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APRESENTAGAO

Eco-Polis, Méaster Internacional em Politicas Ambientais e
Territoriais para a Sustentabilidade Local € um curso
itinerante de formacéao avancada e multidisciplinar.

Eco-Polis tem como finalidade transmitir os
conhecimentos e praticas mais inovativas em matéria de
sustentabilidade e desenvolvimento local, através do
cruzamento de um amplo espectro de conhecimentos
especificos.

O nome mesmo do Master Eco-Polis, sintetiza o objetivo
cultural, cientifico e didatico de conjugar as dimensoes da
economia e da ecologia com aquelas do territério e da
cidade, do ambiente e da paisagem.

A visdo estratégica de Eco-Polis esta orientada a prover
os instrumentos para perseguir o desenvolvimento
econdmico, social e espacial, ecologicamente orientado
e democraticamente participativo nos processos de
governo, na promogao das politicas e na definicdo dos
instrumentos.

Portanto, o objetivo do Master Internacional Eco-Polis é
formar os graduados em diversas disciplinas com
conhecimentos técnicos e culturais solidos e especificos,
desenvolvendo assim, uma visdo sistémica dos
problemas e das possiveis solugdes em diversas escalas
e sobre as diversas dimensdes de governo, de
desenvolvimento e do territdrio.

Da andlise das politicas a dimensao do planejamento;
Da dimenséao da programagao até a escala do projeto;
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Da légica e da técnica de avaliagéo até o problema da
gestao.

Eco-Polis propée um modelo de formacéao
multidisciplinar fundamentado sobre a integracédo das
competéncias e o enfrentamento entre diversos enfoques
multidisciplinares (direito, economia, ecologia,
planejamento) e praticos. Os docentes do Master sédo
especialistas do mundo académico, da administragdo
publica, profissional e empresarial. Os contetdos
didaticos se dividem em momentos teorico-
metodolégicos e momentos pratico-projetuais, com
ilustragdes e discussao de casos de estudos concretos e
realizados. Como complemento do curso de estudos, as
competéncias dos estudantes serdo confrontadas
através de trabalhos de workshop (ltilia e América
Latina), durante os quais se promove a pratica de
trabalho em grupo com docentes e profissionais.

A caracteristica especifica do Master Eco-Polis é de ser
um curso itinerante, que se desenvolve em distintas
sedes, nagdes e com o apoio de docentes de diversas
universidades e paises. Este enfoque é destacado como
fundamental j& que ajuda a superar os restritos enfoques
que frequentemente abatem as praticas da
sustentabilidade e do desenvolvimento local.

Desta forma, os estudantes tém a possibilidade de
conhecer realidades profundamente diversas,
desenvolvendo a capacidade de elaborar propostas
adequadas ao contexto no qual lhes corresponde a
operar. Eco-Polis tem o objetivo de ampliar os horizontes
culturais e técnicos de referéncia dos alunos,
favorecendo a construgdo de redes transnacionais e a
realizacdo de experiéncias de estudo e trabalho em
outros paises.
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0 caminho sinuoso do desenvolvimento integrado

Suape é una palavra indigena que significa “Caminhos sinuosos”.

Cada territério deve buscar um caminho préprio que o
leve ao desenvolvimento; nao é possivel imaginar tal
caminho como um percurso direto que transforma ou
destréi tudo aquilo que encontra pela frente, uma linha
reta proporcional somente ao andamento do PIB. Os
caminhos do desenvolvimento sdo determinados pelas
caracteristicas e pelas peculiaridades do territério. O
territério, tomado como ambiente natural, antrépico e
cultural compreendido pela sua populagéo local, nao é
um sujeito neutro que absorve passivamente as recaidas
dos investimentos econdémicos, mas representa um
somatério de valores e recursos nao negociaveis.
Somente através da construgao de um caminho sinuoso
que compreenda tais valores e recursos é possivel
alcangar um desenvolvimento que seja integrado e
sustentavel, de maneira que o prego a pagar nao seja
demasiadamente elevado para o ambiente, para a
sociedade e as comunidades locais.

Suape Global hoje representa um sonho, uma ocasiéo,
uma esperanga de desenvolvimento de um territério
inteiro. O termo “global”, usado no slogan escolhido para
promover a iniciativa testemunha a vontade de um pais
inteiro, Brasil, de posicionar-se no cenario mundial, de
abrir-se a relacbes cada vez mais amplas, que superam
os limites nacionais, para interceptar fluxos de dinheiro,
produgéo, tecnologia, conhecimento.

Esta aspiragéo, legitima e que deve necessariamente ser
alimentada, arrisca obscurecer a dimensédo local do
desenvolvimento. E iminente, de fato, o risco de um
possivel conflito entre “Suape Global” e “Suape Local”,
entre o desejo de projetar seu futuro e o dever de gerir e
previnir as recaidas negativas.

Portanto, o trabalho proposto indica um percurso que,
partindo da oportunidade “Suape Global” e passando
pela representacao dos potenciais conflitos entre “Suape
Global” e “Suape Local”, aporta a definicdo de umalégica
de integragdo entre as duas dimensdes.Tal légica
comporta o reconhecimento do papel de “Suape Local”.
Nesta otica. “Suape Global” e “Suape Local” nao
representam mais duas entidades em contraposicéo e
em conflito, mas se sustentam e se reforgam
reciprocamente.

As fases de trabalho

A primeira parte do trabalho visou o desenvolvimento de
uma fase de andlise, subdividida em quatro setores de
pesquisa considerados estratégicos para o territdrio:
economia, territério e ambiente, dindmicas urbanas e
governance e instituicbes. Tal trabalho de andlise foi
conduzido através de levantamentos de campo,

encontros e entrevistas com atores institucionais e da
sociedade civil e palestras sobre aspectos especificos.
Os resultados das pesquisas feitas foram sintetizados
através do método FOFA, obtendo assim uma
representacao das forcas e das debilidades do territério,
bem como dos principais riscos e oportunidades.

Os riscos assim individuados foram a base para a
construgdo de possiveis cendrios negativos, cujo
significado é aquele de ilustrar e tornar mais evidentes
(mesmo com algumas representacoes visiveis de
impacto) as consequiéncias negativas de uma gestao nédo
integrada e nao sustentavel do processo de
desenvolvimento em curso. Do ponto de vista
metodolégico nao se trata de uma rigorosa aplicacéo da
técnica de construgao de cendrios, mas de um modo
para tornar eficaz a comunicacao sobre os perigos cujo
territério vai de encontro. Os cenérios negativos foram
precedidos de um repertério de exemplos negativos que
ilustra situacoes analogas que determinaram pesadas
recaidas negativas sobre o territério e sobre o ambiente,
porque nao foram corretamente guiadas.

Esta parte do trabalho se fecha com a representagao do
cenario pessimista, resultado da contemporanea
realizacdo de todas as ameacas. Tal cendrio extremo
serve de aviso, mas também do ponto de partida para
individuar um caminho virtuoso para o territério de
Suape. Isto foi feito selecionando as mudltiplas
potencialidades do territério e indicando uma chave de
leitura: “o territrio necessita de Suape, mas Suape
também necessita do territdrio”.

A individuacdo de uma chave de leitura Unica consente
selecionar os objetivos principais e estruturar as
propostas operativas. O quadro complexivo das
propostas é articulado em instrumentos de carater geral,
método e projetos que sdo acompanhados da indicagédo
de um sistema de governance estratégica que guie o
processo inteiro.

A Ultima parte do trabalho é dedicada ao aprofundamento
das propostas. Nao se trata obviamente de um
tratamento exaustivo, mas de um rico repertério de
sugestdes, recomendacdes, metodologias,
considerados idéneos para indicar a direcdo de um
desenvolvimento integrado as dinamicas atualmente em
curso no territdrio.

O trabalho se conclui com uma sintese de sugestoes
voltadas tanto ao setor pulblico, quanto ao sistema
indUstria e ao sistema “S”, enquanto sujeitos-chave para
o governo dos processos que incidem sobre o territério
de Suape.
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COMPLEXO INDUSTRIAL
PORTUARIO DE SUAPE

O Complexo Industrial Portuario de Suape encontra-se
localizado no litoral Sul do Estado de Pernambuco,
Regiéo Nordeste do Brasil. O Estado de Pernambuco é o
segundo maior centro econdémico da regido Nordeste.
Conta com uma area geogréfica de 98,5 mil km2 e abriga
uma populacédo de cerca de 8,5 milhdes de habitantes,
tendo um Produto Interno Bruto estimado em US$ 25,8
bilhdes e PIB per capita de US$ 3.050,00. A populagéo é
predominantemente urbana e fortemente concentrada na
capital, Recife.

O complexo industrial de Suape possui grande potencial
de desenvolvimento constituindo-se uma das principais
vantagens competitivas de Pernambuco e da Regiao
Nordeste no processo de atragdo de investimentos
nacionais e internacionais, ocupa uma area de 13.500
hectares e possui localizagéo privilegiada e estratégica
em relagao as principais rotas maritimas de navegacéo,
conectando-se com mais de 160 portos em todos os
continentes.

Oceano Pacifico

O mapa a seguir apresenta a localizacéo estratégica de
Suape na Regido Nordeste do Brasil. Cumpre destacar
quea 800 km no entorno da cidade do Recife, gera-se
90% da economiaregional.

O Porto de Suape, localizado no complexo industrial, com
capacidade de receber grandes navios, possui calado de
15,5 metros e é dotado de moderna infra-estrutura fisica e
operacional, com terminais de containers, com
capacidade de 400.000 TEU s por ano, equipado com
modernos containers - 65 toneladas; terminal de
minérios; terminal de carga geral; e, em construgéo,
terminais especializados em gréos, granéis sélidos e
novo terminal de containers. Possui parque de tancagem
de granéis liquidos e gases, com 520.000 metros cubicos
de sistema de atracacdo monitorada a laser, central de
facilitagdo de desmbaraco aduaneiro, extensa retroarea
para expansao das atividades de movimentagdo e

e
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estocagem de mercadorias, area fisica para a
implantagao de indUstrias e esta interligado a rede rodo-
ferroviaria.

O Porto de Suape vem se destacando, ao longo dos

Ultimos dez anos, em um excelente destino para
investimentos externos, devido as oportunidades
geradas por demanda identificada por terminais de
graos, granéis solidos, aglcar, petréleo, derivados de
petréleo e etanol, além de terminal de regaseificacao de
gés natural liquefeito.

O quadro a seguir apresenta os principais investimentos
estruturadores em fase de implantacdo no Estado de
Pernambuco. E necessario ressaltar que tais
investimentos vao alterar o perfil produtivo ndo s6 do
Estado, bem como de toda a Regiao Nordeste do Brasil,
abrindo oportunidades de atracdo de investimentos e
intercambios internacionais.

Dentre os empreendimentos em negociacao, destacam-se:

NO ESTADO DE PERNAMBUCO

= | Investimentos |w)
em USS (x1.000)
Terminal de agicar |sa.000
Terminal de grios | 80,000
Terminal de minérios | 150,000
Terminal de regaseificacho 400.000
Cenlro do distribuigho de pegas 6.700
Montadoras de aulomoveis '2.000 000
3 novas usinas termaléincas (2x350MW o 1xT00MW] [ 1.800.000
1 nova usina lermelétrica (600 MW) | 1.000.000
Unidade de calcinagin de coqua de petroleo 150,000
Unidade de p a0 de tintas @ ind m_ﬁcﬂ )
Unidads de producao de ETBE |
Processadosa de celulose
Plantas de gases
| Novo terminal de contéineras
Mainha da trigo
Unidade produloes de pas para lrbinas edlicas
| Fébrica de poeus
Unidade de construgdo de guindastes
Siderirgica
Total
(*) Estimado (posigao 05/07/09)

Fonte: de D do Estado de Py 2009

Empreendimentos estruturadores em fase de implantacao
no Estado de Pernambuco.

Empresa Aridades oot Stuagho atual AL ‘
{ha) #m LSS
wom |
1 | Patrobras | POVEA Diinace *! 00 10.000.000
patrdlec Em cbras
2| Palroquimic Suaps | Fabrca de PTA | 160 | Em abras 7000000
3| Pelroquimica Buape | Fabrcade POY (200 | Em obras |442.000
| Patroquimica Suapa | Fdlbrca e PET [180 | Em abras |266000
5 | Estleiro Alidntico Sul | Estaleiro 11560 |Em obras | T80.000
6| CSN | Siderirgica 133700 | Aser iniciadn [6.000.000
Subtotal ‘ 18.488.000 ‘

Além do Complexo Industrial e Portuario de Suape, Estado
de Pernambuco é dotado de extensa infraestrutura, que
inclui:

= moderno Aeroporto Internacional Gilberto Freyre, com
capacidade para 5 milhdes de passageiros por ano e pista
de 3.305 metros;

# centros de ensino e pesquisa de exceléncia
reconhecidos internacionalmente;

= Competente base cientifica e tecnoldgica e recursos
humanos qualificados , com destaque para a UFPE,
Universidade Estadual, UFRPE, UNIVASF e Universidade
Catolica. O Estado dispdes de mais de 3.000 PHDs e
mestres e de 2.336 pesquisadores CNPQ;

= Escolas técnicas especializadas com estruturas de
formacado voltadas para a qualificacdo profissional a
exemplo do CEFET, ETEPAM e SENAI;

# Elevar significativamente a qualidade de ensino basico
e meédio e dointeresse pelo conhecimento entre os alunos.
= Competéncia em tecnologia da informacao e
comunicagéo e prestacdo de servicos especializados na
Regiao Metropolitana do Recife- RMR,a exemplo do Porto
Digital que retine 107 empresas na area de TIC geram
4.800 postos de trabalho(90% com curso superior).A
cidade do Recife possui também uma gama de servigos
especializados de consultoria nacionalmente
reconhecidas nas é&reas de engenharia,
direito,contabilidade,auditoriaentre outras.

= Atencdo ao processo de ocupagdo que ocorrera
coordenando esforgos de planejamento de novas
intervengoes de infra-estrutura econdémico e social no
territrio estratégico de Suape que deveria ser sustentavel.
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0 QUE E A INICIATIVA SUAPE GLOBAL

SUAPE GLOBAL consiste em um conjunto de iniciativas que tém como objetivo estruturar, no Estado de Pernambuco, Regiao Nordeste do Brasil,
um Pdlo Nacional fornecedor de Bens e Servigos para a indUstria de petrdleo, gas natural, off shore e naval na Regido de Suape, através do
envolvimento de varios atores.

Aidéia central da Iniciativa SUAPE GLOBAL é consolidar os seguintes objetivos:

r1 desenvolvimento de uma atividade industrial local inovadora e de forte base cientifica e tecnoldgica, paraos proximos 50 anos;

= consolidar a regido de SUAPE como a melhor alternativa no Brasil para abrigar investimentos da cadeia produtiva de petréleo, gas, off
shore e naval, criando efeitos multiplicadores na regiao de influéncia.

Para o alcance desses objetivos estratégicos a iniciativa SUAPE GLOBAL contara com um moderno modelo de gestao sob a coordenacéao da
UFPE- Universidade Federal de Pernambuco,Governo Estadual e entidades do setor privado ( Sistema FIEPE e Sistema S)

PRINCIPAL MOTIVAGAO DA INICIATIVA SUAPE GLOBAL

A principal motivagao da Iniciativa SUAPE GLOBAL é decorrente das perspectivas de crescimento da economia brasileira apoiada sobretudo nas
novas descobertas de petréleo (pogo no campo petrolifero de Tupi, localizado na Bacia de Santos, Estado de S&o Paulo) novas formas de
extragéo (pré-sal) e a diversidade e abundancia de fontes de energia. A chamada camada pré-sal € uma faixa que se estende ao longo de 800
quilémetros da costa brasileira. O petréleo encontrado nessa area esta a uma profundidade de 7 mil metros, abaixo de uma extensa camada de
sal. O Poco Tupitem uma reserva estimada pela Petrobras entre 5 e 8 bilhdes de barris de petréleo.

O gréfico a seguir apresenta a rica matriz energética brasileira.

Matriz Energética Brasileira - 2007
Uranio e

Derivados
156 % \ / 4%

Energia
Hidrdulica 14,7 % / .
/ Petrolec e
Derivados
Gas Natural 367 %
3%
Carvdo e Mineral
e Derivados
62% Produtos da
Cana-de-Agucar
16%

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética, 2007

A principal estratégia da Petrobras tem sido a de estimular a indUstria nacional através do incentivo de pélos de desenvolvimento
provedores em diversas regides do pais. E dentro desta estratégia que o Estado de Pernambuco esté inserido.
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GRUPOS

Para completar a parte de analise do estudo, o grupo de pesquisa e os tutores foram divididos estrategicamente
em grupos direcionados a aspectos particulares do territério. Estes grupos foram estruturados para maximizar as
competéncias profissionais dos participantes, permitindo ainda uma relagéo interdisciplinar que abarcasse os
diferentes conhecimentos especificos. Os levantamentos de campo e entrevistas foram subsequentemente
estruturados para incluir representantes de todos os grupos, sobre o foco particular das atividades de campo. O

direcionamento dos grupos incluiu:

GOVERNANCE:

Elisa Leggieri (Italia) — Sociéloga Urbana

Emanuela De Menna (ltalia) — Planejadora/Arquiteta
Fernanda Secco (Brasil) — Arquiteta Urbanista

Francesca Palli (Italia) — Cientista Relagoes Internacionais
Mariana Rietti (EUA/ Brasil) — Historiadora da Arte

Nicola Simboli (Italia) - Filésofo

DINAMICAS URBANAS:

Camilla Sabattini (Italia) - Arquiteta

Chiara Porretta (Italia) - Arquiteta

Gregory Delaune (EUA) - Planejador/Arquiteto
Sara Blandolino (Itélia) - Arquiteta

Suélen Fuchs (Brasil) — Arquiteta (estudante)
Tatiana Fonti (Argentina) - Arquiteta

Valeria Groppo (Argentina) - Arquiteta

ECONOMIA:

Ana Claudia Arruda (Brasil) - Economista
Daniel Sardo (Argentina) - Arquiteto
Ericka Silva Félix (Brasil) - Administradora
Francesca Indolfi (Itélia) - Filésofa

Luca Barraco (ltalia) - Cientista Politico
Maria Clézia Pinto (Brasil) - Economista
Nora Guanes (Paraguai) — Turisméloga
Ornella Sottile (Itélia) - Economista
Valentino Aleotti (ltdlia) - Economista

TERRITORIO E AMBIENTE:

Catarina Juca (Diagonal Urbana) - Advogada

Joao Paulo Schwerz (Brasil) — Arquiteto Urbanista

Marcello Folegatti (Italia) — Quimico Industrial

Margherita Bernardi (Italia) — Arquiteta

Maria Vittoria Mastella (ltalia) - Arquiteta

Massimo Zupi (Itélia) - Engenheiro

Paola Maria Miranda Morales (Colémbia)-Engenheira Ambiental
Roberto Tinella (Italia) — Cientista Ambiental

SISTEMA INFORMAGOES GEOGRAFICAS:

Eros Toppano (ltélia) — Planejador Territorial
Jeanmy Ballestas Ruedas (Colombia) - Arquiteta

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado
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Visita a secretaria Municipal

Entrevistas a populacao
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PALESTRAS e VISITAS

15/09: SEBRAE
CONPEDE FIDEM :Luiz Quental, Ruskin Freitas e Antonia
Santamaria

16/09: SEBRAE

. Sistema FIEPE: Ant6nio Sotero
PROMINP
IBN
ONIP
SENAI: Uaci Matias
SEBRAE: Gustavo Aguiar
BNDES: Fernando Castilhos
B SIMMEPE: Girley Brazileiro
17/09: VISITAS e PALESTRAS
. Complexo Portuério de Suape
Refinaria
Estaleiro Atlantico Sul
Desenvolvimento Econémico de Suape, Plano Diretor de Suape e
Suape Global
18/09: SEBRAE
. BNB: Marcelo Guimaraes
SESI: Cristina Antero
. Sistema FIEPE: Ant6nio Sotero
19/09: VISITA
. Porto de Galinhas
21/09: SEBRAE
. BID DT: Paco e Marco Dini
. TI: Claudio Marinho
22/09:VISITAS
Secretaria Municipal do Cabo de Santo Agostino: Alex Gomes
. Secretario de Planejamento Economico do Cabo de S. Agostinho
23/09: SEBRAE
. Trabalho de Grupo com estudantes
BETAO: Presidente do Sindacato dos Trabalhadores do Setor
Metaldrgico
. TGI: Fatima Brayner
24/09: VISITAS
. Secretaria de Infra- Estrutura de Ipojuca: Simone Osias
SESI e SENAI DO Cabo de Santo Agostinho
Ipojuca: Gisele Lourenco, Articuladora de COMTUR Ipojuca
Associazione Agricoltori familiari
Associazione Moradores
Segreteria acoes social
Centro Promocao do Cultura
Casa das Artes
Maracatu Nascer do Sol
. ASBECA Associagao beneficiente do distrito de Camela
25/09:SEBRAE
Trabalho de Grupo com estudantes
Consultoria Projetec: José Resena
Diagonal Urbana: Deise Coelho
Presidente Sindacato Metalmeccanici Pernambuco
. CONDEPE/FIDEM
1/10: SEBRAE
. Sebrae Cabo de San.o Agostinho: Valeria Augusta, Gestora do

Projeto Petroleo e Gas

ARCOR do Brasil, Ltda. Planta Recife: Gerente Umberto Vallerini,

Claudia Olivera, Consultora de Capital Humano.

Conselho estadual de meio ambiente.

RDS Litoral Sul: Fatima Carvalho (SBPC), Giannina Cysneiros

(SECTMA);

Francisco Aratjo (UPE) e Fausto Pontual (SDEC).

Giannina Cysneiros (SECTMA)

Suape Local



INTRODUGAO

O objetivo deste estudo sobre instituicoes e participagao
é analisar o processo de governanga no Territério Suape,
que compreende a area industrial e municipios do
entorno (area de influéncia).

Definiremos como Governaga o “conjunto de normas
(leis), valores e organizagdes (instituicoes) que
contribuem a estimular a capacidade dos atores locais a
desenvolver estratégias comuns” (Dini-Perez).

Para uma melhor avaliagao deste processo foram
utilizadas trés chaves de leitura: a nivel institucional, a
nivel de organizagdes e de sociedade.

Entendemos que com essa divisdo se compreende
melhor como é a articulagao entre os atores que

promovem o desenvolvimento econémico e territorial, e
os vinculos entre as instituigdes em todos os niveis, como
também com os setores da sociedade.

As informacdes foram obtidas através de consultas a
alguns documentos de planejamento e programas
implantados, diferenciados entre previstos por lei e
voluntérios, e através de entrevistas a atores chaves,
como representantes de empresas, prefeituras e de
associagoes. A andlise foi conduzida fazendo-se
referimentos principalmente as seguintes tematicas:

= Como foi desenvolvido o processo
= Quais os atores participantes da elaboracdo dos
Planos e Programas
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« Quais os mecanismos de dialogo entre os atores

= Se esses Planos ou Programas séo estabelecidos
por lei

= Avaliacao das formas de participaca

= Quem organiza as formas de participacao (ex:
Audiéncias, Féruns)

= Como sao escolhidos os atores

= Se essas formas de didlogo e participacao tem
obtido sucesso

A estrutura deste capitulo ilustra a documentagdo
analisada e é articulada nos seguintes pontos:

Planos Institucionais:
Planos Diretores dos Municipios de Ipojuca, Cabo de

Santo Agostinho e Escada.

Planos Voluntarios:

Orgamento Participativo do Cabo de Santo Agostinho
Plano Estratégico de Suape

Programas:

Projeto Petrdleo - Gas — Unidade de Negé6cios Mata Sul
Projeto Vinculos - Pernambuco

Como consequéncia foi desenvolvida uma andlise FOFA
e uma sintese das principais questoes.

Durante as pesquisas nao foi possivel recolher todas as
informagOes necessarias, para tanto seria preciso um
aprofundamento nos estudos das leis vigentes como
também outras tantas entrevistas.

Suape Global
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PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS:
ASPECTOS GERAIS

O Plano Diretor, segundo a Lei Federal 10.257/01 é um
pacto entre a sociedade civil e os poderes Executivo e
Legislativo Municipais para orientar o desenvolvimento
urbano. A lei promove a participacdo da populacédo
através de audiéncias publicas e debates, nos quais
tomam parte cidadaos e associacoes representativas de
varios segmentos da cidade (cap. 3 art. 39, 40). Também a
lei estabelece o principio de transparéncia do processo
de elaboragdo da mesma e do documento final.

Os atores que contribuem para a elaboragao e definicao
dos Planos Diretores sdo: a Prefeitura Municipal, a
Camarade Vereadores e representantes da sociedade.

Plano diretor de Ipojuca

O Plano Diretor de Ipojuca foi elaborado no tempo de um
ano e meio, baseado no Programa Agenda 21 local, que
define uma melhor relagdo entre as autoridades e
comunidades no planejamento e execugédo das politicas
publicas, e nas consideragdes ao fim de treze laboratérios
de discussdo organizados pelo Municipio e com a
participacdo da populacdo através de Associacoes
diversas, ONGs, Sindicatos, Empresarios.

O resultado final foi aprovado pela Camara de Vereadores
e em Ultimainstancia pelo Prefeito Municipal.

[PREFEn’u FEITURA MUNICIPAL - CAMARA MUNICIPAI.]

¥

PLANO DIRETOR
IPOJUCA

Processo de elaboracao do Plano Diretor de Ipojuca.
Fonte: elaborado a partir de interpretacéo do Plano Diretor de Ipojuca

PLANO DIRETOR DE CABO
DE SANTO AGOSTINHO

Dentro do Plano Diretor de Cabo de Santo Agostinho foi
encontrado um interessante projeto de Plano de Gestao
Urbana, que consiste na realizagdo de atividades que tem
por objetivo ordenar as fungdes da cidade e direcionar o
desenvolvimento urbano.

Este projeto prevé que a gestdo urbana sera exercida
pelo municipio, que tera a funcao de mobilizador,
articulador e coordenador da formulagao do projeto de
desenvolvimento da cidade e também érgao decisoério e
gestor das agdes municipais.

Porém esse plano também prevé que esta gestao tenha a
participacao da sociedade e se dara da seguinte forma;
serdo realizadas audiéncas publicas e assembleias
territoriais de politicas urbanas sempre que houver
necessidade.

Estao previstas a realizacao de Conferéncias Municipais de
Politica Urbana a cada dois anos. Nessa ocasiao serao
avaliadas as diretrizes e aimplementacao do plano diretor e
também poderdo ser debatidas criticas, sugestoes e
adequacoes de estratégias para o préximo bienio.

As propostas emersas destas reunides serdo discutidas,
analisadas e sistematizadas pelo Conselho de Controle
Urbanistico que sera composto de 12 membros, sendo 6
representantes do poder publico e 6 representantes da
sociedade civil, assim distribuidos: do Poder Publico: 1
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representante da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico e Ambiental, 1 representante
da Secretaria de Assuntos Juridicos e Defesa da
Cidadania, 1 representante do Complexo Industrial-
Portuério de Suape, 1 representante do Poder Legislativo
Municipal, 1 representante da Agéncia de Planejamento
Metropolitano, 1 representante do Orgao Estadual de Meio
Ambiente. da sociedade civil: 1 representante de entidades
empresariais, 3 representantes das Areas Politico
Administrativas, 2 representantes de associacdes
comunitarias e ndo governamentais a serem nomeados
por Decreto.

A Secretaria Executiva do Conselho de Controle
Urbanistico seré exercida pela Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento Econémico e Ambiental. O Presidente
do Conselho de Controle Urbanistico serd o Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico e Ambiental.
No processo de decisao o Conselho tem somente poder
consultivo.

Por fim, o Forum da Cidade é a instancia deliberativa
maxima da gestdo urbana. Suas fungbes séo avaliar a
aplicacdo das diretrizes do Plano diretor e das leis
vigentes, revisar e propor mudancas na legislagdo, avaliar
e definir aviabilidade de fundos de investimentos.

O ), commpmeanon
Municipais | % CONSELHO DE CONTROLI
URBANISTICO
Audiéncias publicas = & membros do Municipio
. & represantanies da socledade civil
Assemblelas | / )
territoriais de | U‘ ﬁ
FOR R /" FORUM DA CIDADE
Prefeito - Secretirios Municipais -
representantes do Poder
Lagisiative
Municipal, Sociedade Civil,
Agéncia de Planejamento
Metrapolitano,
Orgdio de Meio Ambiente Estadual
e laxo de Sus o
I
i g
[ pLano GESTAO URBANA

Processo de elaboragao do Plano de Gestao Urbana
Fonte: elaborado a partir de interpretacao do Plano Diretor de Cabo de
Santo Agostinho
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PLANO DIRETOR DE ESCADA

Os trabalhos foram desenvolvidos através de oficinas de
planejamento participativo, com o apoio de equipes
técnicas das prefeituras municipais e de segmentos
representativos da sociedade civil, contando com o
envolvimento do Comité Gestor do Plano Diretor. As
oficinas de planejamento participativo possibilitaram a
sistematizacdo do elenco de problemas e
potencialidades que embasaram os diagnésticos e as
proposicoes presentes na fundamentacao dos referidos
Planos Diretores Municipais.O processo de elaboracao
dos Planos Diretores dos municipios da Zona da Mata,
apoiados pelo PROMATA (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da Mata de
Pernambuco) foi estruturado em trés etapas sucessivas e
interdependentes:

1. A primeira etapa consistiu na elaboracéo de estudos e
diagndsticos, com base em informagodes técnicas para
discussdo com a sociedade local, especialmente o
Comité Gestor do Plano Diretor, instalado em cada um
dos 19 municipios apoiados pelo PROMATA, com
representantes das prefeituras municipais e dos diversos
segmentos sociais locais — através de oficinas de
capacitacoes e escutas junto a populacdo em geral,
atores e agentes governamentais e nao-governamentais
do municipio. Arealizacdo de reunides, plenarias e

Processo de elaboragao do Plano Diretor de Escada
Fonte: elaborado a partir de interpretacao do Plano Diretor de Escada

Audiéncia Publica, com a aplicacdo de metodologias e
ferramentas de planejamento participativo como o
quadro FOFA e a Matriz de Hierarquizacao e Relevancia,
com vistas a qualificacdo e complementacdo da leitura
técnica resultaram em uma leitura da realidade do
municipio, que expressaa CIDADE QUE TEMOS.

2. Na segunda etapa, foram aprofundadas as discussoes
nas reunioes, plenarias e Audiéncias Publicas, com o
objetivo de formular propostas consensuais, eixos
estratégicos e temas prioritarios, na perspectiva da
elaboracao coletiva do Relatério Final e do Anteprojeto de
Lei do Plano Diretor. Discussdes entre os especialistas
nas areas de planejamento urbano, transportes, meio
ambiente e direito urbanistico, contratados pelo
PROMATA foram incentivadas para apoiar os municipios
e os respectivos Comités Gestores Locais do Plano
Diretor, e os representantes dos diversos segmentos
sociais municipais. Dessa forma, esta etapa resultou na
construgdo de um cenario futuro desejado para o
municipio, que expressaa CIDADE QUE QUEREMOS.

3. A terceira e Ultima etapa consistira na sistematizagao
das deliberagdes da Conferéncia da Cidade, na forma de
Projeto de Lei, que sera encaminhado a Céamara
Municipal.
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CONSIDERAGOES

Fazendo uma comparagéo entre os trés Planos Diretores
analisados, é possivel notar algumas diferengas no que
dizrespeito as formas de participacao.

No Plano Diretor de Ipojuca (segdo V art 17) é explicito o
referimento ao direito dos cidadaos, e de suas
organizagoes, a participagdo na formulagéo, execucao e
controle das politicas publicas municipais e urbanas.
Como base para tal participacdo parece ser a
transparéncia do processo decisorio.

Apesar destas declaragbes, é possivel evidenciar a
omissao de informagdes sobre métodos de envolvimento
da sociedade civil e, especificamente, quais
representacoes estao envolvidas.

Também no Plano Diretor, mas de Cabo de Santo
Agostinho, a participagdo é expressa como objetivo
através do Plano de Gestdo Urbana, porém este parece
ser melhor estruturado e articulado, e apresenta todas as
informagdes sobre os processos decisérios e sobre os
atores que participarao deste processo.

O poder de decisdo dos representantes da sociedade
civil é limitado tanto no Conselho de Controle Urbanistico
como no Forum da Cidade.

No primeiro, a relagdo entre os membros do poder
publico e os representantes da sociedade civil é de 1:1,
porém esse 6rgao tem fungao somente consultiva. Quem
dispde de poder de decisao é o Forum da Cidade, onde a
sociedade civil tem um representante, mas na qual se
pode notar um desequilibrio na distribuicao do poder
decisério: o Forum é presidido do prefeito e os membros
do poder publico estao em maioria.

Segundo entrevistas feitas a dirigentes publicos, um
problema existente ¢ a falta de trabalhos de capacitacao
de lideres comunitarios, que tem dificuldade de enxergar
os problemas do territério como um todo, o que dificulta o
didlogo e a tomadas de decisdes que visam o bem
comum e geral.

Entre os trés planos analisados, o de Escada parece ser o
mais claro do ponto de vista da estrutura do processo
decisorio, e o Unico no qual se declara em modo explicito
que o plano nasce da definicdo das necessidades, das
exigéncias e expectativas da populagio expressas nas
oficinas de planejamento participativo.

Outro elemento diferencial no municipio de Escada,
resulta no apoio de um 6rgéo externo a elaboragao do
plano através do programa PROMATA, que acompanhou
esse processo como 6rgéo consulente.



ORGAMENTO PARTICIPATIVO
DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

O Orgamento Participativo do municipio de Cabo de
Santo Agostinho consiste num plano de
investimento municipal anual que é decidido com a
participagdo de todos os setores da sociedade.
Cada comunidade pode organizar-se em grupos de
até vinte moradores que juntos preenchem um
formulério com as acdes que reinvidicam ou com
projetos ja existentes e que necessitam mais apoio.
Com base nestes formularios ser& construida uma
grade de caréncias de servicos e obras publicas
indicadas pela Secretaria de Planejamento. Cada
microregiao elege delegados que escolherdo seus
representantes no Conselho Municipal do
Orcamento, onde, juntamente com a Secretaria de
Planejamento decidem as prioridades para
investimento dos recursos.

PLANO ESTRATEGICO DE SUAPE

O Plano Estratégico de Suape é uma proposta, sem
valor legal, de um referencial de acao que tem como
objetivo promover o desenvolvimentodo do territério
de formaintegrada.

Este plano foi elaborado com a participacao dos cinco
municipios que até entdo faziam parte do territério
estratégico de Suape

O processo de elaboragdo durou 2 anos, com pelo
menos dois encontros ao més entre todos os
participantes.

O dialogo entre os atores e a coordenagao do projeto
foi feito pela CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas de Pernambuco.

Processo de elaboragéo do Orcamento Participativo
Fonte: elaborado a partir de interpretagéo do Programa de Orcamento

CONSIDERAGOES

Analisando o processo de elaboracao deste plano,
percebe-se como aspecto positivo o fato de que pela
primeira vez foi organizada uma mesa de discussoes
sobre todos os interesses comuns a todo territério de
influéncia de Suape. Essas reunides foram dirigidas
por um 6rgao estatal (CONDEPE/FIDEM), o que
demonstra o interesse do estado em criar uma gestao
coordenada e integrada do territério. Porém,
infelizmente constata-se que essa forma de dialogo e
gestao foi perdida logo apds a aprovagéao do plano e
sdo retomadas somente em setores especificos como
o detransporte publico e habitacéo.

Conclui-se, portanto que o territdrio ndo tenha ainda a
capacidade de promover uma gestao territorial
integrada e de modo continuo, enquanto conseguem
obter
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sucesso em iniciativas pontuais, ligadas a um tema ou
objetivo especificos.A sociedade civil ndo participou
diretamente nos processos consultivo e decisiério.
Esses processos foram conduzidos exclusivamente
com representantes institucionais, acreditando que
estes possam ser portadores dos interesses publicos.
Ficaram, portanto, ausentes os Conselhos Municipais,
que geralmente fazem parte de decisées, como por
exemplo na elaboracao dos planos Diretores. Uma
ameaca é o fato que os mesmos 6rgdos estatais
possam planejar acoes conflitantes entre si ou em
derrogacdo das disposicdes do plano estratégico
aprovado (como por exemplo o tracado da Ferrovia
Transnordestina). Outras formas de didlogo seriam
necessarias para sanar o problema de concorréncia
fiscal entre os municipios.

JABOATAODOS
GUARARAPES
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Esquema do processo de elaboragéo do Plano Estratégico
Fonte: Plano Territorio Estratégico Suape

Participativo do Cabo de Santo Agostinho através do site:
www.cabo.pe.gov.br
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PROJETO PETROLEO GAS
UNIDADE DE NEGOCIOS MATA SUL

FINANCIAMENTOS 'COMITE GESTOR NACIONAL
SERRAE Nacional - 3 N
i SEBRAE Macional - Petrobras

= (  COMITE GESTOR LOCAL
Refinaria - SEBRAE local - SENAI local,

Trata-se de um projeto de integragcao entre grandes e
pequenas/micro empresas, que nasce em funcédo dos
investimentos na area de Suape.

Este projeto consiste em um trabalho de capacitacao das
pequenas e micro empresas e incentivo ao
empreendedorismo e a criacdo de redes e cadeias
produtivas entre as empresas.

O projeto, iniciado no ano de 2008, era previsto com a
duracao de trés anos, porém ja foi renovado por mais trés.
Até o atual momento foram vinte e cinco as pequenas e
micro empresas capacitadas nas cidades de Olinda, Recife
e Cabo de Santo Agostinho.

A implantacao deste projeto é financiada e obedece as
diretrizes nacionais vindas de um Comité Gestor Nacional
composto do SEBRAE nacional e Petrobras.

O Comité Gestor Local se relne periodicamente para
decidir as fases do projeto com base nas diretrizes
estabelecidas pelo Comité Nacional e com os resultados
obtidos através de consultas as pequenas e micro
empresas envolvidas no projeto.

O Comité Local estd elaborando estratégias de
capacitacdo também aos municipios para que estes
participem do projeto através das Secretarias de
Desenvolvimento Econémico.

Conclui-se, a partir das informacées obtidas através da
entrevista, que é ausente a participagcdo no processo de
elaboracao do programa, de representantes das pequenas
e micro empresas, como também dos municipios, que
somente fardo parte do Comité Local mas ja com o projeto
em andamento, sem a possibilidade de definir aspectos de
base.

Adicionando a essas conclusées a fonte de financiamento,
verifica-se que é um projeto top-down, no qual tanto as
instituicdes municipais quanto a sociedade civil ndo tem a

| UNCTAD - GTZ - Fundagho Dam Cabral -
| FINANCIAMENTO Inatituto Ethes - SEBRAE Nacional
| Empresas - Municipio 4

<

COMITE DE GESTAD NACIONAL
GTZ- SEBRAL — SENAI - SES! - IEL Naconal

\

‘ COMITE DE GESTAO ESTADUAL |
GTZ - SEBRAE Pemambuco - Sisteena FIEPE

COMITE DE GESTIONLOCAL |
GTZ~SEBRAE Local - Sistema FIEPE Local -

1

- Erandes emgresas

Este programa tem o propdsito de contribuir para a
geragao de vinculos de negécios sustentaveis entre
grandes empresas compradoras € micro, pequenos e
médios fornecedores locais.

O Projeto Vinculos é resultado da cooperacdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), a Agéncia Alema de
Cooperacao Técnica (GTZ), a Fundagao Dom Cabral, 0
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Instituto Ethos e 0 SEBRAE. O projeto atua na area Suape
ha cinco anos. O financiamento é proveniente das
empresas que fazem parte do programa, sejam estas
micro, pequenas ou médias e também da minicipalidade
local.

Estrutura de parceiros:

Trata-se de um projeto internacional, cujas linhas de
funcionamento séo decididas a nivel internacional.

A nivel nacional o projeto vem gestido de um Comité de
Gestao Nacional composto da GTZ, SEBRAE Nacional,
SENAI Nacional, SESI Nacional, [EL Nacional.

A nivel estadual existe um Comité de Gestao Estadual
composto da GTZ, SEBRAE Pernambuco, Sistema FIEPE
(SENAI-PE, SESI-PE, |IEL-PE). Finalmente, a nivel local, a
gestao do projeto cabe ao Comité de Gestao Local (que
tem poder de decisao), composto da GTZ, SEBRAE
Local, Sistema FIEPE Local, um representante por cada
grande empresa envolvida, um representante para cada
dez micro/pequena empresas envolvidas (eleito entre
elas). Trabalhando em conjunto com o Comité de Gestao
Local estdo dois Féruns que tem poder consultivo: o
Férum de Fornecedores e o Férum das Grandes
Empresas.

O primeiro é composto de representantes das micro e
pequenas empresas e um representante da GTZ que atua
como mediador e moderador.

A fungédo do Férum é discutir o andamento do projeto e formular
as propostas que serdo apresentadas ao Comité de Gestao
Local.

Ja o Férum das Grandes Empresas é composto somente por
representantes das grandes empresas e também tem a funcao
consultiva de formular propostas para serem apresentadas ao
Comité de Gestao Local.

Tanto as reunides dos Foéruns, quanto as do Comité sao feitas
umavez por més.

As grandes empresas que fazem parte do projeto sdo: Gerdau
Aconorte, Alcoa, Philips, Estaleiro Atlantico Sul, Companhia
Pernambucana de Gas — COPERGAS. O nimero de micro e
pequenas empresas que participam do projeto séo 66.
Aimpressao é que o tecido social, produtivo e institucional local
seja pouco envolvido nos processo de decisdes. Se revela, de
fato, a primeira vista a auséncia de representantes dos
municipios locais, assim como um grande desequilibrio
existente entre os poderes de decisdo das grandes e das
pequenas empresas.

Ja faz parte do projeto o fato de as grandes empresas
participantes decidirem quais as pequenas empresas a serem
qualificadas e como receberao essa capacitacéo.

O Férum de Fornecedores tem fungao puramente consultiva e
nao pode influenciar as decisées a nivel de desenvolvimento do
projeto. Outro dado significativo é o fato que o Férum das
Grandes Empresas, mesmo existindo formalmente, ndo se retiine
nunca porque a sua presenca no Comité Gestor Local, que
realmente tem poder de definicdo das linhas de estratégia do
projeto, é de 1:1 enquanto a relacao das pequenas empresas é
de1:10.
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GOVERNANCA - FOFA

« Existéncia, ainda que apenas formalmente, de um | » Fraca comunicacao dos projetos da parte dos

INSTITUIGAQ - SOCIEDADE

FORGAS FRAQUEZAS OPORTUNIDADES AMEAGAS
. iéncia de mesas com j » Tendéncia dos j afazer e =« F i de dos i de + Perda de controle sobre o Temitéric Suape, se
dos municipios para a elaboragao do Plano. projetos setoriais = 3 evitar que Suape se 1orne um tefiorio estadual este for declarado distrito estadual.
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Desta analise ve-se como ponto principal o conhecimento
e existéncia de instrumentos para a participacdo e
governanca, porém estes ndo estao sendo utilizados de
maneira eficaz, deixando a participagdo de
representantes sociais em segundo plano. Verifica-se
também uma falta de coordenagéo entre as diversas
instituicbes que provoca fragmentagao nas decisdes e
marginalizacao dos atores com menos poder
participativo.

Observa-se também que apesar de uma fragmentagéo
em todos os setores, seja dentro do municipio ou entre os
setores, existe uma positiva mobilizacado do estado,
através da Agéncia CONDEPE/FIDEM, de promover o
didlogo entre os municipios do territério para que
trabalhem juntos buscando beneficios e procurando
resolver problemas comuns, porém faltaria talvez um

6rgéo intermunicipal para a gestao desses interesses.
Resulta, portanto, muito positiva a experiéncia de
concertagao intermunicipal ja desenvolvida.

Obeserva-se que a problematica principal de tais
processos consiste na falta de continuidade e na
excessiva burocracia das mesas de técnicas que
prevéem a participagdo, a semelhanga dos grupos
deliberativos, dos representantes de cada ente em
questao.

Seria, portanto, desejavel que as formas de concertacées
prevessem uma forma mais estaveis e uma simplificagcao
na articulacao das mesas redondas que se apresentam
sobrecarregadas.

Em termos gerais fica evidente a repeticao da estrutura,
desde os niveis institucionais superiores aos inferiores,
desde a articulgao interna dos érgéos executivos o que
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(Secretarias), o que determina uma excesiva
fragmentacéo organizativa e de decisdo dos recursos
humanos e das capacidades técnicas.

Em contraste a essa fragmentagdo, vemos um dinamismo
na sociedade civil, que é capaz de organizar-se, porém
existe uma falta de viséo a longo prazo, nota-se que tanto
as reinvindicagdes quanto os projetos e propostas sao
imediatistas.

Por fim, temos a percepgao que Suape Global funcione
atualmente como se o Complexo Industrial fosse um
mundo isolado do territério onde esté inserido, fazendo
na maioria das vezes referimento Suape - Recife. A partir
das entrevistas conduzidas e dos dados analisados
parece que os diferentes 6rgaos participativos existentes
no territério ndo tem a possibilidade de influenciar as
escolhas de Suape Global.
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ECONOMIA BRASILEIRA

Com uma populagao de 191 milhdes de habitantes e um PIB
de US$ 1,3 trilhdo de ddlares, juntamente com a China,
Russia e India, o Brasil faz parte do grupo das poténcias
econdmicas emergentes no mundo.

O Brasil, porém, tem posicao diferenciada e relativamente
favoravel nesta grande crise. Em 2008, cresceu 5,6% do PIB;
tem reservas internacionais de U$ 200 bilhdes, e, sobretudo,
jatinha dado fortes passos no caminho do fortalecimento do
seu grande mercado interno.

No que diz respeito ao fortalecimento do mercado interno, as
principais medidas adotadas foram:

A REGIAO NORDESTE
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a) inflagéo baixa e controlada, o que permite defender o
poder de compra e o consumo da populacao;

b) crescimento efetivo do PIB, ou seja, darenda real média da
populacéo (5,60% em 2008);

c) politica de crescimento do Saldrio Minimo Real, que tem
subido sempre acima da taxa de crescimento do PIB,
estando hoje cerca de U$ 210,00, além dos acréscimos
legais de 13% salério e férias de 30 dias, vale refeicdo e vale-
transporte;

d) politicas publicas compensatérias de renda, como o Vale
Educacéo, PETI, Vale Alimentacao e a atual “‘Bolsa Familia”.

O Nordeste é a regiao brasileira mais proxima dos mercados europeu e norte-americano, o que |lhe confere vantagens
consideraveis no comércio internacional, com um PIB de US$ 155 bilhdes (ano de 2005).

O Nordeste dispoe de infraestrutura de apoio as atividades produtivas e ao bem-estar de sua populagao. Possui 14 portos
comerciais, alguns com capacidade para receber navios de grande porte, como os portos de Suape, localizado no Estado de
Pernambuco, Itaqui, no Estado do Maranhao, e Pecém, no Estado Cear4, além de 405.390 km de estradas pavimentadas e
ferrovia em construgdo, a exemplo da Transnordestina. Conta ainda com unidades geradoras hidrelétricas de 10.142 MW
interligadas. A regiao possui uma malha de gas natural de 1.344,4 km, com movimentagao de 9.223.000 m3/dia.

0 COMPORTAMENTO RECENTE DA REGIAO NORDESTE

A regiao Nordeste nos ultimos dois anos cresceu mais que a média nacional, sobretudo em decorréncia dessas politicas
publicas compensatérias de renda supra-citadas, vez que por seu menor nivel e onde se concentra perto de 50% da populagao
abaixo da linha pobreza. Para 2010 espera-se que crescerd também nesse mesmo ritmo, sendo a razéo principal o ainda pelo
impacto positivo das politicas compensatérias de renda, como por investimentos pesados do PAC - Plano de Aceleragao

Econdmica.

COMPORTAMENTO RECENTE DA ECONOMIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

A estrutura produtiva da economia do Estado de Pernambuco
se caracteriza pelo grande peso do setor “Comércio e
Servicos” e uma  certa desconcentragdo das atividades e
ramos produtivos do setor industrial (quando se compara com
outros Estados do Nordeste). Com efeito, em 2006 o Setor
Comércio e Servicos excluindo os Servicos Publicos de
Eletricidade, Gas e Agua, participaram nada menos que 53%
do PIB estadual.

No mesmo ano, o setor secundario, composto da IndUstria
extrativa mineral, Construcéo civil, Industria de Transformacao
e dos Servicos de utilidade publica (eletricidade, gés e agua),
contribuiu com 21,6% do PIB estadual e o setor primario
formado pela agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura
apresentou, uma participagao do PIB pernambucano em 2006
de5,2%.

Um dos aspectos notaveis do comportamento da economia de
Pernambuco € a reversao da performance da economia do
Estado a partir do ano de 2006, quando o estado passou a
crescer a taxas acima de 5% a.a.em funcao,sobretudo dos
novos investimentos industriais, chamados investimentos
estruturadores. O valor total desses investimentos é de US$ 20
bilhdes, e contemplam investimentos industriais e de infra-
estrutura, com destaque para a Refinaria Abreu e Lima, o
Estaleiro Atlantico Sul , o Pdlo Petroquimico de Suape, a
Ferrovia Transnordestina e a Transposicdo do Rio Sao
Francisco.

Diante do exposto, o que se observa, € o fato de a crise
econdmica mundial ter encontrado o Estado de Pernambuco
em excelente fase de intensidade econémica. Ressalte-se,

também que o baixo grau de abertura do Estado para o
mercado externo garante-lhe algumas vantagens competitivas,
em detrimento de outros Estados nordestinos, a exemplo da
Bahia e do Maranhdo, cujas exportagdes sao fundamentais
paraa sustentagao da economia.

Acompanhando a tendéncia da economia nacional, a
economia do estado de Pernambuco devera crescer menos em
2009. Segundo alguns analistas de mercado, a taxa de
crescimento devera ser da ordem de 4% contra uma taxa média
de crescimento de 7% no ano de 2008. Para a Regiao
Nordeste esta sendo esperada uma taxa de crescimento de 3%
doPIB.

A industria foi no Nordeste brasileiro uma das principais
atividades favoraveis para contribuir para a redugao do modelo
de concentragdo dos investimentos industriais no Brasil.
Iniciada na década de 70 a estratégia de industrializacdo da
economia regional, liderada pela SUDENE, embora nao tendo
sido capaz de gerar efetivamente uma dinadmica interna setorial
e multissetorial integrativa entre as diversas unidades
federativas da Regido Nordeste, foi capaz, de gerar pélos de
modernidade atrelados a dindmica nacional, em particular ao
Sudeste do pais.

O exemplo de maior sucesso na histéria do desenvolvimento
econdmico regional da Regido Nordeste é a industria
petroquimica baiana.

O mesmo nao pode ser dito com a economia pernambucana.
Apesar da diversidade da estrutura produtiva industrial do
Estado de Pernambuco, nao houve, ainda, no Estado de
Pernambuco a consolidagdo de um setor industrial auto-
sustentavel articulado e intensivo em tecnologia. Na realidade,
o que vem ocorrendo ao longo dos Ultimos anos com a
economia pernambucana é uma forte tendéncia ao
crescimento das atividades terciarias (comércio e servigos),
que respondem por mais de 50% do PIB pernambucano.
Todavia, a partir do primeiro qlinquiénio do ano 2000, o Estado
de Pernambuco passou a receber novos investimentos
industriais, chamados investimentos estruturadores. Estes
investimentos tem como consequéncia atenuar os
desequilibrios inter e intra-regionais e deverao dar uma nova
configuragéo a atividade industrial do Estado.

Os investimentos industriais em curso permitirdo efetivar e
dinamizar o potencial industrial estadual. Para consolidar e
maximizar os beneficios macroeconémicos desses
investimentos, o grande desafio é construir uma estratégia de
integragcdo com as cadeias produtivas existentes dentro do
Estado e a integracao entre a grande e pequena empresa, de
forma a fazer com que parte dos empregos diretos e indiretos
gerados por esses grandes projetos fiquem em Pernambuco.

Natal

Jodo Pessoa

Esses grandes empreendimentos abrirdo novas frentes de
atracdo para investimentos estrangeiros e negdcios de
comércio exterior em Pernambuco.

A evolugado da estrutura produtiva de Pernambuco nos
préximos 13 anos sera o resultado combinado das seguintes
variaveis:

a) a distribuicdo setorial dos investimentos produtivos
previstos para o Estado de Pernambuco;

b) os impactos dos grandes investimentos na estrutura
produtiva

c) os investimentos em infra-estrutura previstos
influenciando na competitividade de atividades e
potencialidades de Pernambuco;

d) os fatores externos (mundiais e nacionais) com impacto na
estrutura produtiva do Estado;

e) acontinuidade das politicas publicas compensatérias de
renda do governo federal.



Analise Economlc

| 2004 | 2005 = 2006
Participagho (%)
| Agricuty W R 36 37
Pecuaria e pesca 19| 1.4 15| 1.5
Industria estrativa mineral | 0.2 01] 0.1] 0.1 0.1
|Industria de transformacio i 127, 17| 108 109
Construgio 66 5.7 5.1 56 5.1
Produglio e distribuicio de eletricidade e gas, agua, esgoto e impeza wbana 37 1.5: 59 55 55
Comercio e servigos de manutencho e reparagio | 1221 123 134] 142] 135
| Senvigos de aloj 0 A 25 18] 211 20| 19
| Transportes, armazenagem e coreio | 42 45| 46 44 46
| Servigos de informacio [ 34 38 32 37 36
|Inkes do | , SEQUIDS & [ i 52 45 39| 45 52
| Senvigos p dos as familias e iati | 25 25| 25 24 27
| Senvigos prestados &5 empresas | 42 40 51| 45 44
| Athvidades imobilidrias e aluguel 10.7 10,2 99 94 8.0
Administraglo, saude e educagio publicas 35| 28| 24| 22| BE
Saude e educagho mercantis 37 37| 35 30 32
Senvigos domésticos 13 13] 15 14 1.4
Total 100,0 100,0 1000 1000/ 1000

COMPLEXO PORTUARIO-INDUSTRIAL DE SUAPE

O Complexo Industrial Portuario de Suape, localizado a 40 km ao sul do Recife, nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo
Agostinho, ocupa uma area de 13.500 hectares, dividida em quatro zonas: portuaria, industrial, administrativa e de preservacéao
ecoldgica e cultural. Suape é, acima de tudo, um espaco para o qual se voltam as esperangas pernambucanas de reaver o papel
de estado lider da economia regional e da capacidade potencial de promover uma retomada do crescimento da economia do
Estado, através daimplantagao de grandes investimentos estruturadores (Kehrle,2006).

O Porto de Suape é um excelente destino para investimentos externos devido as oportunidades geradas por demanda
identificada por terminais de graos, granéis sélidos, agucar, petréleo, derivados de petréleo e etanol, além de terminal de
regaseificacdo de gas natural liquefeito.

Atualmente estao sendo implantados grandes projetos estruturadores no Complexo Industrial e Portuario de Suape, com fortes
efeitos de encadeamento para amplos setores da economia local, destacando-se a Refinaria de Petréleo Abreu e Lima, projeto
de parceria entre a Petrobras (60%) e a PDVSA (40%), orcado em US$ 10,0 bilhdes e com capacidade de processar 200 mil bpd,
cujo inicio das operagodes esta previsto para o final de 2010.

0 TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE

O Territério Estratégico de Suape compreende sete municipios: Cabo de Santo Agostinho,lpojuca, Jaboatdo dos
Guararapes, Moreno, Escada, Sirinhaém e Ribeirdo. A area de jurisdicao do Porto de Suape sao os municipio do Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca considerados territérios de influéncia direta.

OPIB do Territério Estratégico de Suape, noano de 2005, foi da ordem de R$ 10.791 bilhdes, concentrados nos municipios
de Jaboatao dos Guararapes, Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho,de acordo com tabela a seguir.

Por estar localizado na Regido Metropolitana do Grande Recife, o Territério Estratégico de Suape possui uma populagao
significativa. Estima-se que noano de 2007 viviam na Regido cerca de 1 milhdo de habitantes dos quais grande parte, cerca
de 60%, encontravam-se localizadas no municipio de Jaboatao dos Guararapes, seguido do Cabo de Santo Agostinho(com
16%) e Ipojuca.

Atabella a seguir, apresenta uma analise das caracteristicas economicas do Territorio Estrategico de Suape. Os dados foram
fornecidos e elaborados pelo CONDEPE-FIDEM.

Este capitulo é uma sintese dos Boletins Econémicos do Observatério Empresarial do SEBRAE-PE, cujo texto e responsabilidade técnica é da
economista Ana Claudia Arruda Laprovitera (SEBRAE e UNICAP) Os estudos completos estéo publicados no site www.pe.sebrae.com.br
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(2 maior atividade) e Alguéls. Destaque anda para 3
rransformacao (3 maior atvidade), construcdo owil, SIUP e
agropecuana

Os senvigos com 74% do VAB - com destague: Comércio
(malor afvidade), APU e Aluguéis Principais segmenios
comerciais - atacadista de alimentos, bebidas, combustiveis e
artigos de wso pessoal ou doméstico, varejista diversificado e
automotores. A indlstia de transformacdo é a 3° maior
alnidade 03 mawnes géneros 530 akmentar, quimica, bebidas
produtos de metal, metalrgla basica e produtos plasticos
3que ainda para a construgo civil Mesmo a agropecuana
cipando somente com 0,8% do VAS tem importincia na
producao de alguns produtas como: cana-ge-
PE) pesca (49% oe PE), ovos (19% de PE), mands ocam-s de
PE) & aves (18% de PE)

a 3* principal at dade 03
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agropecuina de PE com destague Darma @ Cana-oe-acd
maicr o6 PEL E o 3* malor nos 3envicos & 4% na indisira de
PE

A Indiswia com 61% do VAE sendo a
ransformacio a8 malor  atividace
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Os servicos com 65% do VAB . principals atividades
Comércio sende a malor, especiaimente do atacadista
(combustiveis @ alimentar) @ um vamejo diversificado
ainda a APU e os Transpories. A transformacio como 2°
maior atividade tem os principais géneros - alimentar,
bebidas, quimica, metal e plistico. Mesmo a agropecuiria
representando 2% do VAB essa regilo & responsivel por
2% da produgio de cana-de-agicar, 16% de abacaxi, 14%
dos ovos. 12% da pesca e 11% do eletive de aves de PE




DESCRIGAO ECONOMICA
DO TERRITORIO

O territério de andlise considera sete municipios
pertencentes a Regidao Metropolitana de Recife e a Mata
Sul, que compartilham uma vocacédo, sobretudo,
direcionada ao setor de servigos, o qual registra a maior
contribuicao ao Valor Agregado Bruto VAB e a maior
concentracdo de estabelecimentos e trabalhadores
empregados. No mesmo setor, com papel predominante,
encontra-se o comércio; faz-se referéncia, sobretudo, ao
comeércio atacadista de combustiveis, atacadista e varejista
de automoveis, alimentos e bebidas.

Cabo de Santo Agostinho pode ser considerado a Unica
excecao no assunto, onde amaior participacéo ao VAB

provém da Industria’. Destaca-se o nimero de empresas
que se dedicam as indUstrias de transformagao, dentre elas
a quimica (ligada a produgdo de alcool) e as que se
dedicam a alimenticia e bebidas.

O setor primario em geral possui menor relevancia; os
Municipios que estao relativamente mais relacionados com
o setor agropecuario sao: Sirinhaém, Moreno e Escada,
onde as atividades se baseiam fundamentalmente na cana-
de- agucar e na pesca. Além de Moreno que se destaca
entre os maiores produtores de aves e derivados de
Pernambuco.

Produto interno Bruto PIB a precos de mercado de territorio de analise 2002-2006

(R$ milhdes)
v Ranking no PIB de PE
RD's/Municipios 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Metropolitana 23.167,0 25.590,9 28.792,3 32.720,5 36.146,0 1 1 1 1 1
Recife 12.602,4 13.0984 144143 16.322,8 183185 1 1 1 1 1
Jaboatdo dos Guararapes 2.8179 3.335,2 3.8499 4.221.2 4.736,4 2 2 2 2 2
Ipojuca 19910 23087 29844 39915 43076 3 4 3 3 3
Cabo de Santo Agostinho 1.784,2 2.447,2 2.693.3 2.772,5 2.838,1 4 3 4 4 4
Moreno 114,4 139,7 149,3 170,3 199,4 33 32 34 33 23
Escada 159,7 180,1 193,9 2014 221,6 25 23 26 26 27
Sirinhaém 104,9 1121 1359 146,9 163NN 3TN 35 37 37
Ribeirdo 933 107,0 113,7 129,9 1456 40 41 42 40 42

Composicao setorial do Valor Adicionado Bruto VAB por Regioes de Desenvolvimento

(%)

Inddstria Servigos

2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Municipios Appecites
Metropolitana 06 08 08 08 06
Recife o1 01 01 01 01
Jaboatdo dos Guararapes 04 06 05 05 05
Ipojuca 1,2 16 13 10 05
Cabo de Santo Agostinho 14 18 17 17 06
Moreno 13,2 225 194 200 178
Escada 85 94 72 73 73
Sirinhaém 153 149 180 191 173
Ribeirdo 101 10,7 11,8 135 11,1

244 257 254 250 248 750 73,5 73,8 74,2 746
190 189 180 176 174 81,0 81,1 820 823 825
266 264 249 245 264 730 73,1 746 751 73,2
125 160 231 289 276 84 824 755 70,1 719
59,2 635 622 61,2 59,9 393 348 362 37,1 395
124 101 11,2 123 144 744 674 693 67,7 67,8
23,2 248 255 21,1 188 683 658 673 717 739
293 309 287 261 272 554 542 533 54,8 554
16,4 194 17,0 16,7 187 73,5 70,0 71,2 69,8 70,2

Fonte: Agéncia Condepe/Fidem

Nota: Seja o PIB considerado na primeira tabela, que o VAB na segunda, sd0 utilizados como indicadores do valor da producao
interna do territério objeto deste estudo. Esclare-se, no entanto, que o VAB, diferentemente do PIB, engloba também os impostos indiretos.

Considerando o mercado de trabalho', como j4 citado, a
maioria dos trabalhadores se concentra no setor de
servicos, acredita- se que seja pela vocagao do territorio ou
por questdes estruturais do setor. Os dados de 2008 (RAIS-
MTB) evidenciam que no setor primario trabalham 5.401
pessoas, na industria 54.228 (sendo 9.480 na construcao
civil) e nos servigcos 102.848 (sendo 23.894 no comércio),
totalizando 162.477 trabalhadores.

Composicdo do mercado de trabalho por setor na regiao de
Suape, 2008

m%

AGRICULIEA NOUSTRIA CONMRUGA NERC

Fonte: MT E (RAIS) | Elaboragao: Observatério Empresarial (SEBRAE —PE)

Nota: O gréfico apresenta, em percentual, os dados que foram descritos
no texto; Para verificagéo e aprofundamento aconselha-se a consulta das
informagoes originais na Tabela 1 do Dossié de Economia: Anexo Tabela
Regiao de Suape (2008) — Nimero de Trabalhadores.

No que diz respeito ao nimero de estabelecimentos
produtivos’, 292 empresas trabalham no setor agricola;
2.190 no setor industrial (sendo 587 na construgéo civil) e
14.630 no setor terciario (sendo 7.959 no comércio),
totalizando 17.112. Quanto ao tecido econdémico do
territério 98,08% é constituido por MPEs4.

Percentual de Estabelecimentos por setor na regiao de Suape,

=

Fonte: M T E (RAIS) | Elaboragao: Observatério Empresarial (SEBRAE —
PE)

Nota II: O gréfico apresenta, em percentual, os dados que foram
descritos no texto; Para verificacéo e aprofundamento aconselha-se a
consulta das informagdes originais na Tabela 2 do Dossié de Economia:
Anexo Tabela Regiéo de Suape (2008) — Niimero de Estabelecimentos.

Tipos de Estabelecimentos que caracterizam u tecido
econdmico

16785 20 126 17112

100.00%

L

Fonte: M T E (RAIS) | Elaboracao: Observatério Empresarial (SEBRAE —PE)

Tendo em vista a inexisténcia de dados para a economia
informal, utilizou-se a titulo de referéncia nimeros de
operagodes realizadas nos anos 2006- 2008 do Programa de
Microcrédito do BNB- Banco do Nordeste do Brasil’.

Em 2008 o numero de operagoes de acessos ao
microcrédito foi de 1.083: ditos empréstimos, como
também se poderia prever da estrutura do crédito e da
economia informal, destinados em primeiro lugar ao setor
do comércio, seguido ao da agricultura e pecuaria.

1 Anexo tabela Regiao de Suape (2008) - Ntiimero de Trabalhadores

2 Anexo tabela Regidao de Suape - Pernambuco (2008) — Nimero de
Estabelecimentos

3 Anexo tabelas BNB CrediAmigo

Quando possivel, os dados se discriminam por Municipio
ou se considera os da Regido de Suape.

Fonte: Sérgio Buarque, “Cidade do futuro” Sebrae Recife 2008
http://www2.condepefidem.pe.gov.br/c/portal/layout?p_|_id=PUB.1557.62
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ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DOS SETORES QUE IDENTIFICAMOS

Composicéo por setores e sub-setores principais que compoem o tecido econémico local.

ECONOMIA

CONSTRUGAD
ciL

METALURGICA

SETOR SERVIGOS - TURISMO

O turismo é considerado atualmente como um dos maiores
pilares da economia do territério, considerar o impacto do
turismo é complexo e sumamente importante por sua grande
capacidade de criar externalidades e gerar divisas.

As andlises feitas, partem dos dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) o mesmo nao considera
a categoria da cadeia de turismo, individualmente, mas o
considera como parte do comércio e servigos.

Partindo desta classificagao, para poder estimar os impactos
da geracao de empregos formais foram considerados dados
dos sub- setores de “alojamento e alimentacao”, atividades
anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem” e
“atividades recreativas, culturais e desportivas” dos
Municipios de Cabo, Escada, Ipojuca, Jaboatdo, Moreno,
Ribeirao Sirinhaém. Fonte IBGE,2008.

A quantidade de empregos demandada para estes trés sub -
setores é de 10.125 empregos, sendo assim distribuidos:a
cadeia de alojamentos e alimentacao gera 7309 empregos,
atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de
viagem geram 2471 empregos e as atividades recreativas,
culturais e desportivas geram 345 empregos.Pode-se dizer
que o impacto é muito maior considerando que estes dados
se referem ao nimero de trabalhadores formais, e nao
considera os demais atores formais e informais.

Ver tabela 1. Tabela Regiao de Suape (2008) — Numero de
Trabalhadores.

A participagao por Municipio, em relagéo ao nimero de
estabelecimentos alcanca um total de 1.140
estabelecimentos, concentrados principalmente nos
Municipios de Jaboatéo, Ipojuca e Cabo.

Vertabela 4. Nimero de Estabelecimentos.

O tipo de turismo demandado especialmente pelos
Municipios de Ipojuca e Cabo é de lazer (sol, praia) e de
eventos (negécios, encontros, seminarios etc,
principalmente nos resorts).

O setor de alojamentos cresceu de modo relevante nos
ultimos tempos. O mesmo se encontra dividido em varias
categorias, sendo as mais significativas as pousadas e os
resorts que no periodo de 1996/2004 teve um crescimento de
42,9%.

Existem varias associacoes e grupos que se uniram para
gerar competitividade no setor turistico atual, trabalhando de
forma coordenada para o escopo de objetivos comuns.
Como exemplo tem-se os nlcleos de governanca existentes
UNETUR (Cabo), PROTUR - PG (Ipojuca) e ACA -
Associacéo Turistica de Costa dos Arrecifes, com o objetivo
de criar Qualificagao Turistica utilizando como instrumento
de monitoracéo o Sistema GEOR do Sebrae.

Ver tabela 5. Cadeia produtiva do turismo.

SETOR SERVICOS - COMERCIO

Do ponto de vista da geracdo econdmica, a atividade
comercial é historicamente importante para o Estado de
Pernambuco e, apesar do leve decrescimento, continua a ser
muito relevante. Em 2004 o comércio foi responsavel pela
geracao de mais de 5,3 bilhdes de reais em termos de Valor
Adicionado(VA). O Valor Adicionado do comércio em 2004 foi
maior que o VA da agropecuaria (4,2 bilhdes de reais) e da
construcao civil (4,3 bilhdes de reais). Em média, no ultimos
dez anos, mais de 21% do produto gerado no setor terciario
advinha do comércio.

O comércio para Pernambuco é relativamente mais
importante do que para qualquer outra Unidade da
Federagao. Em 2006, o setor do comércio foi responsavel por
mais de 665 mil postos de trabalho (mais de 18% do total de
pessoas ocupadas em Pernambuco), nas mais variadas
funcdes (vendedores, gerentes, donos e soécios dos
negdcios, entre outras).

Em 2006, apenas 34,3% do total de pessoas ocupadas em
Pernambuco estavam no setor formal do mercado de
trabalho, enquanto os segmentos do varejo moderno (super
e hiper-mercados e lojas de departamento) registraram
indice de 66,7% de formalizacdo. O comércio, de uma
maneira geral, segue a tendéncia do mercado, com 66,4% de
informalidade.
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SETOR AGRICULTURA

As culturas de destaque sao a cana-de-acucar, a olericultura
e a fruticultura. A cana de aclcar é a atividade mais
desenvolvida e a olericultura caracteriza-se pela facilidade de
comercializagao dos produtos, obtengao de linhas de crédito
e inovagao de tecnologia de producao organica. Em relagao
a fruticultura, destacam-se a implementagéao de tecnologias
e processos de beneficiamento da produgao.

| Casa e Aciicar
| Mandicca o Batata Doce.
[ Banana, Céco an
| Botua, Golba o Manga
Cana de Acucar
[ Mandocs
Banana, Chco da Bahia e
| Marmenga
| ICana de Aglcar
Murebien
| Céen da Baria » Banara
| Cana de Acue:
Myxdcca
| Cana de Aucar
| Mandeca Mimo o Fasso
| Cana de Aqucar
[ Mandccs
| Banana, Cico on Bahia e
| Maracufi
e Apucar

Cana de Aglcar

e P | | Banana & Cocs da Bara.
Fonte: insthulo Agrondmeo da Pernambica 1PA)

A assisténcia técnica, a capacitacdo e a organizagao dos
produtores sao determinantes para dinamizar o
desempenho destas atividades.

A agricultura representa 3% da atividade econémica da area
que estd sendo estudada. Neste setor encontram-se
representadas 9000 familias agrupadas em 25 associagoes.
Estas associacoes se encontram representadas no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel. Os
dados compilados e analisados foram fornecidos pelo
municipio de Ipojuca e se utilizaram como referencial para
todaaareadetrabalho.

Evolugéo do setor agropecuario
Fonte: IBGE

Vol 5. B

SETOR AGRICULTURA
FRUTICULTURA E OLERICULTURA

A caracterizacao da agricultura local é de base familiar com
forte presenca de assentamentos da reforma agraria.

Os agricultores familiares sao portadores de uma tradicao,
tanto no trabalho com a terra, quanto em seu modo de vida.
Tal tradicdo inclui uma relativa autonomia, e uma
organizacado familiar que compreende, dentre outros
aspectos, o trabalho da familia na propriedade; a producao
de alimentos para consumo proéprio, a producao destinada
ao mercado.

SETOR AGRICULTURA
CANA-DE-AGUCAR

No estado de Pernambuco existem atualmente 24 unidades
agroindustriais de cana-de-agucar, das quais sete unidades
encontram-se em seis municipios do territdrio estratégico e
processaram aproximadamente 1,5 milhdes de
toneladas/ano, envolvendo mais de 3 mil fornecedores.

E importante destacar o perfil dos cultivadores do Estado,
onde 92,92% produzem cana-de-aguicar em areas inferiores
a 20 hectares, ou seja, suas bases produtivas estao
classificadas como do tipo agricultura familiar.

A atividade tem um forte significado para o Estado, pois o
cultivo da cana remete ao periodo colonial brasileiro (século
XVI) quando foram introduzidas as primeiras técnicas da
atividade pré-industrial nos engenhos.

SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METALURGIA E PRODUTOS DE METAL

A cadeia produtiva ‘metalurgia e produtos de metal” é
formada pela combinacdo de duas atividades fortemente
integradas: metalurgia basica e produtos de metal. A cadeia
produtiva apresenta na parte central, una sequéncia de
atividades produtivas que convergem para a producao de
produtos metallrgicos, partindo do ferro-guisa e da
siderurgia, e passando para a industria de laminados e
semiacabados.

A cadeia articula-se a montante com as atividades de
mineragdo, sucatas e reciclados, carvao, maquinas e
equipamentos e mecanica pesada, das quais recebe os
insumos basicos; a jusante ela é formada, principalmente,
pela construgao civil e pela industria metal-mecanica.

Vertabela 6. Cadeia produtiva Metaldrgica.

Namero de Estabelecimentos
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SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METAL MECANICA

O chamado complexo metalmeccanico constitui, na
verdade, um conjunto extremamente amplo e diversificado
de setores de atividade economica que o compoem.
Atividades como construcao naval, metalurgia e fabricacao
de autopecas fazem parte dessa industria: tal peculiaridade
faz com que parte da producao do setor seja consumida por
ele proprio. Tradicionalmente, o setor metalmeccanico
envolve atividades que se caracterizam por seu alto
dinamismo, pela integracao enter os elos da cadeia e,
sobretudo, pelo grau de internacionalizacao de seu
comercio, o potencial estreturador e os efeitos dinamicos na
economia.

SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METAL MECANICA

A cadeia produtiva da indUstria naval tem como ndcleo
central o estaleiro com a estrutura basica para a construgéo,
montagem e reparacao de navios e plataformas, formando a
cadeia principal com o fornecimento de insumos basicos e
pecas dos produtos finais. A cadeia principal articula-se a
montante com as seguintes atividades: metalurgia e
produtos de metal, industria madeiro-moveleira, maquinas e
equipamentos, produgdo de pecas para navios e
plataformas, servicos de metrologia e servicos educacionais
paraformacgéao de mao de obra. A cadeia articula-se a jusante
com a industria petrolifera e as transportadoras navais,
compradoras dos produtos da industria naval.

Montante Principal Jusante
INDUSTRIA METALURGICA o Civi
Mineragéo Construga? glvll
Produgéo Ferro-Guisa Metal-Mecanica
Siderurgia
INDUSTRIA NAVAL
Industria Industria Petrolifera
Metallrgica
Estaleiro
Manutengéo - Recuperagao
Construgédo . .
Civil | INDUSTRIA PETROLIFERA | Indastria Quimica
Iylgtal Refinaria
Mecénica

SETOR INDUSTRIAL
CONSTRUGAO CIVIL

A cadeia produtiva da construgao civil tem como atividades-
ancora as obras de edificagdo, com a demanda direta de
insumos na cadeia principal.

Na cadeia a montante, destacam-se atividades produtivas,
principalmente industriais, responsaveis pela producdo e
oferta de insumos basicos da construgao civil, que serdo
estimuladas pelo crescimento da cadeia principal,
independente ainda da capacidade de produgao e resposta
daeconomia pernambucana.

A jusante da cadeia produtiva central, aproveitando o seu
produto final ou dando continuidade ao processo de
beneficiamento e preparagdo, foram identificadas as
atividades da industria moveleira, da manutengdo de
construcao civil, do transporte e aproveitamento de residuos
daconstrugao, e dos servigos de decoragao de ambiente.

SETOR INDUSTRIAL
CADEIA PETROLIFERA

A cadeia produtiva do refino tem na refinaria a sua ancora
central com a produgao de diferentes combustiveis e
produtos quimicos, com destaque para etano e nafta,
matérias primas da inddstria quimica de poliester.
A cadeia a montante concentra se em trés grandes atividades
produtivas: a indUstria de petréleo e gas, materiais basicos da
refinaria.

Destacam se a justante como atividades principais: indUstria
quimica, de poliester, a industria produtora de energia e a
indUstria de tintas, vernizes e esmaltes, utilizando e
beneficiando os produtos da refinaria.
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ECONOMIA
POSSIBILIDADES E AMEAGAS

A economia local encontra-se hoje diante da possibilidade de
desfrutar dos grandes investimentos econdémicos que
interessardao a regido nos préximos anos. Estes podem
representar um forte estimulo, seja em termos de ocupagao e
efeitos indiretos, seja através da criagao de verdadeiras
cadeias produtivas ligadas as atividades da area industrial do
Porto de Suape. Também em relagéo aos outros setores o
crescimento do setor turistico, na regido litoranea, podera
trazer um desenvolvimento dos servigos coligados a oferta
turistica, além de estimular investimentos do setor publico na
infra-estrutura primaria. Podera nascer, também, uma ‘rede
de trocas' entre os empreendimentos turisticos e os
produtores agricolas locais, estimulando o setor primario.
Este Ultimo poderia extrair vantagens potencializando a
capacidade de associar-se dos produtores que, atualmente,
conseguem com dificuldade agir de maneira conjunta.

A estas numerosas potencialidades poderia, porém,
corresponder uma perigosa, e de dificil controle, aceleracao
dos processos econdmicos sociais e ambientais. O risco que
esta regido corre é que nao saiba conduzir na justa direcao
este enorme investimento econdmico: diante da presenca de
grande volume de capital privado nao se desenvolve,
paralelamente, uma adequada preparagdo e gestdo dos
atores publicos. O déficit infra-estrutural e habitacional, unido
as fragilidades do controle ambiental, ddo aimpressao de um
crescimento desordenado com efeitos potencialmente
desastrosos. Preocupa, no entanto, que uma tdo grande
transformagéo nao tenha sido adequadamente planejada de
maneira participativa com o territério e a populacdo: esta
ultima poderda se beneficiar dos efeitos positivos do
crescimento econdmico, mas, certamente, devera enfrentar
também, as eventuais ameagas. Conseguira o territorio, em
um breve tempo, apresentar uma resposta adequada a esta
grande oferta de emprego? O ambiente e consequentemente
o setor turistico esta preparado para suportar a enorme carga
provocada por um complexo produtivo de um tal dimensao?
Parece claro que a regido se encontrara diante do dificil
exercicio de tragar um limite entre a necessidade de um
desenvolvimento industrial e a preservagdo ambiental,
cumprindo o esforgo de vislumbrar um delicado ponto de
equilibrio.

Suape Global / Suape Local

Suape Local
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4. Nimero de Estabelecimentos 5. Cadeia produtiva da industria sucroalcooleira
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS - 2008 (Regido de Suape)
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PROCESS0S EVOLUTIVOS COMO ESTIMULO DE UM RENASCIMENTO URBANO?

Adrea de andlise faz parte do estado de Pernambuco, nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, em conjunto
com aregiao de Suape, a qual se sobrepde ao territério de ambos os municipios.

As dinamicas urbanas implicam em reconhecer
a diversidade geogréfica, climatica e cultural de
Pernambuco, e por sua vez, a variedade de respostas
territoriais e ambientais.

As dindmicas urbanas absorvem as variagoes
perceptivas que afetam os sentidos: odores, frio ou calor,
seco ou Umido, suave ou aspero, ruido ou siléncio, perto
ou longe. Incorporam por sua vez elementos e ciclos
naturais dos habitantes de uma cidade: qualidade
urbana.

As dindmicas urbanas buscam integrar as
experiéncias, “vivéncias globais”, e criar

“lugares” para diversificar e enfatizar a imagem da
cidade: responder de maneira integrada e
sustentavel as suas ofertas e demandas.

As dindmicas urbanas adquirem um papel
importante na construgdo dos simbolos de progresso
onde a funcionalidade deve responder as necessidades
humanas frente aos problemas atuais, de uma nova
dimens&o:a regiao._Falar de territério significa dizer
espagos construidos e nao construidos.

OBJETIVOS

Verificar a existéncia de um tecido urbano, onde seus
processos sejam resultados de dindmicas evolutivas e
propositivas, frente a institucionalidade (Estado e
Empresas) e a informalidade (habitantes, comércios
formais e informais). Pela sua natureza territorial, este
tecido esta integrado com o desenvolvimento das formas
urbanas através de politicas de gestao local e regional. E
o surgimento do dialogo e da urbanidade, que nao precede
aregras no territério pernambucano.

Como se entende o conceito de habitagao no territorio
pernambucano? Até que ponto as diferentes sociedades
atuam comunicando-se com politicas de integracao na
morfologia urbana? Quais sao os aspectos criticos no
crescimento do tecido urbano em relagao a regiao de Suape?
Existe uma apropriacao do espaco publico frente a essas
manifestacoes territoriais?

METODOLOGIA

A - Reconhecimento do territdrio:

Arabalho de campo nos municipios de Cabo e Ipojuca
2isita a regido de Suape e ao complexo industrial e
portuério

B - Entrevistas com informantes qualificados e
habitantes.

C - Andlises do Territério:

<Estudo do Plano Estratégico de Suape

+Estudo dos planos diretores dos municipios
Estudo de programas atuais presentes no territério
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A nivel regional e municipal tem se conseguido evidenciar uma série de dinamicas urbanas da regido de Pernambuco e Na leitura critica também se levou em consideracéo os efeitos que a instalagao do complexo industrial portuario de Suape o
da area estratégica de referéncia, que caracterizam o territério outorgando-lhe uma diversidade de aspectos positivos podem gerar no ambito institucional e privado. Entendendo-se por institucional as administragbes publicas e as [}
e negativos, dos quais se individualizaram os seguintes: associagoes entre empresas, e, por privado as pequenas e médias empresas da atividade comercial e os habitantes do -1
territdrio. %
“£oncentragado demogréfica na area do litoral, com percentuais de 30% de ocupagcao livre e em contraste com os 70% de =
ocupacao livre na area mais distante da costa. ]
T planejamento e gestio urbana
associagbes de empresas infra — estrutura
atividades econdmicas
pequenas e médias empresas questes habitativas
comerciantes fluxos sociais
STADO DE PERNAMBUCO : ) i
cidadaos modo de vida
Segundo os respectivos &mbitos de intervencao, as relacoes entre atores determinam as caracteristicas das dinamicas
urbanas, dentre elas, de forma particular, emergem as questdes habitacionais e ou empreendedoras, pois sendo
dinédmicas comuns aos dois ambitos poderiam ser pontos validos para definir as margens de agao.
Segundo os diferentes niveis de formalizagdo vislumbramos uma série de questdes conseqlientes a instalacdo do
’_L complexo industrial de Suape:
e A necessidade por parte da administragado publica de organizar o territorio considera seja a formulagéo dos
instrumentos para planificacao e gestao urbana, seja os substanciais interventos publicos para a definicao e o
melhoramento da rede infra- estrutural, de acordo com as grandes associagdes de empresas. ©
e Os projetos que englobam as questdes habitacionais feitos pelas instituicdes publicas se interceptam com os g
projetos da iniciativa privada. Por outro lado a mesma dindmica se encontra no &mbito econdémico com o -
desenvolvimento empreendedor, seja formal ou espontaneo. g
e Aarticulagéo dos fluxes sociais modifica as relagdes entre diversos municipios, introduz o complexo como novo g
= Sobreposicao de fungdes e uso do solo num mesmo espaco fisico dentro do territorio. sujeito de referéncia e define novos estilos de vida e dinamicas sociais. (")

L DN LD i LI e Bl irrengllares lifvels) e eviderlcia‘m a auséncial 6D G e = A tendéncia a uma maior concentragdo demogréfica habitacional e comercial em torno da area onde se
coerentes de planos habitacionais, espagos abertos e areas verdes, que, em relagédo a norma urbanistica, denotam . .
uma caréncia de controle naregiao. desenvolve o complexo industrial de Suape.
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ANALISES DE DINAMICAS URBANAS DO MUNICIPI0 DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, i )
COM REFERENCIAS A SUA LOCALIZAGAO DENTRO DO ESTADO DE PERNAMBUCO E SUA RELAGAO COM A REGIAO DE SUAPE

DIN[\M[GAS URBANAS DO
MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
encontram-se vinculados a area destinada a instalagao
do complexo de Suape.

No municipio do Cabo de Santo Agostinho, quanto as
dinamicas urbanas e ao uso do solo, evidenciam-se as
areas nas quais se encontra dividido o territdrio,
detectando-se os seguintes aspectos:

Uma forte presenca de linhas de tensao existentes no
complexo industrial Suape, além de superposicdo com
zonas urbanas de interesse histérico, o qual levariaa uma
degradacao resultante da incoeréncia funcional e a
criacdo de espagos andnimos carentes de identidade.
Fora dos centros histéricos e das areas industriais, no
setor oeste do municipio, evidencia-se um isolamento
das zonas residenciais, o que denota a auséncia de
perspectivas futuras de desenvolvimento territorial
integral.
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ANALISES DE DINAMICAS URBANAS DO MUNICIPIO DO CABO DE IPOJUCA, i )
COM REFERENCIAS A SUA LOCALIZAGAO DENTRO DO ESTADO DE PERNAMBUCO E SUA RELAGAO COM A REGIAO DE SUAPE

No municipios do Cabo e de Ipojuca, quanto as
dinamicas urbanas e ao uso do solo, evidenciam-se as
adreas nas quais se encontra dividido o territdrio,
detectando-se os seguintes aspectos:

e Forte consolidagdo da area de Suape no
Norte de Ipojuca com linhas de tenséo
concentrando os fluxos existentes neste
ponto.

® Isolamento de areas ambientais protegidas,
existentes no lado oeste do municipio,
composto por barragens, matas e zonas de
desenvolvimento rural.

e Importante corredor turistico na area litoranea
que aproveita a paisagem natural;

® Presenca de uma ferrovia que atravessa todo
o territério o que permite potencializar as
comunicacOes entre as areas, atualmente,
isoladas.

e Existéncia de areas industriais separadas do
complexo industrial de Suape que, no futuro,
poderdao determinar o crescimento deste
complexo e sua extensdao em diregdo de
locais mais internos do territério, com o
consequente aparecimento de novas vias de
comunicacao terrestre.

EE NN NN R EEE N R RNy

e Forte concentracdo de manguezais e areas
de desenvolvimento rural na proximidade do
litoral de Ipojuca.
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ORGANIZAGAO ECONOMICA DA AREA

Analise Economic
0rgamzagao Econémigs

ORGANOGRAMA SIMPLIFICADO DOS SETORES QUE IDENTIFICAMOS

Composicéo por setores e sub-setores principais que compoem o tecido econémico local.

ECONOMIA

CONSTRUGAD
ciL

METALURGICA

SETOR SERVIGOS - TURISMO

O turismo é considerado atualmente como um dos maiores
pilares da economia do territério, considerar o impacto do
turismo é complexo e sumamente importante por sua grande
capacidade de criar externalidades e gerar divisas.

As andlises feitas, partem dos dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) o mesmo nao considera
a categoria da cadeia de turismo, individualmente, mas o
considera como parte do comércio e servigos.

Partindo desta classificagao, para poder estimar os impactos
da geracao de empregos formais foram considerados dados
dos sub- setores de “alojamento e alimentacao”, atividades
anexas e auxiliares do transporte e agéncias de viagem” e
“atividades recreativas, culturais e desportivas” dos
Municipios de Cabo, Escada, Ipojuca, Jaboatdo, Moreno,
Ribeirao Sirinhaém. Fonte IBGE,2008.

A quantidade de empregos demandada para estes trés sub -
setores é de 10.125 empregos, sendo assim distribuidos:a
cadeia de alojamentos e alimentacao gera 7309 empregos,
atividades anexas e auxiliares do transporte e agéncias de
viagem geram 2471 empregos e as atividades recreativas,
culturais e desportivas geram 345 empregos.Pode-se dizer
que o impacto é muito maior considerando que estes dados
se referem ao nimero de trabalhadores formais, e nao
considera os demais atores formais e informais.

Ver tabela 1. Tabela Regiao de Suape (2008) — Numero de
Trabalhadores.

A participagao por Municipio, em relagéo ao nimero de
estabelecimentos alcanca um total de 1.140
estabelecimentos, concentrados principalmente nos
Municipios de Jaboatéo, Ipojuca e Cabo.

Vertabela 4. Nimero de Estabelecimentos.

O tipo de turismo demandado especialmente pelos
Municipios de Ipojuca e Cabo é de lazer (sol, praia) e de
eventos (negécios, encontros, seminarios etc,
principalmente nos resorts).

O setor de alojamentos cresceu de modo relevante nos
ultimos tempos. O mesmo se encontra dividido em varias
categorias, sendo as mais significativas as pousadas e os
resorts que no periodo de 1996/2004 teve um crescimento de
42,9%.

Existem varias associacoes e grupos que se uniram para
gerar competitividade no setor turistico atual, trabalhando de
forma coordenada para o escopo de objetivos comuns.
Como exemplo tem-se os nlcleos de governanca existentes
UNETUR (Cabo), PROTUR - PG (Ipojuca) e ACA -
Associacéo Turistica de Costa dos Arrecifes, com o objetivo
de criar Qualificagao Turistica utilizando como instrumento
de monitoracéo o Sistema GEOR do Sebrae.

Ver tabela 5. Cadeia produtiva do turismo.

SETOR SERVICOS - COMERCIO

Do ponto de vista da geracdo econdmica, a atividade
comercial é historicamente importante para o Estado de
Pernambuco e, apesar do leve decrescimento, continua a ser
muito relevante. Em 2004 o comércio foi responsavel pela
geracao de mais de 5,3 bilhdes de reais em termos de Valor
Adicionado(VA). O Valor Adicionado do comércio em 2004 foi
maior que o VA da agropecuaria (4,2 bilhdes de reais) e da
construcao civil (4,3 bilhdes de reais). Em média, no ultimos
dez anos, mais de 21% do produto gerado no setor terciario
advinha do comércio.

O comércio para Pernambuco é relativamente mais
importante do que para qualquer outra Unidade da
Federagao. Em 2006, o setor do comércio foi responsavel por
mais de 665 mil postos de trabalho (mais de 18% do total de
pessoas ocupadas em Pernambuco), nas mais variadas
funcdes (vendedores, gerentes, donos e soécios dos
negdcios, entre outras).

Em 2006, apenas 34,3% do total de pessoas ocupadas em
Pernambuco estavam no setor formal do mercado de
trabalho, enquanto os segmentos do varejo moderno (super
e hiper-mercados e lojas de departamento) registraram
indice de 66,7% de formalizacdo. O comércio, de uma
maneira geral, segue a tendéncia do mercado, com 66,4% de
informalidade.
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SETOR AGRICULTURA

As culturas de destaque sao a cana-de-acucar, a olericultura
e a fruticultura. A cana de aclcar é a atividade mais
desenvolvida e a olericultura caracteriza-se pela facilidade de
comercializagao dos produtos, obtengao de linhas de crédito
e inovagao de tecnologia de producao organica. Em relagao
a fruticultura, destacam-se a implementagéao de tecnologias
e processos de beneficiamento da produgao.

| Casa e Aciicar
| Mandicca o Batata Doce.
[ Banana, Céco an
| Botua, Golba o Manga
Cana de Acucar
[ Mandocs
Banana, Chco da Bahia e
| Marmenga
| ICana de Aglcar
Murebien
| Céen da Baria » Banara
| Cana de Acue:
Myxdcca
| Cana de Aucar
| Mandeca Mimo o Fasso
| Cana de Aqucar
[ Mandccs
| Banana, Cico on Bahia e
| Maracufi
e Apucar

Cana de Aglcar

e P | | Banana & Cocs da Bara.
Fonte: insthulo Agrondmeo da Pernambica 1PA)

A assisténcia técnica, a capacitacdo e a organizagao dos
produtores sao determinantes para dinamizar o
desempenho destas atividades.

A agricultura representa 3% da atividade econémica da area
que estd sendo estudada. Neste setor encontram-se
representadas 9000 familias agrupadas em 25 associagoes.
Estas associacoes se encontram representadas no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel. Os
dados compilados e analisados foram fornecidos pelo
municipio de Ipojuca e se utilizaram como referencial para
todaaareadetrabalho.

Evolugéo do setor agropecuario
Fonte: IBGE
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SETOR AGRICULTURA
FRUTICULTURA E OLERICULTURA

A caracterizacao da agricultura local é de base familiar com
forte presenca de assentamentos da reforma agraria.

Os agricultores familiares sao portadores de uma tradicao,
tanto no trabalho com a terra, quanto em seu modo de vida.
Tal tradicdo inclui uma relativa autonomia, e uma
organizacado familiar que compreende, dentre outros
aspectos, o trabalho da familia na propriedade; a producao
de alimentos para consumo proéprio, a producao destinada
ao mercado.

SETOR AGRICULTURA
CANA-DE-AGUCAR

No estado de Pernambuco existem atualmente 24 unidades
agroindustriais de cana-de-agucar, das quais sete unidades
encontram-se em seis municipios do territdrio estratégico e
processaram aproximadamente 1,5 milhdes de
toneladas/ano, envolvendo mais de 3 mil fornecedores.

E importante destacar o perfil dos cultivadores do Estado,
onde 92,92% produzem cana-de-aguicar em areas inferiores
a 20 hectares, ou seja, suas bases produtivas estao
classificadas como do tipo agricultura familiar.

A atividade tem um forte significado para o Estado, pois o
cultivo da cana remete ao periodo colonial brasileiro (século
XVI) quando foram introduzidas as primeiras técnicas da
atividade pré-industrial nos engenhos.

SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METALURGIA E PRODUTOS DE METAL

A cadeia produtiva ‘metalurgia e produtos de metal” é
formada pela combinacdo de duas atividades fortemente
integradas: metalurgia basica e produtos de metal. A cadeia
produtiva apresenta na parte central, una sequéncia de
atividades produtivas que convergem para a producao de
produtos metallrgicos, partindo do ferro-guisa e da
siderurgia, e passando para a industria de laminados e
semiacabados.

A cadeia articula-se a montante com as atividades de
mineragdo, sucatas e reciclados, carvao, maquinas e
equipamentos e mecanica pesada, das quais recebe os
insumos basicos; a jusante ela é formada, principalmente,
pela construgao civil e pela industria metal-mecanica.

Vertabela 6. Cadeia produtiva Metaldrgica.

Namero de Estabelecimentos

ATOATAD)

MOREND
=REEFAD
SFRHAEN

SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METAL MECANICA

O chamado complexo metalmeccanico constitui, na
verdade, um conjunto extremamente amplo e diversificado
de setores de atividade economica que o compoem.
Atividades como construcao naval, metalurgia e fabricacao
de autopecas fazem parte dessa industria: tal peculiaridade
faz com que parte da producao do setor seja consumida por
ele proprio. Tradicionalmente, o setor metalmeccanico
envolve atividades que se caracterizam por seu alto
dinamismo, pela integracao enter os elos da cadeia e,
sobretudo, pelo grau de internacionalizacao de seu
comercio, o potencial estreturador e os efeitos dinamicos na
economia.

SETOR INDUSTRIAL - METALURGICO
METAL MECANICA

A cadeia produtiva da indUstria naval tem como ndcleo
central o estaleiro com a estrutura basica para a construgéo,
montagem e reparacao de navios e plataformas, formando a
cadeia principal com o fornecimento de insumos basicos e
pecas dos produtos finais. A cadeia principal articula-se a
montante com as seguintes atividades: metalurgia e
produtos de metal, industria madeiro-moveleira, maquinas e
equipamentos, produgdo de pecas para navios e
plataformas, servicos de metrologia e servicos educacionais
paraformacgéao de mao de obra. A cadeia articula-se a jusante
com a industria petrolifera e as transportadoras navais,
compradoras dos produtos da industria naval.

Montante Principal Jusante
INDUSTRIA METALURGICA o Civi
Mineragéo Construga? glvll
Produgéo Ferro-Guisa Metal-Mecanica
Siderurgia
INDUSTRIA NAVAL
Industria Industria Petrolifera
Metallrgica
Estaleiro
Manutengéo - Recuperagao
Construgédo . .
Civil | INDUSTRIA PETROLIFERA | Indastria Quimica
Iylgtal Refinaria
Mecénica

SETOR INDUSTRIAL
CONSTRUGAO CIVIL

A cadeia produtiva da construgao civil tem como atividades-
ancora as obras de edificagdo, com a demanda direta de
insumos na cadeia principal.

Na cadeia a montante, destacam-se atividades produtivas,
principalmente industriais, responsaveis pela producdo e
oferta de insumos basicos da construgao civil, que serdo
estimuladas pelo crescimento da cadeia principal,
independente ainda da capacidade de produgao e resposta
daeconomia pernambucana.

A jusante da cadeia produtiva central, aproveitando o seu
produto final ou dando continuidade ao processo de
beneficiamento e preparagdo, foram identificadas as
atividades da industria moveleira, da manutengdo de
construcao civil, do transporte e aproveitamento de residuos
daconstrugao, e dos servigos de decoragao de ambiente.

SETOR INDUSTRIAL
CADEIA PETROLIFERA

A cadeia produtiva do refino tem na refinaria a sua ancora
central com a produgao de diferentes combustiveis e
produtos quimicos, com destaque para etano e nafta,
matérias primas da inddstria quimica de poliester.
A cadeia a montante concentra se em trés grandes atividades
produtivas: a indUstria de petréleo e gas, materiais basicos da
refinaria.

Destacam se a justante como atividades principais: indUstria
quimica, de poliester, a industria produtora de energia e a
indUstria de tintas, vernizes e esmaltes, utilizando e
beneficiando os produtos da refinaria.
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ECONOMIA
POSSIBILIDADES E AMEAGAS

A economia local encontra-se hoje diante da possibilidade de
desfrutar dos grandes investimentos econdémicos que
interessardao a regido nos préximos anos. Estes podem
representar um forte estimulo, seja em termos de ocupagao e
efeitos indiretos, seja através da criagao de verdadeiras
cadeias produtivas ligadas as atividades da area industrial do
Porto de Suape. Também em relagéo aos outros setores o
crescimento do setor turistico, na regido litoranea, podera
trazer um desenvolvimento dos servigos coligados a oferta
turistica, além de estimular investimentos do setor publico na
infra-estrutura primaria. Podera nascer, também, uma ‘rede
de trocas' entre os empreendimentos turisticos e os
produtores agricolas locais, estimulando o setor primario.
Este Ultimo poderia extrair vantagens potencializando a
capacidade de associar-se dos produtores que, atualmente,
conseguem com dificuldade agir de maneira conjunta.

A estas numerosas potencialidades poderia, porém,
corresponder uma perigosa, e de dificil controle, aceleracao
dos processos econdmicos sociais e ambientais. O risco que
esta regido corre é que nao saiba conduzir na justa direcao
este enorme investimento econdmico: diante da presenca de
grande volume de capital privado nao se desenvolve,
paralelamente, uma adequada preparagdo e gestdo dos
atores publicos. O déficit infra-estrutural e habitacional, unido
as fragilidades do controle ambiental, ddo aimpressao de um
crescimento desordenado com efeitos potencialmente
desastrosos. Preocupa, no entanto, que uma tdo grande
transformagéo nao tenha sido adequadamente planejada de
maneira participativa com o territério e a populacdo: esta
ultima poderda se beneficiar dos efeitos positivos do
crescimento econdmico, mas, certamente, devera enfrentar
também, as eventuais ameagas. Conseguira o territorio, em
um breve tempo, apresentar uma resposta adequada a esta
grande oferta de emprego? O ambiente e consequentemente
o setor turistico esta preparado para suportar a enorme carga
provocada por um complexo produtivo de um tal dimensao?
Parece claro que a regido se encontrara diante do dificil
exercicio de tragar um limite entre a necessidade de um
desenvolvimento industrial e a preservagdo ambiental,
cumprindo o esforgo de vislumbrar um delicado ponto de
equilibrio.
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PROCESS0S EVOLUTIVOS COMO ESTIMULO DE UM RENASCIMENTO URBANO?

Adrea de andlise faz parte do estado de Pernambuco, nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, em conjunto
com aregiao de Suape, a qual se sobrepde ao territério de ambos os municipios.

As dinamicas urbanas implicam em reconhecer
a diversidade geogréfica, climatica e cultural de
Pernambuco, e por sua vez, a variedade de respostas
territoriais e ambientais.

As dindmicas urbanas absorvem as variagoes
perceptivas que afetam os sentidos: odores, frio ou calor,
seco ou Umido, suave ou aspero, ruido ou siléncio, perto
ou longe. Incorporam por sua vez elementos e ciclos
naturais dos habitantes de uma cidade: qualidade
urbana.

As dindmicas urbanas buscam integrar as
experiéncias, “vivéncias globais”, e criar

“lugares” para diversificar e enfatizar a imagem da
cidade: responder de maneira integrada e
sustentavel as suas ofertas e demandas.

As dindmicas urbanas adquirem um papel
importante na construgdo dos simbolos de progresso
onde a funcionalidade deve responder as necessidades
humanas frente aos problemas atuais, de uma nova
dimens&o:a regiao._Falar de territério significa dizer
espagos construidos e nao construidos.

OBJETIVOS

Verificar a existéncia de um tecido urbano, onde seus
processos sejam resultados de dindmicas evolutivas e
propositivas, frente a institucionalidade (Estado e
Empresas) e a informalidade (habitantes, comércios
formais e informais). Pela sua natureza territorial, este
tecido esta integrado com o desenvolvimento das formas
urbanas através de politicas de gestao local e regional. E
o surgimento do dialogo e da urbanidade, que nao precede
aregras no territério pernambucano.

Como se entende o conceito de habitagao no territorio
pernambucano? Até que ponto as diferentes sociedades
atuam comunicando-se com politicas de integracao na
morfologia urbana? Quais sao os aspectos criticos no
crescimento do tecido urbano em relagao a regiao de Suape?
Existe uma apropriacao do espaco publico frente a essas
manifestacoes territoriais?

METODOLOGIA

A - Reconhecimento do territdrio:

Arabalho de campo nos municipios de Cabo e Ipojuca
2isita a regido de Suape e ao complexo industrial e
portuério

B - Entrevistas com informantes qualificados e
habitantes.

C - Andlises do Territério:

<Estudo do Plano Estratégico de Suape

+Estudo dos planos diretores dos municipios
Estudo de programas atuais presentes no territério
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A nivel regional e municipal tem se conseguido evidenciar uma série de dinamicas urbanas da regido de Pernambuco e Na leitura critica também se levou em consideracéo os efeitos que a instalagao do complexo industrial portuario de Suape o
da area estratégica de referéncia, que caracterizam o territério outorgando-lhe uma diversidade de aspectos positivos podem gerar no ambito institucional e privado. Entendendo-se por institucional as administragbes publicas e as [}
e negativos, dos quais se individualizaram os seguintes: associagoes entre empresas, e, por privado as pequenas e médias empresas da atividade comercial e os habitantes do -1
territdrio. %
“£oncentragado demogréfica na area do litoral, com percentuais de 30% de ocupagcao livre e em contraste com os 70% de =
ocupacao livre na area mais distante da costa. ]
T planejamento e gestio urbana
associagbes de empresas infra — estrutura
atividades econdmicas
pequenas e médias empresas questes habitativas
comerciantes fluxos sociais
STADO DE PERNAMBUCO : ) i
cidadaos modo de vida
Segundo os respectivos &mbitos de intervencao, as relacoes entre atores determinam as caracteristicas das dinamicas
urbanas, dentre elas, de forma particular, emergem as questdes habitacionais e ou empreendedoras, pois sendo
dinédmicas comuns aos dois ambitos poderiam ser pontos validos para definir as margens de agao.
Segundo os diferentes niveis de formalizagdo vislumbramos uma série de questdes conseqlientes a instalacdo do
’_L complexo industrial de Suape:
e A necessidade por parte da administragado publica de organizar o territorio considera seja a formulagéo dos
instrumentos para planificacao e gestao urbana, seja os substanciais interventos publicos para a definicao e o
melhoramento da rede infra- estrutural, de acordo com as grandes associagdes de empresas. ©
e Os projetos que englobam as questdes habitacionais feitos pelas instituicdes publicas se interceptam com os g
projetos da iniciativa privada. Por outro lado a mesma dindmica se encontra no &mbito econdémico com o -
desenvolvimento empreendedor, seja formal ou espontaneo. g
e Aarticulagéo dos fluxes sociais modifica as relagdes entre diversos municipios, introduz o complexo como novo g
= Sobreposicao de fungdes e uso do solo num mesmo espaco fisico dentro do territorio. sujeito de referéncia e define novos estilos de vida e dinamicas sociais. (")

L DN LD i LI e Bl irrengllares lifvels) e eviderlcia‘m a auséncial 6D G e = A tendéncia a uma maior concentragdo demogréfica habitacional e comercial em torno da area onde se
coerentes de planos habitacionais, espagos abertos e areas verdes, que, em relagédo a norma urbanistica, denotam . .
uma caréncia de controle naregiao. desenvolve o complexo industrial de Suape.
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ANALISES DE DINAMICAS URBANAS DO MUNICIPI0 DO CABO DE SANTO AGOSTINHO, i )
COM REFERENCIAS A SUA LOCALIZAGAO DENTRO DO ESTADO DE PERNAMBUCO E SUA RELAGAO COM A REGIAO DE SUAPE

DIN[\M[GAS URBANAS DO
MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
encontram-se vinculados a area destinada a instalagao
do complexo de Suape.

No municipio do Cabo de Santo Agostinho, quanto as
dinamicas urbanas e ao uso do solo, evidenciam-se as
areas nas quais se encontra dividido o territdrio,
detectando-se os seguintes aspectos:

Uma forte presenca de linhas de tensao existentes no
complexo industrial Suape, além de superposicdo com
zonas urbanas de interesse histérico, o qual levariaa uma
degradacao resultante da incoeréncia funcional e a
criacdo de espagos andnimos carentes de identidade.
Fora dos centros histéricos e das areas industriais, no
setor oeste do municipio, evidencia-se um isolamento
das zonas residenciais, o que denota a auséncia de
perspectivas futuras de desenvolvimento territorial
integral.
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ANALISES DE DINAMICAS URBANAS DO MUNICIPIO DO CABO DE IPOJUCA, i )
COM REFERENCIAS A SUA LOCALIZAGAO DENTRO DO ESTADO DE PERNAMBUCO E SUA RELAGAO COM A REGIAO DE SUAPE

No municipios do Cabo e de Ipojuca, quanto as
dinamicas urbanas e ao uso do solo, evidenciam-se as
adreas nas quais se encontra dividido o territdrio,
detectando-se os seguintes aspectos:

e Forte consolidagdo da area de Suape no
Norte de Ipojuca com linhas de tenséo
concentrando os fluxos existentes neste
ponto.

® Isolamento de areas ambientais protegidas,
existentes no lado oeste do municipio,
composto por barragens, matas e zonas de
desenvolvimento rural.

e Importante corredor turistico na area litoranea
que aproveita a paisagem natural;

® Presenca de uma ferrovia que atravessa todo
o territério o que permite potencializar as
comunicacOes entre as areas, atualmente,
isoladas.

e Existéncia de areas industriais separadas do
complexo industrial de Suape que, no futuro,
poderdao determinar o crescimento deste
complexo e sua extensdao em diregdo de
locais mais internos do territério, com o
consequente aparecimento de novas vias de
comunicacao terrestre.

EE NN NN R EEE N R RNy

e Forte concentracdo de manguezais e areas
de desenvolvimento rural na proximidade do
litoral de Ipojuca.
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ESQUEMAS POSITIVOS E NEGATIVOS DE MOVIMENTOS
ENTRE A REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE E A REGIAO DE SUAPE E 0S MUNICIPIOS

MAPA DE MOVILIDADE

No que diz respeito a mobilidade na regido, evidencia-se
entre Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo do Santo
Agostinho e Suape um dos maiores conflitos quanto ao
congestionamento do transito, devido ao grande pico dos
fluxos diérios provocado pelo complexo portuario de
Suape em relagdo aos municipios proximos. A falta de
uma infra-estrutura viaria é uma das causas deste
problema, podendo ser sistematizada e controlada pela
freqiiéncia de mobilidade.

Como fator positivo pode-se evidenciar as progressivas
instalagoes industriais consolidadas no Municipio de
Escada, o que possibilita uma dindmica de mobilidade
mediante vias mais regulamentadas e
descongestionadas compreendendo os municipios de
Ipojuca, Escada e Cabo de Santo Agostinho, gerando
desta maneira uma perspectiva favoravel de mobilidade no
futuro e uma possivel proposta de malha vidria e
integrada entre os municipios.

ARECIFE




Com a analise FOFA se propde um enquadramento do territério individualizando os pontos de forga, fraqueza, oportunidade e ameaca, extraindo reflexdes baseadas em um processo de

estudo e visitain loco. A releitura dos pontos elencados gerou uma natural catalogacao em trés tematicas: instrumentos urbanos, tecido social e qualidade urbana.

AMEAGAS |

* D ilibrio entre

planos, GIS Suape;
Suape, ZEIS, ambulaldrios nas periferias, Sistema 5, | « Incapacidade Municipal de controlar o
PAC; crescimento urbano (coleta de lixo, servicos,
infra- estrutura e déficit habitacional),
= Falta de articulagiio entre Municipios/ Suape e
Municiplo/ Municipio;

+ Existéncia de exemplos isolados de alta
competéncia técnica;

+ Tendéncia a um dinamismo social & urbano mais ou
menos formalizado;

de

de social

e
chegam ao territério de maneira inflegrada &
eficients;

Imigraco inbensa como um novo inicio de
transformacdes territoriass;

Nova forma de participagio baseada na valonzagio
do capital humano existente (assoclagbes formais e

informais ).

Recuperacio das infra- estruturas urbanas/’
ambsentais para integrar @ melhorar a qualidade
uibana;

Criaglo de uma estrulura integrada de servigos.
equipamentos ubancs.

» Por existir uma atencho priofitina no setor do
turisma, existe um descaso aos Distritos
internos:

s 1o d st
{muito nvestimento em Suape X
“esquecimento” do tecido urbano de influéncia
direta)

CONCLUSAO

vertical (Governo- Estado- Municipio - Suape) ou horizontal (entre Municipios).

excessiva disparidade sécio- econdmica, apoiado em formas associativas e programas de integragéo social.

potencializando um desenvolvimento mais sustentavel.

urbanos existentes.
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A existéncia de tantos planos urbanos nao € uma condicao suficiente para a concretizagdo dos mesmos no territério, pois a gestao estd comprometida pela auséncia de articulagéo, seja ela

Com o desenvolvimento industrial de Suape haveria um fluxo migratério que atualmente é compreendido como um risco social, mas se entendido como capital humano poderia ser uma
oportunidade para inicio de novas transformacoes territoriais. Essa nova visao representaria um ponto de partida para restituir aos trabalhadores uma dignidade humana e impedir uma

O aumento populacional em curto prazo, se nao gerido de forma integrada, poderia ser muito impactante sobre a qualidade urbana do territério. Este cenario se concretizaria no nascimento
de favelas, podendo gerar um desequilibrio entre espagos publicos/ verdes e areas edificadas. Com essa ma gestao os habitantes ndo se reconheceriam como parte, deixando- os em
completa degradacéo. A presenga de uma infra- estrutura (viaria, saneamento basico e energia) problematica ou inexistente poderia comprometer ainda mais o territorio.

Uma maior articulagdo entre as competéncias publicas e/ ou privadas poderia contribuir para o éxito nos processos urbanos melhorando a qualidade de vida dos habitantes e

Com possiveis investimentos e programas de compensacéo social poderia haver um favorecimento no desenvolvimento integrado do territério, seja no setor turistico, seja nos centros

Suape Global / Suape Local

Suape Local
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INTRODUGAO

A aproximacao levada avante nesta secao permite inserir
a intervencao de Suape em uma 6tica mais ampla, de
modo a analisar melhor a recaida complexa que esta
versa de maneira organica sobre o territério inteiro.

O estudo apresentado a seguir pretende compreender a
area determinada pelo territorio estratégico do porto
industrial de Suape e suas areas de influéncia. Além dos
dois municipios que fazem parte efetivamente da zona
portuéria, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, outros trés
municipios - Moreno, Escada e Jaboatdo dos
Guararapes —figuram como area de influéncia direta que,

Sertao

Sertao do Sao
Francisco

provavelmente, sofrerd efeitos consideraveis com a
efetivacdo do complexo devido a proximidade com as
atividades portudrio-industriais. Perifericamente, estuda-
se arelagao da area de Suape com aregido metropolitana
de Recife, que também ja sofre e continuara a sofrer
decorréncias, mais ou menos diretas, da instalagdo do
complexo de Suape.

Embora os assuntos individuados para a seqléncia do
trabalho sejam complementares e essencialmente inter-
relacionados, esta andlise foi subdividida em trés pontos
de interesse especifico a fim de interpretar mais

Zona da Mata

Regido Metropolitana

QdIsSt de Recife

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

profundamente os dados alcangados: um ponto que diz
respeito aos instrumentos e métodos de planejamento
urbano e territorial, um outro que tem como foco a
problematica ambiental relacionada a fragilidade e ao
potencial do sistema ecolégico local e, por Ultimo, uma
parte especifica sobre a producéo industrial e seus
impactos complexos sobre o inteiro territdrio.

Assim, a analise apresentada parte dos instrumentos
legais a disposicdo que regem a area de interesse
(Planos Diretores Municipais, Plano Territorial Estratégico
de Suape e Legislagdo Ambiental Brasileira, etc.), mas

também considera outras iniciativas de ordenamento do
territério como o Plano Territorial Estratégico e o Plano
Diretor de Suape. Além disso, a andlise se baseia
fortemente no estudo da organizagéo civil que atua na
area, na bibliografia disponivel e nas préprias entrevistas
realizadas no local, buscando individualizar o estado
atual e os efeitos positivos e negativos que podem surgir
em escala territorial, decorrentes da instalacdo e
funcionamento do complexo portudrio-industrial de
Suape.
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ESTRUTURA ATORES

A estrutura institucional na area de planejamento e gestao
esta dividida em trés niveis hierarquicos, federal, estadual
e municipal, conforme os preceitos federalistas e de
organizacao politico-administrativa dispostos na
Constituicdo brasileira, norma maior do ordenamento
juridico patrio. A tematica de planejamento e infra-
estrutura também estao contempladas pela Constituicao
nos capitulos referentes a distribuicdo de competéncias,
tanto normativa quanto de execucao. Portanto, cabe a
Uniao “elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; (..) instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagéao,
saneamento bésico e transportes urbanos; (...) legislar
sobre Jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia”(1). Compete concomitantemente a Uniéo,
Estados e Municipios “promover programas de
construgcdo de moradias e a melhoria das condicbes
habitacionais e de saneamento basico; (...) combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagéao,
promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; (...) legislar concorrentemente sobre
direito tributario, urbanistico” (2). Vale esclarecer, que
quando h& poderes comuns entre os entes federados
para criacao de legislacao, planejamento e execugao de
politicas publicas, a Unido limita-se a estabelecer as
normas gerais e planos nacionais e regionais, e aos
estados e municipios as normas e planejamento de
interesse local, haja visto o contetdo do art. 24,8 2° da
Constituicao “a competéncia da Uniéo para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados”.

Desta forma, aos Estados estao reservados os poderes
que ndo sejam vedados pela Constituicdo, o que é
denominado de competéncia residual, e aos municipios
cabe “legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano”(3). Para execugéo das obrigagoes estabelecidas
pela Constituicdo, os 6rgaos, entidades e autarquias
relacionadas ao planejamento e gestdo federais estao
compostas da seguinte maneira:

- A Unido possui um Ministério especifico que trata de
questdes urbanas chamado Ministério das Cidades,
hierarquicamente o primeiro ente que compoe a estrutura
institucional de planejamento, formado por quatro
Secretarias Nacionais: Habitacao, Saneamento Ambiental,
Transporte e Mobilidade e Programas Urbanos. Além
destas secretarias, existe o Conselho das Cidades
(ConCidades), 6rgédo consultivo e deliberativo integrante
da estrutura do Ministério das Cidades que tem por
finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacao e
implementacao da Plano Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), bem como acompanhar a sua execugao.
O ConCidades viabiliza o debate em torno da politica
urbana de forma continuada, englobando a autonomia e as
especificidades dos segmentos que o compdem, tais
como: setor produtivo; organizacdes sociais; OnG's;
entidades profissionais, académicas e de pesquisa;
entidades sindicais; e o6rgaos governamentais. O
Ministério das Cidades engloba ainda dois 6rgéaos
vinculados, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos -
CBTU eaTrensurb;

- O Estado de Pernambuco possui duas secretarias
direcionadas ao assunto planejamento urbano: a
Secretaria das Cidades, que tem por funcao planejar,
acompanhar e desenvolver acoes relativas a habitacao e
ao transporte prioritariamente; e a Secretaria de
Planejamento e Gestao, que tem por objeto planejar,
desenvolver e acompanhar agdes que visem ao
desenvolvimento territorial, econémico e social do Estado
de Pernambuco, bem como coordenar o processo de
planejamento governamental em relacao, inclusive, de
suas diretrizes orgcamentarias. E vinculada a Secretaria de
Planejamento e Gestdo a Agéncia CONDEPE/FIDEM,
responsavel pelo plano “Territério Estratégico de Suape”;

- Nos municipios normalmente existem secretarias de
planejamento, que exercem as fungdes de planejamento
estratégico, urbano dentre outros papéis. Também ¢é
comum a criagao de secretarias de infra-estrutura, obras e
outras similares para colaborar na execugdo destas
politicas publicas, bem como conselhos com participagéao
popular.

Dos cinco municipios que abrangem o territério
estratégico de Suape, portanto, a area de influéncia do
Complexo Industrial e Portuario de Suape, nem todos
possuem alguma secretaria especializada para questoes
urbanas e de planejamento.
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Sec. de Habitagao

Sec. de Saneamento Ambiental
Sec. de Transporte e Mobilidade
Sec. de Programas Urbanos

Entidades Sindicais

Entid. Profissionais e de Pesquisa

Ministério
[ES

Cidades

Conselho
d

Cidades

No que se refere aos Planos Diretores, instrumento
definido pelo Estatuto da Cidade, Lei federal
10.257/01, como basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, todos os
municipios da 4area estudada possuem tal
instrumento elaborados recentemente, isto devido
aobrigatoriedade estabelecida pela referida lei para
0s municipios com mais de 20.000 habitantes.

“Art. 39 - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas noart. 20 desta Lei.

Art. 41 - O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

|—com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 40 do

art. 182 da Constituicao Federal;

IV -integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo

impacto ambiental de &mbito regional ou nacional”.

(1) Constituicao da Republica, arts. 21 e 22.
(2) Constituicao da Republica, arts. 23 e 24.
(8) Constituicao da Republica, art. 30.

Sec. das Cidades

Sec. de Planejamento
e Gestao

MUNICIPIOS

Legislacao vinculada

Estatuto da Cidade (Lei 10257/01)
Parcelamento do Solo (Lei 6766/79)

Orgaos vinculados

CBTU - Companbhia Brasileira de
Trens Urbanos

TRENSURB

Legislacéo vinculada

Orgaos vinculados
Agéncia CONDEPE/ FIDEM
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DADOS DE BASE

A Regiao Metropolitana do Recife retine, atualmente, 14
municipios (Tapisssuma, llha de Itamaraca, Aragoiaba,
Igarassu, Abreu e Lima, Paulista, Olinda, Camaragibe,
Recife, Sdo Lourengo da Mata, Moreno, Jaboatdo dos
Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), onde
vivem aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes,
distribuidos em cerca de 2,8 mil quildmetros quadrados.
Apesar de configurar um territério de contrastes

acentuados, concentra 63% das riquezas geradas em

P o

Cabo de Sto. Agostinho
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Pernambuco e 43% de sua populagao.

Durante seus trinta anos de existéncia, a trajetéria da
organizacao e do planejamento metropolitano do Recife
pode ser considerada como exemplo de uma experiéncia
bem-sucedida. Evidentemente, existiram periodos mais
ou menos proliferos ou mais ou menos inovadores, como
também existiram planos e projetos mais ou menos
aderentes a realidade, porém capazes de criar a cultura
do inter-relacionamento dos municipios a favor das agées

2007 2020 2035
Cabo 163.139  183.374 199.021
Escada 59.850 64.846 68.709
Ipojuca 70.070 91.553 108.165
Jaboatdo 665387 832312  961.390
Moreno 52.830 60.048 65.630

1.402.915"
4.790.879

Fonte dos dados basicos: IBGE Censo Demografico 2000 — Contagem
Populacional 2007 e Estimativas de Populacao para o Brasil por
estrado, 1980 — 2010 - Atualizagéo 2002 / Estimativa: Agencia
CONDEPE/FIDEM

de interesse comum, e por isso esta trajetoria converte-se
em uma referéncia nacional.

O Territério Estratégico de Suape compreende cinco
municipios: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatao
dos Guararapes, Moreno e Escada. Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, municipios onde esté localizada a
area de jurisdicao de Suape, sao considerados territérios
de influéncia direta. Os demais municipios - limitrofes —
séo considerados de influéncia indireta.

O municipio de Escada, apesar de nao fazer parte da
Regido Metropolitana do Recife como os demais, tem
uma contigliidade com os municipios considerados de
influéncia direta e é cortado pelo eixo rodoviario BR-101.
Considerando os municipios integrantes deste Territério,
pode-se afirmar que, do ponto de vista demogréfico, eles
apresentam categorias distintas e contrastantes, sendo
Jaboatao dos Guararapes o0 mais populoso, com mais de
650 mil habitantes, seguido pelo Cabo de Santo r Cabo
de Santo Agostinho com 364,25 hab/km2.
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Agostinho, com mais de 160 mil habitantes, e os demais
com populagdo variando entre de 50 mil e 70 mil, a
densidade demogréfica também varia consideravel-
mente, sendo Jaboatdo dos Guararapes o municipio mais
denso, com quase 2.600 hab/km2, seguido por Cabo de
Santo Agostinho com 364,25 hab/km2.

Por outro lado, o municipio de Ipojuca é o que apresenta a
menor densidade no Territério (132,88 hab/km2).

No momento atual se verifica a oportunidade de inserir os
municipios de Sirinhaém e Ribeirdo no Territdrio
Estratégico.

CARACTERIZAGAO DOS MUNICiPIOS DO

TERRITORIO ESTRATEGICOS

CABO DE SANTO AGOSTINHO

Sede urbana localizada no entroncamento entre a BR-101
eaPE-60.

Porta de entrada para as praias do sul do Estado e para
Suape.

Contém 62% da area legal de Suape.

Economia diversificada, com um distrito industrial de porte,
um setor de comércio e servigo dindmico localizado na sua
sede e atividades agroindustriais na area rural, com trés
grandes usinas de aglcar e etanol.

Fungéo ambiental importante, pois abriga mananciais para
o abastecimento de &gua da RMR e do territdrio.

IPOJUCA

Predominancia de espaco rural, onde se desenvolvem
atividades agropecuarias. Nucleos urbanos dispersos, de
pouca expressao demografica. Pélo de turismo, de
abrangéncia nacional e internacional, com uma oferta
hoteleira de 6timo padrédo. Abriga o Porto de Suape e parte
daareaindustrial do Complexo.

JABOATAO DOS GUARARAPES

Maior densidade urbana do territério.

Atividades produtivas associadas ao comércio e servicos e
aindustria de transformagéo.

Ponto de passagem obrigatdrio entre o norte e o sul do
estado e do palis, através da BR-101 e com o importante
eixo de interiorizagao leste-oeste do estado, a BR-232.
Exerce um papel importante na destinagéo e tratamento
dos residuos sélidos de Recife e Moreno através do Aterro
Controlado de Muribeca.

MORENO

Economia predominantemente rural, de dinamismo
incipiente. Ocupacéo urbana de pequeno porte.

Presenga de uma significativa &rea de protegdo de
mananciais (75% do seu territdrio), com cinco reservas
ecoldgicas e uma unidade de protecao ambiental.

Boa acessibilidade ao oeste do estado.

Rico patriménio histérico-cultural representado por 39
engenhos com potencial para o turismo rural e ecolégico.

ESCADA

Unico municipio do territério estratégico de Suape
localizado na Mata Sul. Nao integra a RMR, mas esta
encravado entre os municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca.

Posicéo estratégica por ser cortado pela BR-101 e pela BR-
232. Disponibilidade de areas para ocupagéo.

Setor comercial e de servigos dinamico, com influéncia nos
municipios vizinhos da Mata Sul.

Diversas indUstrias jé instaladas e outras com perspectiva
deinstalacdo no municipio.

L wwoeos | powucioaoon ] Aveajana | DewsDewosrinca iy |

Cabo de Santo Agostinho 163,139 447 88 364
Escada 59.850 ur 172
Ipojuca 70.070 52732 133
Jaboatdo dos Guararapes 665,387 256,07 2588
Moreno 52830 185,60 270
Territorio Estratégico de Suape 1.011.276 1.714,07 570
RD Metropolitana’ 3661119 276845 1322
PERNAMBUCO 6.485.386 9831162 ]

Fonte: (1) IBGE, 2007; (2) Agéncia Condepe/Fidem,

2005
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Patrlmomo

PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL DO TERRITORIO PATRIMONIO NATURAL DO TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE

Povoado Antigo de Sanio Agostinho; convento Carmelita (IPHAN/FUNDARPE) Cabo de Santo Agostinho (FUNDARPE)
Igreja Nossa Senhora do Loreto
Igrefa Nossa Senhora da Piedade (IPHANIFUNDARPE)

Mata do Engenhao Moreninho (Moreno)
Mala de Caradna (Moreno)
IMala de Serra do Cotovelo (Moreno)

(2}
Capela do Engenho Garapu ResERVAS ECOLOGICAS — = Mata de Camagari (Cabo de Santo Agostinho) -g
Capela do Engenho Trapiche LE1 ESTADUAL N* 9.889 DE = Mata de Duas Lagoas (Cabo de Santo Agostinho) E
Engenho Coimbra 130187 = Mata do Zumbi {Cabo de Santo Agostinho)
Engenho Jurissaca * Sema do Cumaru (Cabo de Santo Agostinha/Moreno) g
Engenho Massangana (FUNDARPE) = Mata de Uruou (Cabo de Santo Agostinho/Vitria de Santo Antdo/Escada) ©
Engenho Matas * Mata de Bom Jardim (Cabo de Santo Agostinho) =
Engenho Boa Vista * Matade inha (Jaboatac dos (7]
Engenho Sdo Bras » Malta de Engenho (Jaboatdo dos p
Ruinas da Capela do Engenho Veho = Mala de Conira Agude (Jaboatfo dos Guararapes)
Ruinas da lgreja de S0 Gongalo = Mala de Manassu (Jaboaldo dos Guararapes)
Conjunto Urbano do Cabo & | Mata da (Jaboatdo dos

= Mala do Sistema Gunjai (Cabo de Santo Agosti laboaldo) - Resanva dgica do Gurjad - RESEC do Gurjad

Conjunto Urbano da Sede de Jaboatao

Parque Historico Nacional dos Guararapes (IPHANFUNDARPE) Igreja de N.S. Prazeres (IPHANFUNDARPE) + OUTRAS MATAS : f”“wla_?cumg“ {Moreno) S
Povoado de Muribeca dos Guararapes : eserva Ecaldgica de Camig (Moreno) 8
Vila Operaria, oficina & estagio da rede ferroviaria de Jaboatiio UNIDADES DE CONSERVAGAD = RPPN - Santa Beatriz do Camijé (Jaboatdo dos Guararapes/Moreno) |
. |
= Convento do Serhor Santo Cristo PHAN) s oL LSRR g
: Wmmm“' e = APA do Estubrio dos rios Jaboatso e Pirapama (Cabo de Santo AgostinholJaboatso dos Guararapes) ]
lomja = APA do estudrio dos rios Serinhaém e Maracaipe (lpojuca) »n
= Engenho Gaipid (Sitio Histdrico Selecionado) :
PaROUES = Pamue Natural Estadual de Suape - lpojuca -~
= Engenho Bertioga (Sitio Histdrico Selecionado) : : :
= Pargque Metropolitano Armando Holanda Cavalcanti E
3 EWE ‘ wl : e = Parque Metropolitano da Lagoa Otho D'gua (Lagoa do Nautico) S
= Engenho Novo da Conceigio Mm-m = Jaboatdo e Pirapama (Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho) 2
= Engenho Pintos | ESTADUAL N 9931 0E 11/12/86 = Serinhaém e Maracaipe (Serinhaém e Ipojuca) ]
* Viia Operaria do Moreno PaiSAGENS NOTAVESS = (Cabo de Santo Agostinho g
= Femoviaria = Praias do Paiva, de Calhetas e Gaibu ©
= Engenho Novo da Conceigo = Pontal de Semambi ]
. wmmmm = Estudrio do Rio Jaboato em Barra de Jangada (7]
P Canfo Escuro, ( ¢80, Colegi, Firmeza, Frexeiras, Jundia, Limoeiro Velho, Contenda, Mussi, FAIXA DE PRAIA * Praias ndo continuas em Jaboatdo dos Guararapes. Caba de Santo Agostinhe & Ipojuca
WMQW = Praias favoraveis 20 banho e & pratica de esportes nauticos
. wmmﬁm“mmamumm  NECKS VULCANICOS = Engenho Coité (Ipojuca)
. pada pelas Ruinas da Usina de Ma: : : = Usina Ipojuca (pojuca)
= wmwmmmwuuaummummmmmmmm = Engenha Algodoais {Cabo de Santo Ag )
SR NOSA St e PRINPAISCoRPos D'AGUA | * Lagoa do Nautico (Lagoa Oo D'Agua)
Fonte: Plano de Preservacéo dos Sitios Histéricos da RMR — PPSH (1978) e do Plano de Preservacao dos Sitios Histéricos do Interior- PPSHI (1982) : Rbﬂ i Imau
* Rio Una
* Rio Pirapama —
* Rio Ipojuca g
= Rio Serinhaém (-]
= Barragem do Pirapama -l
= Bamagem Gurjal (-1
= Barragem Duas Unas (=3
= Baragem do Bita g
= Barragem Utinga PN

OuTROS Anfiteatro do Eng. Pocinho (Moreno)

Fonte: Plano de Preservacao dos Sitios Histéricos da RMR — PPSH (1978) e do Plano de Preservagao dos Sitios Historicos do Interior- PPSHI (1982)
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Instrumentos d

CONFRONTRO ENTRE 0S
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Legalmente a gestdo do solo é de competéncia dos
municipios, balizada por regras gerais pré-estabelecidas
pelo estado e pela federacéo, instancia maior de poder.
Desta maneira, cada um dos cinco municipios envolvidos
possui uma regulamentacéo legal chamada Plano Diretor
que estabelece os parametros de ordenacao e
crescimento da cidade.

Por outro lado, a area definida como Pélo Industrial de
Suape é de propriedade do Estado de Pernambuco que,
por sua vez propde um Plano Diretor Especifico para
Suape que visa legislar sobre o ambiente e aindUstria.

O préprio Estado apresenta ainda um Plano Territorial
Estratégico, que por um lado é uma tentativa de abarcar as
legislagbes municipais, mas que por outro nao tem valor
legal.

Confrontando os instrumentos de planejamento
atualmente presentes no territério (sejam aqueles que ja
estao operando oficialmente, sejam aqueles sem valor
legal) nota-se uma série de desencontros.

Intenta-se aqui obter uma visdo complexa do territério,
confrontando os diversos planos que correspondem a area
do Plano Estratégico (1) ja proposto.

A fragmentacao do territério se reflete nos instrumentos
urbanisticos vigentes.

Os planos ndo sdo homogéneos, nao apresentam a
mesma definicao e ndo fornecem indicagées do mesmo
tipo; alguns prop6e um rigoroso zoneamento, como o
Plano Diretor de Jaboatao, outros como o Plano Diretor de
Sirinhaém se limitam a dar indicagdes genéricas ou a
descrever o estado atual do territério sem impor vinculos
(ex: areade mangue, etc.)

O Plano Estratégico, por outro lado, é uma tentativa de
superar estas diferengas dando uma visao global e unitaria
doterritério.

O Plano Estratégico é, de fato, a unido das prescriges dos
Planos Diretores municipais com uma Unica linguagem,
porém se refere a uma escala diversa e portanto prevé um
macro-zoneamento do territério inteiro.

Uma critica é que este Plano ndo conta com uma
perspectiva estratégica e integrada do territério, apesar do
nome.

Plan

Isso significa que define uma série de macro-funcoes,
mas que nao especifica as relagdes e os significados
entre estas.

Nao analisa, por exemplo, a estrutura as dindmicas dos
sistemas implantados (rede de cidades e territério), ou a
estrutura dos sistemas ecolégicos e sua inter-relagdo
com arede urbanizada (redes ecolégicas).

Em nivel municipal o principal ponto critico é o
planejamento das areas limites entre os municipios e de
areas “especiais” como Suape.

Particularmente, confrontando o Plano Diretor de Suape e
os Planos dos municipios sobre os quais o complexo esta
inserido se pode notar, por exemplo, que o Plano Diretor
de Ipojuca denomina a area de Suape simplesmente

> &
SUAPE - Zoneamento

Plano diretor Suape
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classificada como de fungéo portuéria, enquanto que o
Plano Diretor de Suape (2), avanga mais especificamente,
reconhecendo na area de sua propriedade, além de uma
zona portudria propriamente dita, uma zona industrial,
uma de protecao ambiental e uma de centro de servigos.
Pode-se afirmar, portanto, que o zoneamento do Plano
Diretor de Suape é mais especifico € que o municipio
parece haver delegado a Suape a tarefa de planejar a
areade suajurisdicao.

O Plano Diretor do Cabo prevé, por outro lado, para a &rea
de propriedade da empresa Suape uma zona que
classifica como “Complexo Industrial Portuario de
Suape”.

Para a area limite (sempre de propriedade da empresa)
individualiza areas de interesse histérico e areas de
preservagdo ambiental bem especificas, que no Plano
Diretor de Suape coincidem com a macro-zona
denominada de “Preservacédo Ambiental”.

Além disso, o Plano de Cabo desmembra uma zona que
consta como de destinagao industrial na proposta do
Plano Diretor de Suape, em uma zona industrial muito
mais restrita e complementada como area de interesse
histérico e ambiental.

(1)-(2) Governo de Pernambuco - Secretaria de Planejamento e
Gestao.Territorio Estratégico de SUAPE.
CONDEPE/ FIDEM. Outubro 2008..

i

P

Territério estratégico Suape
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@PLANO DIRETOR DE

LEGENDA

IPOJUCA: ZONA ESPECIAL DE
PROTECAO INTEGRAL (*)

PLANO CONDEPI FIDEM : MACROZONA ESPACIAL DE
PROTECAO DE USO SUSTENTAVEL (mesma destinacao
daarea de compensagao do plano diretor de Suape)

(*) DaZona Especial de Protecao Integral (ZEPI)

Art. 199. A Zona Especial de Protecdo Integra (ZEPI)
corresponde a porgdes do territério com caracteristicas
naturais relevantes, cuja protecao integral, garante a
manutencao e o equilibrio ambiental dos ecossistemas.

Art. 200. Ficam instituidas como zonas especiais de
protecéo integral (ZEPI):

| - APA de Sirinhaém e a RPPN Nossa Senhora do Outeiro,
que compreendem a por¢ao do territério delimitada pela:

a) area de protecdo ambiental de Sirinhaém (APA
Sirinhaém);

b) reserva particular do patriménio natural nossa senhora
do outeiro (RPPN Nossa Senhora do Outeiro).

Il - Mata da Gamboa, que compreende a porcao do
territério delimitada pela Mata da Gamboa.

@PLANO DIRETOR DE IPOJUCA: MACROZONA DE

SUSTENTABILIDADE RURAL (*)

PLANO DIRETOR DE ESCADA: a area nao e visualizada no
mapa mas e regulamentada no plano diretor (**):

(*)Da Macrozona de Sustentabilidade Rural (MSR)

Art. 150. A Macrozona de Sustentabilidade Rural (MSR)
compreendendo a porgéo oeste do territério municipal é
conformada por uma extensa area de cultivo da cana-de-
acucar, permeada por estruturas naturais que garantem o
equilibrio ambiental do territorio e apresenta ampla rede de
estradas vicinais, que permitem a conectividade entre os
nu-cleos urbanos dando mobilidade e acessibilidade no
territério municipal.

(**)Da Macrozona Rural

Art. 14. A macrozona rural é destinada a atividades
econ6micas nao urbanas - agricultura, pecudria,
extrativismo, recreagdo, sistemas agroflorestais e
congéneres. Nela nao sdo permitidos loteamentos

Art. 15. A macrozona rural é dividida da seguinte forma,.
onde se encontram devidamente identificadas:

Area de Preservagao Permanente (APP)

Areade Reserva Legal (ARL)

Area de Interesse Econdmico para Atividades Agricolas e
Industriais (AIE)

Aglomerado Urbano Pré-existente (AUP)

Area Especial de Patriménio Historico (AEPH)

Faixa de Dominio de Rodovias (FDR)

Faixa de Dominio de Ferrovias (FDF)

Faixa de Dominio de Estradas Vicinais (FDE)
Faixa de Servidao (FS)

PLANO DIRETOR DE CABO
@ AMBIENTALII (*)

PLANO DIRETOR DE IPOJUCA: MACROZONA DE

SUSTENTABILIDADE RURAL (**)

PLANO CONDEPI-FIDEM: MACROZONA ESPECIAL DE

PROTECAO AMBIENTAL DE USO SUSTENTAVEL

(*)Zona de Interesse Ambiental Il

Art. 18. A Zona de Interesse Ambiental Il esta

configurada por uma ocupacao de baixa

densidade construtiva, de modo a conservar suas

caracteristicas ambientais, sendo permitida aocupacéo

com granjas, chacaras e atividades de lazer.

(**)Da Macrozona de Sustentabilidade Rural (MSR)

Art. 150. A Macrozona de Sustentabilidade Rural (MSR)

compreendendo a porcao oeste do territério municipal

& conformada por uma extensa area de cultivo da cana-

de-aclicar, permeada por estruturas naturais que

garantem o equilibrio ambiental do territrio e apresenta

ampla rede de estradas vicinais, que permitem a

conectividade entre os nu-cleos urbanos dando

mobilidade e acessibilidade no territério municipal.

: ZONA DE INTERESSE

PLANO DIRETOR DE CABO: ZONA DE INTERESSE
@ AMBIENTALIII (*)

PLANO AMBIENTAL DE IPOJUCA : LIMITE DISTETO

INDUSTRIAL SUAPE (NENHUMA DIRETRIZ)

PLANO DIRETOR DE SUAPE : ZONA DE COMPENSAGAO

(*)Zona de Interesse Ambiental lll

Art. 27. A Zona de Interesse Ambiental Ill abrange areas

onde se desenvolvem atividades agropecuérias e de

mineragao, nas quais ndo sera permitido parcelamento

urbanistico do solo.

PLANO DIRETOR DE CABO: ZONA DE INTERESSE
HISTORICO(*)

(5)PLANO DIRETOR DE SUAPE : : ZONA DE COMPENSAGAO
(*)Das zonas de interesse historico
Art. 39. Nas Zonas de Interesse Historico, identificadas
no artigo anterior, ficam proibidas
quaisquer agoes que ponham em risco a integridade
fisico-ambiental dessas zonas, a exemplo de
terraplenagem, aterros, desmatamento, ou outras
intervencoes a essas assemelhada.




ATORES MEIO AMBIENTE

Em nivel federal o Ministério do Meio Ambiente (MMA) é a
instituicio com maior nivel hierarquico, da qual
dependem as autarquias Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
Biodiversidade (ICMBio), entre outros, e como érgao
colegiado esta o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Em nivel estadual a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTMA) tem o maior nivel hierarquico,
que segue as diretrizes do MMA. Da SECTMA dependem
a Agéncia Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (CPRH) e como érgao consultivo o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).

Em nivel municipal, as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CONDEMA,).

Conselhos de Meio Ambiente sdo ferramentas de
participacao da sociedade civil nos processos de gestao,
jA que sao 6rgaos consultivos e deliberativos com
atribuices de assessorar a implementacao do Sistema
Nacional de Meio Ambiente.

UNIDADES DE CONSERVAGAO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC, estabelece os critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservagado — UC. Estas unidades sao divididas em
duas categorias, Unidades de Protecao Integral e de
Uso Sustentavel, onde a diferenca fundamental é que
na primeira ndo se podem realizar atividades
produtivas, a ndo ser aquelas com vistas a conservar a
biodiversidade e os recursos, enquanto que na
segunda se pode destinar areas para o uso de
atividades produtivas sustentaveis de acordo com o
que for estabelecido nos Planos de Manejo.

A solicitagao de declaracdo destas categorias pode
ser tramitada pelo governo federal, estadual ou
municipal.

Em matéria de biodiversidade, na América Latina se
destacam os casos do Brasil, Colémbia, Equador,
México, Peru e Venezuela, a ser considerados muito
diversos pelo grande numero de espécies e de
endemismos que possuem. Na seguinte tabela se
mostram alguns dados relativos ao numero de
espécies.

Unidadas de P Unidades do Uso Sustentivel

| Ruserva Biologica - REBID

UNIDADES DE CONSERVAGAO

O gréfico mostra a porcentagem do pais que se encontra
sobre protecdo na América Latina e no Caribe. Mesmo
que em valores absolutos o Brasil (52.671.700 ha) s6 é
superado por Venezuela (56.343.909), em valores
percentuais, apresenta um dos mais baixos da regido.
Segundo um estudo publicado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o meio Ambiente (PNUMA) no ano
de 2003, denominado “Estado atual das areas naturais
protegidas na América Latina e no Caribe”, o Brasil é
considerado o pais da América Latina com maiores
avangos nos sistemas estatais e privados de ANP, ja que
os esforgos de conservacdo dos governos regionais
aumentam em 2% a superficie protegida do pais, ou seja,
cerca de 10 milhdes de hectares se somam a superficie
estabelecida para protecao pelo governo federal. Assim
mesmo, as Reservas Privadas do Patriménio Natural
(RPNP) em 2003 eram 253 unidades reconhecidas pelo
governo que cobriam uma superficie de 425,760 ha. Para
2009 este nimero se duplicou, existindo atualmente 523
RPPN, sem embargo em area o aumento &€ menos
significativo, pois em total corresponde a 486.423,67 ha,
segundo dados do IBAMA.

us
LT}
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o

Fonte: Estado atual das areas naturais protegidas da América Latina e
do Caribe. PNUMA, Quercus Consultoria Ecolégica S.C.

Em matéria de incentivos fiscais, o Brasil conta com o

Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos

Ecolégicos (ICMS) cujo objetivo é oferecer melhoria nas

condigdes de vida e do meio ambiente, mediante:

= Compensagéo financeira a municipios que oferecem
restricoes de uso e ocupacao
em parte de seus territorios destinados a unidades de
conservagao. (preservar a biodiversidade, e terras e
culturas indigenas;

= Estimular prefeituras que formularam e executaram
politicas ambientais;

= Redistribuir os recursos do ICMS de forma mais justa e
ambientalmente correta.




Slstema Amblental:

AS AREAS PROTEGIDAS NA ZONA
DE ESTUDO

Em Pernambuco existem 11 RPPN das quais s6 duas se
encontram dentro da &rea de estudo que sdo: Nossa
Senhora do Outeiro de Maracaipe (em Ipojuca) com uma
extensao de 76.20ha. e a Fazenda Santa Beatriz do
Carnij6 (em Moreno) com uma extensao de 25.50ha.

As dreas protegidas presentes na zona de estudo sao as
seguintes:

= a APA de Sirinhaém (que compreende os municipios
de Sirinhaém, Ipojuca e Rio Formoso)
= do Estuério dos rios Jaboatao e Pirapama (Cabo de

i

- “o . il it |

”

= Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes) e do
Estuario dos rios Sirinhaém e Maracaipe. Ainda ha 17
reservas ecoldgicas e outras matas;

= 2estudrios protegidos

& 3 parques naturais e metropolitanos

Existe uma grande debilidade na regido em relacao aos

Planos de Manejo (PM) como ferramenta de gestao das

ANP. Para a APA de Sirinhaém o Plano de Manejo se

encontraem processo de licitagao.

Este MP definird as Zonas de Preservagdo da Vida

Silvestre.
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FONTE: Governo de Pernambuco — Secretaria de Planejamento e Gestao. Territorio Estratégico de SUAPE. CONDEPE/ FIDEM. Outubro 2008.
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Slstema Ambiental: A Compensacao Amb ental ™

AS AREAS DE COMPENSAGAO

Para estabelecer as areas de compensacao, 0 governo
federal desapropriou uma zona que corresponde a 45% da
area destinada para o complexo industrial portuario.
Fazem parte desta zona duas unidades de conservacao
estadual, as Reservas Ecoldgicas da Mata do Zumbi, com
292,4 ha. e ade Duas Lagoas, com 140,3 ha.

Existe uma proposta de criagdo da Unidade de
Conservagdo de Bita/ Utinga (cerca de 4000 ha.)
direcionada a conservagao de corpos d'agua.

O mapa 2 apresenta uma sobreposi¢ao de area prevista
paraa compensacao ambiental e 0o mapa do uso do solo.
Se evidenciou que grande parte desta &rea se encontra
cultivada com cana-de-agucar e o restante corresponde
com Mata Atlantica. Para a compensagdo ambiental em
licenciamentos de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a
investir ndo menos que 0,5% dos custos totais de
implantacdo do mesmo, sendo o percentual definido
pelo érgéo licenciador.

Fonte: Mapa’ deusoe ocup.agao do solo, Projeto de gerenciamento costeiro de Pernambuco;
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia legal, Governo do Esado de Pernambuco.
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INTRODUGAO

Atualmente existe um Grupo de Trabalho criado através
da Resolugdo CONSEMA/ PE nimero 01/2009, com o
obejtivo de discutir o contetido da Proposta de Criagao da
Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral Sul Pernambucano.

Este GT esta discutindo sobre a possibilidade de criagao
de uma RDS em contraposigédo a proposta federal de uma
REDEX. Outra proposta que se discute com menor forca é
aampliagao da APA existente no municipio de Ipojuca.

PROPOSTA RDS

A RDS proposta pelo governo estadual permite novos
moradores e prevé uma zona de amortecimento gerida
pelo Conselho Deliberativo.

O PM da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
definira as zonas de protecéo integral, de uso sustentavel
e de amortecimento e corredores ecologicos.

Fonte: Grupo de Trabalho CONSEMA

PROPOSTA APA

A APA proposta pelo GT permite certo grau de ocupagao
humana e sem zona de amortecimento. Seria gerida por
um conselho presidido pelo 6rgédo responsavel por sua
administragdo.Plano de Manejo prevé zoneamento/ Zona
de Preservacéo da Vida Silvestre.

/

FONTE: Grupo de Trabalho CONSEMA

PROPOSTA RESEX

A RESEX proposta pelo Governo Federal através do
ICMBio defende que as terras particulares devem ser
desapropriadas e seria gerida por Conselho Deliberativo.
Plano de Manejo sem zoneamento/ Atividades
econdmicas emtoda area.

LAATES DA RFSEX PROPOGTA PELO ICMBo
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CICLO PRODUTIVO DO oervavos I . ccacao
PETROQUIMICO

Do ciclo produtivo se observa como os principais impactos
sdo devidos a elaboracdo dos derivados petroliferos
(etano, butano, butadieno, polipropileno, benzeno,
etileno) para a producéo dos materiais poliméricos (PVC,
PEBDL, PEBD, PEAD, PP, OS, ABS, PET).

Mediante os estudos de LCA (Life Cycle Assessment) é
possivel determinar os impactos ambientais relativos ao
ciclo de produgao, confecgao e vida da matéria plastica.
Mais precisamente a andlise LCA feita sobre a produgéo de
embalagens ou recipientes em PET e HDPE sublinha como
as emissoes de Oxidos de nitrogénio e enxofre, principais
responsaveis pelo impacto, se concentram na fase de
producdo substancialmente no consumo de energia
elétrica necessaria, para extrusdo-sopro € nas matérias-
primas pararesinas.

Buteno

A producao e utilizagdo de combustiveis, seja pela a
producdo de matéria plastica, seja pelo uso de energia
elétrica sdo os principais responsaveis pela emissao de
CO2 (acontribuicdo ao interno do ciclo é de 62%).
Conforme a estes dados é evidente a necessidade de
aplicar politicas de reciclagem e incineragao que oferecem
créditos negativos para a emissédo de SOx, NOX e CO2
reduzem os impactos devidos ao ciclo de vida do material
emcercade 17%.

Além disso, ao fim de avaliar os efetivos impactos do
petroquimica, seria necessario aplicar uma Avaliacao
Ambiental Estratégica (Valutazione Ambientale Strategica
- VAS) que, ao contrdrio da Avaliagdo de Impacto
Ambiental (Valutazione di impatto ambientale — VIA)
considera os impactos cumulativos causados pelas varias
formas de poluicdo produzidos pelos diversos ciclos
produtivos.

De nosso ponto de vista notamos um ponto critico,
principalmente no que diz respeito ao monitoramento dos
municipios que sao diretamente interessados na
instalacdo do poélo industrial, pois carecem de
instrumentos e de pessoal para garantir um correto
acompanhamento da area que sirva de nivel basico para
avaliar os futuros impactos.

FONTE: Instituto de Tecnologia em Gestao. Pernambuco Competitivo — Saber Olhar para Saber Fazer. Recife: INTG, 2009
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CONCLUSOES

A andlise apresentada conta com algumas leituras
positivas que podem ajudar a gestao em escala territorial
da area, onde despontam a grande capacidade da area
em atrair investimentos e a possibilidade de destinar parte
deles ao ordenamento e controle do territério. Outro
ponto que pode ser decisivo para o desenvolvimento
ideal da regido é considerar neste processo a diversidade
de vocagcbes que a compreendem, ou seja, as
caracteristicas sociais, ambientais e culturais ja presentes
no territorio e que o tornam Unico. Estas caracteristicas
existem independentemente da vocacdo industrial-
portudria de Suape, o0 que nao significa que devam ser
concorrentes ou opostas. Outro ponto importante é que
existem instituicoes e associagbes organizadas
interessadas que podem participar do monitoramento e
da gestao ambiental continuada na area.

Por outro lado, a andlise deixa transparecer uma grande
quantidade de pontos fracos que podem comprometer o
desenvolvimento integral do territério, a comecar pela
viséo de desenvolvimento da &rea unicamente a partir da
producdo industrial em Suape, desconsiderando as
vocacdes individuais ja presentes no entorno. Esse
problema se expressa claramente nos planos de
ordenamento do territério. Além disso, estes mesmos
instrumentos e os proprios érgaos responsaveis por este

planejamento apresentam uma hierarquia difusa que abre
espaco para diferentes interpretacdes sobre a formulacao
e validade nao somente dos planos como também do
préprio sistema instaurado de organizacao do territério de
Suape.Por ser um ambiente ecologicamente muito fragil,
decorrem também problemas que nao podem ser
compensados com as formas atuais segundo as leis que
regem esta area. Neste caso em especial, falta um estudo
global atualizado dos impactos ambientais e sociais
causados pela efetiva instalacao e do funcionamento
cumulativo do poélo industrial. Desta forma a
compensacao individual exigida de cada uma das
empresas que se instala ndo é equilibrada com o dano
causado. Além disso, o processo de desapropriacao da
area comprada pelo Estado para a instalagdo do pélo
industrial nao foi completamente terminado e continua
sendo usada para o plantio da cana, ameagando as areas
de mata ainda existentes com o avanco da monocultura e
por processos de urbanizacao ilegais/ informais. Mesmo
com o interesse e os esforcos de diversas empresas
instaladas na area de Suape, emergem pontos criticos
relativos aos impactos ambientais devidos ao
desenvolvimento do pélo industrial.

Em particular a emissao na atmosfera e possiveis
vazamentos, devido a acidentes ou ma gestao dos

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

residuos industriais, incidem diretamente sobre o
ambiente e sobre a saiide humana.

Deste modo, as areas protegidas se encontram em risco,
enquanto os conselhos gestores e os planos de manejo
nao estejam definidos e se encontrem em operacao.

Para contrapor tal risco, é necessario adotar mecanismos
eficientes que abarquem empresas e sociedade civil,
incentivando a criacdo de novas areas protegidas, em
especial em especial as Reservas Privadas de Patriménio
Natural (RPPN).

Da andlise FOFA emergem vérios pontos de forca e
oportunidade que, se bem geridos, podem contribuir de
maneira positiva e relevante para o desenvolvimento
econdmico sustentavel da area compreendida entre os
municipios de Ipojuca e Cabo, como a construcao de
servicos para a zona industrial (casas, estradas, sistema
de saneamento, etc.) usufruiveis também pela
comunidade, assim como a criagao de micro empresas
ligadas ao sistema produtivo do pdlo petroquimico que
podem, por sua vez, levar ao aumento da ocupacao
formal interferindo positivamente no sistema econémico
local.

Por outro lado, é importante evidenciar os pontos criticos
de um desenvolvimento industrial destas proporgoes e
tipologia, relativos aos impactos ambientais devidos a

instalagédo de uma empresa petroquimica.

Em especial a emissdo na atmosfera e possiveis
vazamentos devidos a acidentes ou ma gestdo dos
residuos industriais, incidem diretamente sobre o
ambiente e sobre a satide humana.

Estes impactos nao podem ser nem compensados nem
mitigados e se ndo forem adequadamente calculados e
geridos comprometerdo gravemente o ambiente
circundante e a qualidade de vida frustrando todos os
efeitos econdmicos positivos trazidos pelo
desenvolvimento industrial na &rea, comprometendo
também as atividades econdmica ja instaladas no
territério como a pesca, a agricultura e o turismo.

Nota-se também que existe um forte entrelagamento
entre os fatores analisados e que na formulacdo de um
cenario futuro poderdo desencadear um ciclo
exponencialmente problematico.

Como por exemplo o impacto social da instalagédo do pélo
industrial e seus efeitos negativos sobre o territorio
(decorrente da migracéo para a area) que somada a
fragilidade institucional de planejamento e controle tende
a resultar um processo de favelizacdo que agrava em
muito o problema ambiental sobrecarregando o meio
natural com mais residuos e sofrendo mais efetivamente
os efeitos da indUstria e assim por diante.
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Terminando a fase de andlise, partindo dos riscos indicados através do

método FOFA, se construa trés possiveis cenarios negativos, com o fim de
ilustrar e evidenciar (mesmo com algumas representagoes visiveis de
impacto) as consequéncias negativas de uma gestao nao integrada e nao
sustentavel do processo de desenvolvimento em curso. Do ponto de vista
metodoldgico, esses cenarios nao se tratam de uma rigorosa aplicagao de
técnica de construgdo, mas como um modo para eficientemente comunicar
0s perigos com que o territorio se encontra. Os cenarios negativos foram
precedidos de um repertério de exemplos negativos, que ilustra situacoes
andlogas que determinaram recaidas no territério e no ambiente porque nao
foram corretamente guiadas. A representacao pessimista do cenario extremo,
resultado da realizacdo contemporanea de todas as ameacas, serve nao
somente como um aviso, mas também de ponto de partida para individuar um
caminho melhor para o territério de Suape, realgcados pelas multiplas
potencialidades do territério, indicando-se em uma chave de leitura unitaria
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- Exemplos Ne

INDUSTRIALIZAGAO NO SUL DA ITALIA

A moderna industrializacdo do sul da Italia inicia logo
apdés o final da segunda guerra mundial. Com a
perspectiva de conquistar mercados internacionais foi
decidido investir em industria pesada privilegiando a
zona costeira. O objetivo era o de criar grandes pélos de
desenvolvimento, definido por alguns como “catedrais
no deserto” capazes de induzir o surgimento de
pequenas e médias industrias para gerar
desenvolvimento em toda &rea, mas que nunca tiveram o
éxito esperado.

Imaginava-se que as grandes instalacoes industriais,
concentrados em zonas restritas, pudessem regenerar o
tecido econdmico-social espalhando beneficios as
zonas vizinhas, coisa que, infelizmente, nunca
aconteceu. Os estabelecimentos modificaram
significativamente a fisionomia do territério. Esta zona
viveu na esperanga da industrializacao, do
desenvolvimento, de beneficios e da riqueza para uma
populacéo habituada a miseros salérios e a incerteza do
amanha.

As consequéncias desta industrializagdo foram a
transferéncia de mao-de-obra da agricultura a industria,
maiores salérios, maior poder aquisitivo, diferencas
significativas no modo de pensar e de viver com o
aumento do tréfico motorizado, o uso de aparelhos
domésticos, mas também o aumento das doencas
causadas pelo ambiente de trabalho, de neoplasias, de
fetos com ma-formacao, de poluicéo do ar, da 4gua e do
solo. Tudo isso levou inexoravelmente a expansdo do
consumo e consequentemente ao aumento de pregos
com graves desequilibrios entre os que nao trabalhavam
na indUstria e uma piora consideravel da qualidade de
vida de toda a populagdo. Nao se falava de meio-
ambiente e de saude.

Ao conceber esta realidade industrial ndo se pensou, por
exemplo, na infra-estrutura de ferrovias e estradas
necessarias para transportar a matéria-prima, ou dos
produtos acabados, tampouco para o movimento dos
empregados e para criar vias de fuga em caso de
calamidades. O proprio Ministério do Meio-Ambiente
reconheceu, mesmo que tarde, que estas “catedrais no
deserto” representavam um perigo constante e declarou
muitas delas como “areas de elevado risco de crise
ambiental” pelalei 349/86.

A decisao politico-econdmica, havia consentido o
ingresso da Itélia no mercado mundial e um consistente
aumento da capacidade de consumo das familias, mas
havia provocado ao mesmo tempo uma

devastagdo do territério e grandes fendémenos de
congestionamento, sobrecarga e desequilibrios social
nas cidades.

0 CASO DE BRINDISI/ PUGLIA

APuglia é a primeira regiao na Italiaem emisses de:
Anidridos carbonicos: mais que 21% de toda a emissao
nacional é emitido pelo complexo industrial com sede na
Puglia;

Benzeno: 46% do total nacional;

Hidrocarbonetos policiclicos aromaticos IPA: 9,6% do
total nacional;

Oxido de Nitrogénio: 20% do total nacional;

Oxido de Enxofre: 23% do total nacional;

Monoxido de carbono: 81% do total nacional;
Microparticulas: 62% do total nacional;

Diéxidos PCDD, PCDF: 92% do total nacional;

Taxa de desocupacéo regional atual (Puglia): 13,8%

Taxa de desocupacao nacional (Italia): 5,6%

APETROQUIMICA DE BRINDISI

90 milhdes de euros de investimento;

800 hectares;

3800 empregados;

Custos de urbanizagao a cargo do Estado;

Empregados previstos em 1975: 18000;

Populagéo prevista: 125000 residentes;

Populagao atual: 93000 habitantes;

Benzeno, Cloreto de vinil e arsénico: 228 vezes superior
ao limite consentido por lei;

Suspenséao cautelar de cultivo na area;
Comprometimento do sistema econémico agricola da
area;

Custos ambientais hoje: 200 milhdes de euros;

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

Polimeri Europa SPA

Emissio Total
Poluente Unidade de medida Limite
2006 2005
AR

Dudxido de Carbonoe (CO2) Mg/a 00.000 481738 473325
Compostos organicos volateis ndo metalicos (COVNM) Mgia 100 7oe 304
Owidos de azoto (NOx) Mg/a 100 762 a0
Benzano (CEHE) Kgla 1.000 11.000 11.200
Niveis de desocupagio por idade, sexo e provincia - Media 2003 (dados percentuas)

_;ﬁg;'"m 15.24 _ 26.29 | 30.64 15-64 Total

. MACHOS

Foggia 372 [ 251 l 69 12 11

Ban 230 213 | a7 88 87

Tarento 388 [ 2 53 109 1.0

Brindisi 304 | 224 54 8.1 8.1

Lecce 351 | 287 89 131 13.0

Puglia 329 248 6,0 103 10,2

Italia 242 17.2 41 6.9 6.8

DADOS REGIOMAIS: ANOS PRECEDENTES
2000 395 297 7.0 126 124
X_)(H ] :gﬁ 26,5 85 11.2 11
108 10.7

2002 He 249 64
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INDUSTRIALIZAGAO NO SUL DA ITALIA
“TARANTO ”

IndUstria siderurgico de ciclo integral de liva:

A maior fabrica da Italia por empregados diretos (13346
+ 3100); Maior estabelecimento do setor na Europa;

O segundo lugar na ltélia (ap6és Génova) por trafico de
matéria-prima e produtos acabados;

1959
(Italsider) Construcao do IV Centro Siderdrgico em
Taranto; (Prefeitura de Taranto) A cidade comemora;

1960

(Italsider) ltalsider representa uma esperanca para a
populagao. E percebida como uma oportunidade de
melhoramento das condicdes de vida.

(Prefeitura de Taranto) Se decide a localizagdo do
estabelecimento com superficie de 528 hectares,
separado da parte residencial da cidade somente por
uma estrada estatal sem levar em conta as prescricées
do Plano Regulador. Se constréi o Consércio para a Area
de Desenvolvimento Industrial (Consoércio ASl) que
procura regulamentar a instalagdo da grande fabrica.

1961

(ltalsider) Iniciam os primeiros trabalhos para a
construgao do estabelecimento.

As maquinas extraem vinte mil &rvores oliveiras entre a
indiferenca geral.

(Prefeitura de Taranto) Boom econdmico tarantino: a
populacao aumenta mais 32000 habitantes.
(Associagoes) Se nota falta de infra-estrutura e excessivo
sobrecarga sobre os recursos naturais.

1968

(Italsider) Projeto de ampliacao do estabelecimento de
528 para 1500 hectares (duas vezes a superficie urbana
dacidade de Taranto).

(sindicatos) Se insiste firmemente na questao ambiental.
Debates entre as forgas politicas e os sindicatos.

1971

(Italsider) Os trabalhos de ampliagao levarao a Italsider
sobre o mar, concedendo trés dos cinco atracadouros de
navios que transportam matéria-prima, com graves
consequéncias para o ecossistema de Mar Grande, ja
fortemente comprometido pela primeira fase de
implantagao e com a consequiente destruicao dailhade

San Nicolicchio, pequena ilha desabitada usada por
pescadores como apoio para a atividade pesqueira.
(Regido administrativa de Puglia) Vem instituido o Comité
Regional para a Poluicao Atmosférica (CRIA), mas sem
poder intervir, porém, na &rea de Taranto.

(Provicia de Taranto) A tematica ambiental conquista
legitimidade a nivel institucional. A administracdo
provincial organiza um seminario sob o titulo “Poluicao
Ambiental e Saide Publica em Taranto”. Os primeiros
resultados indicam muito claramente que existe um
processo de crise ambiental na zona ocidental da cidade.

1982

(Magistratura) A Conselho judicial de Taranto questiona
sobre a emissdo por micro-particulas e poluicdo por
gases, fumaca e vapor, os vértices da industria Italsider.
(Magistratura)

O processo se encerra com a condenagcao dos diretores
do estabelecimento ltalsider a 15 dias de prisdo sob a
acusacao de emissao de micro-particulas, mas néo de
contaminacao de fumagca, gas e vapor.

1991

(Estado) O Ministério do Ambiente declara a area de
Taranto como “area com elevado risco ambiental”. A &rea
interessada, além da cidade de Taranto, compreende
outros 4 municipios da costa jonica (Crispiano, Massata,
Montemesola e Statte) num total de 564 Km2 e quase
264000 habitantes.(Associagdes) Nasce Peacelink,
associacao ambientalista que, pela primeira vez utiliza a
tematica para a divulgacéo das informacdes sobre a
tematica da paz, mas também sobre problematicas
ambientais, sobretudo em Taranto.

1994

(Estado) O ENEA inicia o “Plano de Descontaminagdo
para o Saneamento do Territério da Provincia de Taranto”
que vira publicado em 1998 seguido de uma nova
declaragao de parte da Presidéncia do Conselho dos
Ministros (D.P.C.M. 30/07/97).
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INDUSTRIALIZAGAO NO SUL DA ITALIA
“TARANTO ”

1995

(Estado - liva) Em abril chegam ao final as tratativas entre
alRl e o Grupo Riva para a aquisicao do estabelecimento
de Taranto. O preco de cessao acordado é de 1460
milhdes.

(Prefeitura de Taranto — Provincia de Taranto) As
instituicbes locais sdo deixadas fora da mesa de
negociagao entre IRl e o Grupo Riva. Os expoentes
politicos se limitam a intervir seguindo o rastro das
reivindicagdes sindicais, nao colocando a questao
ambiental entre as prioridades na agenda institucional.

1998

(Estado - llva) Depois de oito anos de espera da primeira
declaragao de area de elevado risco de crise ambiental
chega finalmente o Plano de Saneamento Ambiental feito
pelo ENEA a cargo do Ministério do Ambiente. O Plano
prevé intervengdes, em termos de financiamento, tanto
publicos como privados com diversos niveis de
prioridade.

Entre as intervenges a propriedade privada, 14 das 25
previstas se concentram sobre a industria llva, com um
total de despesas complexas de 208 milhdes. Os gastos
publicos totais sdo 48 milhndes e se direcionam a
remediar dezenas de anos de falta de controle que dizem
respeito a indUstria-saide. O cumprimento dos prazos
para implantacdo do Plano, porém, se revelara
totalmente defasado.

Os tempos previstos e fixados no Plano nao sao
respeitados que causa a deterioracao entre a direcao da
llva e seus empregados que resulta em dezenas de
demissoes.

2000

(Magistratura) Em base as hipéteses de reagédo
assinaladas pelas relagdes juridicas da empresa sobre a
contaminacao industrial causada pela industria llva vem
realizada uma pericia da qual se convidam os 6rgaos
institucionais competentes aintervirem.

2007

(Regiao Administrativa de Puglia) Vem reorganizada a
ARPA (Agéncia Regional pelo Ambiente) que inicia uma
campanha de levantamento dos dados da poluigao e
contaminagéo produzidos pelallva.

Emergem dados preocupantes, sobretudo no que diz
respeito as emissoes de diéxido e de hidrocarbonetos
policiclicos aromaticos.

0S

(Associagoes) PeacelLink, Uil Taranto e o Comité contra o
gasoduto apresentam um dossié alarmante sobre a
poluicao.

(llva) liva declara os relatérios do dossié sobre poluicdo
como “procurado alarme ambiental”.

(Associagoes) Comeca novamente a difundir-se um
senso de preocupacao entre a populagao.

2008

(Regiao Administrativa da Puglia) A ARPA continua a
campanha de denudncia das emissdes e contaminagao
da area e os dados sdo sempre mais alarmantes. Por
meio de uma reformulacdo do projeto original de
requalificagcao do quarteirao Tamburi, inicia-se uma série
de projetos de urbanizacdo nas areas antes
contaminadas. O recurso destinado para bonificar essa
areas € inicialmente de dez milhdes de euros e logo mais
68 milhdes de euros

(Associagoes) O comité de cidaddos Altamarea, que
reune 18 associagées e movimentos ambientalistas,
promove uma grande manifestagao contra a poluicao
com o slogan “Queremos ar puro!”. Mais de vinte mil
pessoas participam da campanha.

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

TAV, FERROVIARIO
““ALTA VELOCIDADE TORINO-LIONE”

Em decisdes publicas, para a construgdo de grandes
obras se pode procurar o consenso da populacao
interessada, os envolvendo no processo de desisdo ou
simplesmente descartar sua opiniao, porém essa variavel
é de grande importancia no que determina os resultados
dadesisao.

Adotar um modelo vertical (top down) em nome da
modernizacdo e da possibilidade de ancorar-se aos
grandes fluxos, prestando pouca atencéo aos eventuais
efeitos negativos no territorio e as reinvidicagdes das
forcas sociais locais, poderia colocar em ameaca a
realizagdo do projeto.

Um exemplo deste tipo de gestao top down aconteceu na
Italia, no Val di Susa, durante melhorias do sistema de
trem de alta velocidade Turim-Lyon (TAV); un projeto que
criou um dos conflitos mais fortes nos dltimos dez anos.

O confltito chegou a um nivel tao elevado que a oposigao
conseguiu bloquear o trabalho com protestos e, desde
entdo comegou um longo processo de redefinicdo do
projeto e da sua estrutura de governanca.

Os problemas nasceram devido a um excesso de
desis6es top down por parte das institucoes estatais: os
promotores do projeto conseguiram diretamente o apoio
do governo, sem consultar as administracbes dos
municipios envolvidos, o que causou a indignagao por
parte da populagéo local, que teve seu territério invadido
a acometido de grandes transformagbes sem seu
consentimento.

Para poder continuar a construgao da linha de trem, o
governo italiano propos aos prefeitos dos municipios
envolvidos, instituir mesas redondas de discussao com a
participacao social local para chegaraumacordo eauma
visao Unica.

A TAV poderia ter sido realizada em menos tempo, com
um investimento financeiro menor e, sobretudo com um
menor custo social, também em termos de credibilidade
das instituiges publicas, se desde o primeiro momento
todos os stake holders tivessem participado em um
processo de governanga que envolvesse a populacao
local e que acolhesse também suas exigéncias .

so
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0 PORTO INDUSTRIAL DE MAP TA PHUT

O Porto Industrial de Map Ta Phut (Tailandia) representa
um exemplo emblematico de como o desenvolvimento
industrial, se ndo for acompanhado por medidas que
minimizem as externalidades negativas, corre o risco de
produzir efeitos danosos que se sobrepéem aos
inimeros beneficios econdmicos que produz.

Situado no litoral leste da Tailandia, regiao emergente do
ponto de vista econémico, Map Ta Phut representa o
maior porto do Pais e, por sua localizagdo estratégica é
considerado a chave para o desenvolvimento econémico
eindustrial da Tailandia.

Internamente e ao seu redor estdo situadas industrias
pesadas, pélos petroquimicos e industrias de aco, que
atrairam investimentos para &rea num volume de US$ 300
milhdes.

Apos os estudos cientificos realizados na regido, em
marco de 2009, a Cérte Administrativa de Rayong, regido
na qual estd situado o porto, declarou que a area
indUstrial e o seu entorno corriam fortes riscos de
poluicéo e estabeleceu uma elevacao significativa das
medidas necessérias para a tutela do ambiente e do
controle da emissao de substancias téxicas.

A situacédo da regiao é catastréfica ndo somente do ponto
de vista ambiental: os estudos feitos revelaram que nas
cidades daregido ha umaincidéncia de casos de tumores
e leucemia cinco vezes superiores a média nacional, além
de uma alarmante difusdo de doengas genéticas.
Também sob a ética social a regido apresenta um risco:
uma vez que nao dispdem das estruturas e dos servicos
necessarios ao crescimento da populagao, difundiram-se
ocupagoes irregulares nas quais a qualidade de vida se
reduziu a niveis muito baixos e a taxa de criminalidade se
elevou muito. A economia tradicional local, baseada na
produgdo agricola, foi totalmente comprometida. A
expansao do complexo industrial foi de uma tal dimensao
que fez cair grande parte das regulamentacoes previstas
no planejamento territorial: muitas areas que,
originalmente, eram destinadas a agricultura ou
residenciais foram completamente absorvidas com o
avango das empresas.

Nao somente o ambiente, a salide, as condi¢des sociais e
habitacionais, mas também as economias locais foram
comprometidas de modo irreversivel pelo crescimento
incontrolado do porto industrial. A prépria economia da
cidade correria o risco de sofrer um golpe durissimo, se a
Corte Administrativa decidisse efetivamente, como
declarou, bloquear os 76 novos projetos que pretendiam
instalar-se na area.

L'obiettivo thailandese di crescita economica sembra
dunque collidere tanto con la qualita della vita, intesa nel
sSuo senso pit ampio, di centinaia di migliaia di residenti
nella provincia del Rayong, quanto con le possibilita di
un'ulteriore crescita industriale. La possibile decisione
della Corte ha gia inferto un duro colpo al PIB nazionale,
ridotto del 4% dalla drastica diminuzione degli
investimenti stranieri nell'area portuale ed industriale.

O objetivo tailandés de crescimento econémico parece
colidir tanto com a qualidade de vida de milhares de
residentes da provicia de Rayong, compreendida no seu
sentido mais amplo, quanto com as possibilidades de um
posterior crescimento industrial. A possivel decisao da
Corte ja esta impactando no PIB nacional, reduzido em
4%, devido a drastica diminuicdo dos investimentos
estrangeiros na area portudria e industrial.

DE VILA OPERARIA A FAVELA,
ACARI,RIO DE JANEIRO.

A construgdo de um bairro operdrio em seguida ao
desenvolvimento industrial de uma area pode representar
umrisco:

por um lado se poderia criar uma espécie de gueto ndo
integrado com o restante do tecido urbano e,

por outro lado, a ma gestdo deste empreendimento, a
faléncia das industrias e a conseqlente perda de
propriedade dos terrenos poderia transformar esta area
em uma “terra de ninguém” e exp0-la, portanto, a uma
massiva ocupacao ilegal por parte da populacao mais
pobre.

Sao muitos os casos de vilas operdrias brasileiras que
geraram a formagdo de favelas, particularmente no
territério do Rio de Janeiro.

Um caso emblematico é o do Parque Proletario Acari.

No inicio dos anos 60, o entdo governador do Estado do
Rio de Janeiro, Carlos Lacerda, iniciou uma politica de
industrializacao que pretendia fazer daregiao de Acarium
bairro com uma vila operdria para as empresas ali
implantadas.

Com afaléncia das industrias e o declinio do projeto, a vila
operaria tornou-se uma favela e moradores mais pobres
invadiram os sitios que haviam em volta da vila. (cenario
3) Hoje ndo ha sequer sombra de industrializagcdo ou
desenvolvimento paraaquelaregiao.




Master Eco-Polis | Suape Global

OVER CAPACITY

Se o Pdlo Industrial de Suape crescer além da sua
capacidade territorial e se forem instaladas novas
atividades industriais muito impactantes, prevéem-se
externalidades negativas de tal porte que determinariam
0 colapso do sistema e seriam capazes de comprometer
o desenvolvimento de todo o territério estratégico de
Suape.

Os principais problemas que se encontrariam estdo
ligados ao crescimento dos impactos além da carryng
capacity do ambiente. Se este cenario se concretizar,
tanto no curto quanto no longo prazo, acontecera a
contaminacao ambiental (terrestre e marinha) préxima da
area industrial, devido ao aumento da escéria da
producdo e dos residuos industriais, além daqueles
gerados pela populagdo que sdo de dificil gerenciamento
e descarte. Ligados a este aspecto estd o
comprometimento da qualidade das &guas e 0o aumento

Complexo industrial de Taranto

da poluigéo atmosférica.

Um previsivel efeito posterior ¢ o aumento do risco
relacionado a acidentes ambientais e as consequentes
emergéncias que se deveriam enfrentar.

No longo prazo, a combinagao destes efeitos determinara
adeterioragao dos ecossistemas,
comprometimento/destruicao da biodiversidade,
sobretudo ao longo da faixa costeira, mudancas
significativas e irreversiveis da paisagem,
perda/diminuicdo potencialmente irreversivel do capital
natural. Dai em diante, um impacto adicional sobre a
cadeia alimentar, até repercurtir sobre a saide humana
com as inevitaveis emergéncias sanitarias.

Aos impactos ecoldgicos estao associados, portanto, os
resultados mais negativos em relagcdo aos diversos
setores econémicos. Em particular, o setor agricola, a
pesca e o turismo seriam os setores mais afetados devido

Em 1991 o Ministério de Meio Ambiente declarou a area de Taranto como uma “ area de elevado risco ambiental.” A area interessada compreende 564 Km2 e

263,614 habitantes.

Em 1994 foi criado o “Plano de descontaminagao para a reorganizagao do territorio da provincia de Taranto”
O plano revisa intervencées, em termos de financiamento, a titularidade privada e puiblica, com diversos niveis de prioridade. As intervengoes de titularidade
publica (48 milhoes) consideram agoes para remediar décadas de falta de controles no que dizrespeito a sanitaria-industrial.

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

a grave perda em termos de qualidade e reprodugao dos
recursos naturais (pesca, agricultura, florestas, etc.), mas
também por causa dos danes para a imagem local . Isso
poderia causar sérios prejuizos a economia do territério,
uma vez que estes sdo o setores com maior nimero de
trabalhadores e que mais geram renda para o sustento
dos mesmos.

A contaminagdo do solo e da &gua ndo poderia ser
resolvida com medidas corretivas posteriores.

Qualquer intervencdo de recuperagdo dos locais
contaminados envolveria custos muito elevados (de alto
impacto econdmico) e os beneficios seriam muito poucos
para serem concebidos como uma solugdo para o
problema.

Sempre referindo-se a uma ética de longo prazo, se prevé
uma perda de qualidade do solo na area vizinha ao ia a

Complexo industrial de Taranto

complexo, e que terd como consequéncia a redugao do
valor da renda agricola e fundiéria. O resultado serd um
aumento de assentamentos informais em &reas
inutilizadas.

O crescimento acima da sua capacidade de carga
envolve também um aumento do congestionamento urbano
e do trafego de veiculos, com a consequente elevagdo dos
custos de transporte para as empresas, insuficiéncia de
infra-estrutura e servigos, uma provavel crise do sistema
de abastecimento de dgua (perda de carga) e de energia,
uma sobrecarga de intervengdes na infra-estrutura do
territério, de dificeis gerenciamento e reversao.
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EFEITO ENCLAVE

Até agora, o complexo industrial de Suape se apresenta como uma ilha que tem grande dificuldade em estabelecer lagos
sélidos e diretos com o territério. Em consequéncia disto, a hipétese mais plausivel para o futuro imediato é que tal
condicao podera se agravar até o ponto no qual Suape se tornard um enclave.

Os investimentos industriais existentes e previstos poderdo nao gerar um efeito susceptivel de crescimento para as
pequenas economias locais do territério, as quais estéo ligados. A forte concentragao de capital e de produ¢ao no ambito
interno da area industrial de Suape poderia, portanto, ser um obstaculo para a difus&o e distribuicao da riqueza. Pode-se
imaginar que as companhias industrias preferirdo investir seus lucros em outros lugares, seguindo as estruturas
complicadas da sua prépria organizacao comercial e financeira, ao invés de investir num territério tdo complexo como
este.

Se é verdade que cada investimento gera novos investimentos, com um efeito multiplicador, é verdade que, inversamente,
cada falta de investimento pode se tornar um obstaculo a novas operagoes futuras, provocando uma perigosa espiral
negativa. Isso s0 iria agravar, ainda mais, a dicotomia ja presente entre centro e periferia, seja em nivel dos municipios
individualmente, como no que diz respeito a todo o estado de Pernambuco.

A concentracdo dos capitais é susceptivel de gerar até mesmo a concentragao do conhecimento: a presenca de altissimos
niveis de tecnologia e de know-how dentro do Portonao significa necessariamente que estes alcancem todo o entorno do
territério (conhecimento elitista).

Na Tailandia, a qualidade de vida dos habitantes de Map Ta Phut nao foi considerada e esta sofrendo com o desenvolvimento industrial do pais. Por isso, a
corte administrativa central poderia passar um mandato de injungéo contra 76 novos projetos industriais. A hipotética queda dos investimentos durante um
ano reduzira o PIB do pais inteiro por 4 pontos.

Na hipdtese de insuficiéncia de investimentos privados e de formas adequadas de estimulo e de suporte publico ao setor
naval e petroquimico, o efeito multiplicador (economias induzidas e clusters industriais) que estes setores tém o potencial
de gerar pode nao ser desencadeado.

De acordo com este cenario, as empresas ligadas a estes setores tendem a estabelecer relacdes comerciais, tanto a
montante e a jusante do processo produtivo, com empresas mais distantes geograficamente, enfrentando elevados custos
de transporte e logistica.

A auséncia de uma influéncia econémica adequada sobre o territério pode significar, portanto, que o aumento da riqueza
nao signifigue um melhoramento da qualidade de vida. Desta forma, o agravamento das disparidades socio-econdmicas entre
apopulagao, com o risco crescente de favelizacdo, teria como consequéncia uma inevitdvel marginalizacdo das camadas
mais baixas da sociedade.

Isto poderia causar efeitos negativos também para a vida das empresas instaladas em Suape: a classe dirigente
dificilmente decidiria transferir-se para areas adjacentes ao Porto, se estas nao forem capazes de oferecer seguranga e
adequada qualidade de vida, desencadeando um processo de turn-over continuo dos niveis diretivos das empresas com
efeitos negativos sobre o desempenho econémico das mesmas.

Na eventual possibilidade de um processo econémico negativo, aconteceria também um problema territorial e
ambiental: um elevado nimero de plantas industriais de grandes propor¢des, como as previstas em Suape, dificilmente se
transformariam em outros formatos de producoes alternativas.

g ———
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O objetivo da industrializacao moderna do sul da Itélia era direcionado a criacao de grandes pélos de desenvolvimento, induzindo a criagao de
pequenas e médias empresas para a decolagem econémica da zona inteira, mas que infelizmente nunca alcangou suas intengoes. As diferencas
econdmicas entre o sul e o norte da Italia continuam sendo profundas, um fato que se nota claramente, por exemplo, na visualizagao européia das
regides com um desenvolvimento atrasado.



INGOVERNABILIDADE

A incapacidade de exercitar um significativo controle
institucional sobre o atual e futuro desenvolvimento do
Complexo Industrial de Suape, somado a baixa
participagdo no processo decisério, por parte da
sociedade civil, provavelmente provocara uma série de
eventos que anulariam o efeito multiplicador do préprio
desenvolvimento. O crescimento nao estard em grau de
compensar os seus proprios efeitos negativos se nao for
acompahado de politicas adequadas e de medidas que
déem sustentacéo, corregdo e compensacéo. Geraria-se,
portanto, um inevitavel desperdicio de oportunidade com a
crescente incapacidade de gerir eficaz e positivamente os
recursos. O exemplo mais evidente poderia ser a
auséncia de investimentos nos campos da formagéao e da
busca pelo desenvolvimento do territério, seja no curto
como no longo prazo, gerando, em primeiro lugar, uma
diminuicao e, em seguida, uma interrupcao do processo
de crescimento.

Além de tudo, o fenémeno de expanséo e de crescimento
do pélo corre o risco de estar ligado a um especifico
direcionamento politico e de responder a necessidades
estritamente institucionais mais do que sociais: a
ingovernabilidade impede que se faga uma leitura de longo
prazo de todo o processo de transformagéo e expanséo.

Um problema muito presente na area é um baixo nivel de
instrucao da maioria da populagéo. Os atuais programas
de capacitacdo caracterizam-se por sererm
declaradamentes voltados para a formacao
profissionalizante de curta duragao. E previsto um fluxo
de uma grande massa de trabalhadores para a
construgdo das instalacbes que, ao término dos
trabalhos, ficaria estacionada em uma condicao mediana
(especializagdo sem flexibilidade) e, portanto estaria
incapaz de novamente se inserir no mercado de trabalho.
A capacitacao inicial deveria, necessariamente, seguir
um modelo de formagado que fosse voltado para o
reaproveitamento e a mobilidade dos trabalhadores. A
falta desta visdo ampla podera se traduzir, no curto e no
longo prazo, em um problema ocupacional ciclico.

O processo migratério iniciado com a construgao do
complexo portudrio atualmente ndo é acompanhado por
adequados programas habitacionais. As medidas atuais
foram estudadas com base nas demandas empresariais e
nao sobre as reais necessidades da populacao e dos
novos trabalhadores do complexo.
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De fato, nao existe um eficaz planejamento urbano e
territorial correspondente a este deslocamento
massivo da forgca de trabalho. Portanto, espera-se que
no curto prazo haja um agravamento dos ja
deficitarios servigos publicos e habitacionais, além da
expansao das ocupagbes irregulares existentes
acompanhados por uma nova “favelizagao” (por
exemplo, a ocupacdo de areas ambientais
protegidas). Dai uma queda na qualidade de vida, o
aumento dos conflitos sociais, a perda do valor do
centro urbano, existentes ou nao, o que gera uma alta
rotatividade dos dirigentes das empresas.

Os escassos resursos financeiros, a falta de uma
legislagédo clara e eficaz, como também de um
adequado programa de estudo, levantamento,
controle e monitoramento dos impactos ambientais,
traduzem-se em incapacidade de previsdao dos
futuros efeitos negativos da atividade do complexo
industrial, culminando com o fato de que o préprio
territério ndo consguira se defender destes ataques. A
ingovernabilidade poderia, entdao, causar um
comprometimento permanente do capital natural.

A soma de tais efeitos provocara uma alteragdo do
tecido social, um aumento da excluséo, das tensoes
entre os grupos, dos fenémenos de marginalizagao e
das manisfestacoes populares também de forma
violenta. A concertagao da base sera dificil de se
realizar, determinando a fragilidade do sistema
associativo, também nas suas relagdes com o nivel
institucional. Isto poderia até mesmo desembocar em
um bloqueio decisério de tal magnitude que geraria
tensodes, tanto a nivel politico institucional quanto a
nivel social.

Deste aspecto deriva e a este aspecto somam-se a
escassa participacao e a dificuldade de representacao,
sobretudo por parte daqueles para os quais é dificil
encontrar um lugar preciso no panorama social
(trabalhadores, migrantes, etc). Um processo
decisoério de tal dimensao seria um privilégio, no qual
a légica empreendedora se substitui por aquela de
interesse publico no qual as instdncias e as
exigéncias da sociedade civil e de seus
representantes sao pouco valorizadas e defendidas
em favor dos sujeitos privados.
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No inicio dos anos 60, o entao governador do Estado do Rio de Janeiro, Carlos Lacerda, iniciou uma politica de industrializagao que pretendia fazer da regiao
de Acari um bairro operario para as pessoas que atuavam nas empresas aliimplantadas. Com a faléncia das industrias e o declinio do projeto, a vila operaria
tornou-se uma favela e moradores mais pobres invadiram os terrenos que haviam em volta da vil

ATAV poderia ter sido realizada em menos tempo, com um menor investimento e sobretudo, com um menor custo social, se desde o primeiro momento
todos os stake holders tivessem participado em um processo de governanga que envolvesse a populagéo local e que acolhesse também suas exigéncias.
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CENARIOS COMBINADOS

Na eventualidade que se verificasse a presenca paralela de cenarios negativos propdem-se uma leitura do territério de Suape, antes de tudo, analisando-os dois a dois, depois hipotetizando, a pior situagéo possivel, um “supercenario”
fruto da combinagao entre os trés elementos.

A expressao “efeitos amplificados” refere-se aos resultados comuns dos dois cenarios considerando que, a0 somarem-se, aumentam os e provocam um maior impacto sobre o territrio. Fala-se portanto de “efeitos combinados”, porque
um deles determirna, modifica, acentua o outro. Estes resultados que derivariam de cada um dos cenarios, néo se repetem, mas se somam aos precedentes, alimentando-se reciprocamente.

Porém, a presenca de cada efeito pode, ndo necessariamente, seguir a sequéncia com a qual séo expressas na tabela; de fato as modalidades e o nivel de influéncia serao diferentes segundo a ética que se adote ,de curto ou longo prazo,
ou segundo o que se considere num ambito ou um outro.
Portanto o que se deseja enfatizar ndo € somente aredundéancia dos resultados quanto a estreita relagéo existente entre as muitas externalidades negativas e o seu potencial de gerar uma reagdo com impactos exponenciais.

Congestionamento urbano + poluigdo + Inconversiblidade dos sistemnas

Reduco do valor da renda + aumento da dicotomia entre centro @ periferia +
marginalizacio espacial

Resultados negativos em relagio aos diversos setores econdmicos + danos
as praticas de auto-sustenio + probl o cicico + ag
o A

Comprometimento permanente do capital
natural Favelizagdo

Congestionamento wibano + queda na gualidade de vida + conflitos

Bloquelo decisério o fragilidade do sistema de concertago + concantragdo
de capétal, do ede Problema ciclico
+ das sk + i do

Marginalizagao
Turn-over dos niveis diretivos das
empresas Favelizagao

mewﬁ:owﬁh + favelizagho + marginalizacéo espacial e
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Cenario Extremo

Os cenarios autdbnomos foram estudados para analisar
de modo claro e detalhado todos os efeitos que
poderiam repercurtir negativamente sobre o territério. A
ilustracao aqui representada remete a idéia segundo a
qual os trés cenérios independentes, coligados ou
sequenciais poderiam realizar-se facilmente juntos ou
alimentar-se reciprocamente.

De fato, isto é resultado da combinacgao das multiplas
externalidades negativas que se somam e incentivam
uma a outra tornando-se contemporanemente causa e
efeito. O, assim chamado, “super cenario” é a pior
situagado na qual Suape poderia se encontrar, daqui a
alguns anos, se ndo forem adotadas medidas
adequadas de correcao e compensacao.

A escolha de representar graficamente nasceu da idéia
segundo a qual as repercursdes negativas de over
capacity, efeito enclave e ingovernabilidade produzirdo
uma alteragéo tanto das dindmicas quanto do aspecto
do territério no qual o Complexo de Suape esta inserido.
Trata-se certamente de um cenario hipotético, cuja
probabilidade de concretizar-se é valorizada por

negativas experiéncias semelhantes reproduzidas em
muitos paises em épocas diferentes. Além disso, a
situagdo do complexo leva a pensar que as dindmicas
atuais sao realmente susceptiveis de culminarem em um
resultado destrutivo.




0s impactos negativos descritos nao podem ser nem
compensados nem mitigados e se nao forem
adequadamente calculados e geridos, comprometerao
gravemente o amhiente circundante e a qualidade de
vida, frustrando todos os efeitos econdmicos positivos
trazidos pelo desenvolvimento industrial na area;
comprometendo também as atividades econdmica ja
instaladas no territrio como a pesca, a agricultura e o
turismo.

Conseguira o territorio, em breve tempo, apresentar uma
respostaadequada a estes desafios?

Parece claro que a regiéo se encontra diante de um dificil
exercicio de equilibrio que integrara as necessidades de
um desenvolvimento industrial e as necessidades que
garantem uma alta qualidade de vida, ambiental e
territorial.

Essa integracdo ndo é impossivel; devidos a varios
pontos de forca e oportunidades que o territério tem e
que, se bem geridos, podem contribuir de maneira
positiva e relevante para o desenvolvimento sustentavel
datodaaregiao.

Um ponto decisivo é considerar a diversidade de vocacoes
que compreendem as caracteristicas sociais, ambientais e
culturais ja presentes e que tornam o territdrio em um tinico.

A variedade e disponibilidade de recursos naturais ¢ uma
grande potencialidade, seja do ponto de vista
econdmico, produtivo (diversificagdo das atividades,
turismo, etc.) e da qualidade de vida dos habitantes.
Estas caracteristicas existem independentemente da
vocagao industrial-portuaria de Suape; o que nao
significa que devem ser concorrentes ou opostas, mas é
um sino que devem integrar-se.

Outro ponto importante, é que existe um potencial
humano e institucional muito grande.

Na realidade a &rea conta com um dinamismo da sociedade
civil, que, mesmo nado sempre sendo formalizado;
comeca a organizar-se em varias associagoes dentro dos
bairros e obter uma participagdo maior nos érgaos
institucionais.

Uma outra grande potencialidade, & constituida pela a
forca de muitas organizagdes, como as do sistema “S”
(SEBRAE, SENAI, etc.) ou de sistema industrial; essas
sao geridas por pessoal de grande competéncia e
experiéncia e desenvolve um grande trabalho de
capacitacao e sensibilizagcdo em torno a diversos temas.
Alem disso, relevamos pontos de alta competéncia
técnica dos técnicos entrevistados, seja municipais o
estaduais, as tantas exceléncias dentro do complexo
industrial e tantas consultorias que estdo acompanhando
0 processo.

Em sintese, existe um alto nivel de conhecimento
acompanhado por um elevado nivel tecnoldgico das
empresas instaladas na area de Suape. Seja a tecnologia
o seja 0 conhecimento, séo até hoje espacialmente e
setorialmente concentrados, mas constituem uma grande
potencialidade, quando em fim sao difundidos a populacédo e
aoterritorio.

Se aponta positivamente a existéncia de uma ampla base
de leis e programas. Tem, na verdade, programas de
planejamento e gestao ambiental, projetos urbanisticos e
territorial e mais muitos instrumentos a todos os niveis,
seja econdmicos, urbanos, para a participagdo ou a
governanga. Alem da fragmentagdo, as experiéncias
pioneiras na governanga (como no setor do turismo) ou

de dialogo entre os diversos niveis institucionais (por
exemplo em ocasido da redacdo de instrumentos
territoriais como o Plano do Territério Estratégico de
Suape) podem representar antecedentes muito
importantes que podem ser aproveitados melhor no futuro.

Do ponto de vista econdmico, as atividades que estao
chegando no complexo industrial podem representar um
forte estimulo, seja em termos de ocupacdo, efeitos
indiretos, através da criacdo de verdadeiras cadeias
produtivas ligadas as atividades da &rea industrial ou em
relagdo aos outros setores (como o do setor turistico).
Podera nascer, também, uma rede de troca de informacéo
entre os empreendimentos turisticos e os produtores
agricolas locais.

Alem disso, tem muitas possibilidades de gerir de uma
forma melhor o desenvolvimento, seja pela atengéao ao
desenvolvimento pela algumas industrias, ou seja pela
existéncia de politicas de responsabilidade social
empresarial.

Por tltimo, tem que ser considerado que a area encontra-
se hoje com uma grande disponibilidade de fundos
derivantes dos investimentos; tais fundos podem ser
utilizados para politicas ambientais, para a urbanizacédo
eco-compativel, para sistemas de saneamento basico e
habitacéo popular, para a formacéao e a capacitagdo dos
trabalhadores, para incentivos a formagdo de micro-
empresas e para cadeias ligadas ao sistema produtivo
principal.

O desafio que o territério enfrenta & muito grande, devido
avelocidade dos acontecimentos. Hoje, a programacéo e
o planejamento nos diversos setores, pretendem seguir o
processo de desenvolvimento. Para o futuro seria preciso
antecipar e inventar novas estratégias.






O territério de Suape encontra-se diante de uma
encruzilhada. O grande fluxo de investimentos que
interessa a regiao estd determinando profundas
mudancas no sistema econdmico, social e ambiental.
Tais mudangas podem arrastar a regiao estratégica, por
inteiro, em direcdo de um melhoramento das condigoes
de vida mas, se nao forem corretamente governadas,
arriscam comprometer os recursos existentes, frustando
qualguer possibilidade de desenvolvimento futuro.

Em um curto prazo o complexo industrial de Suape
representa uma extraordinaria oportunidade de
crescimento econémico; no longo prazo pode se
configurar como um impulso para o desenvolvimento da
inteira comunidade que demonstra uma confianga radical
no futuro

Ao mesmo tempo, o risco de fortes desequilibrios sobre o
plano ambiental, social e econémico é muito elevado. O
crescimento nado implica, automaticamente, em
desenvolvimento: a elevagéo constante do PIB nao é
suficiente, quando nao corresponde a um aumento
meédio darenda e aum melhoramento da qualidde de vida
dapopulacéo.

Portanto, Suape pode representar a ocasidao para se
alcangar um desenvolvimento difuso do territério, desde
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que exista a consciéncia de nao considerar o
desenvolvimento como um simples instrumento a servico
daindustria ou um mero fator da produgéo.

Por outro lado os eventuais efeitos negativos
consequentes de um crescimento incontrolado, que nao
considere as exigéncias do territério, impactariam, em
primeira instancia, no préprio territério, mas teriam
consequéncias negativas sobre a capacidade produtiva
de Suape.

Se o crescimento do complexo industrial superasse a
capacidade de carga do territério, se Suape nao
conseguisse abrir-se em diregdo do territério, e se o
territério ndo crescesse, em compasso com O
crescimento de Suape, seriam muito os retornos
negativos em direcao do complexo industrial.

* os males irreversiveis do sistema ambiental e a
consequente caréncia de recursos naturais produziriam
uma elevacao dos custos de provisionamento que,
economicamente, poderiam ser pouco conveniente para
a manutencao das instalagoes existentes e implantacao
de novas empresas

* a baixa qualidade de vida nos municipios préximos de

Suape e a inadequada oferta de moradia, equipamentos,
servigos de salde, lazer, poderiam provocar um elevado
turn-over dos quadros dirigentes e dos funcionarios
especializados das empresas, com consequéncias
negativas sobre a organizacao produtiva.

¢ a inexisténcia de um tecido de pequenas e médias
empresas,em grau de produzir os bens e servigos
necessarios ao complexo industrial, aumentariam, de
maneira consideravel, os custos das empresas, que
seriam obrigadas a dependerem de fornecedores
externos.

* aumento do congestionamento devido ao inadequado
sistema de transportes e habitacional poderiam dificultar
as conexdes com a rede de municipios e com a cidade de
Recife, aumentado os problemas da mobilidade dos bens
de e para Suape.

Diante do exposto emerge uma consideragao: o territério
necessita de Suape, mas, na mesma medida, Suape
necessita de um territorio que funcione, um territério que
esteja estruturado, bem planejado e tutelado tanto em
seus componentes naturais quanto nos aspectos
humanistas, tendo como objectivo principal a qualidade
devida dos seus habitantes.




A compensacdo nao pode representar a Unica regra,
porque poderia significar um simples prémio de
consolagao e pressupor uma rentncia de base em relagédo
a gestao dos processos de crescimento. O conceito de
integracdo, ao contrario, pressupde uma satisfacdo
reciproca, de ambas as partes, um esforco conjunto para
definir os valores ndo negociaveis e para vislumbrar as
metas comuns a serem alcancadas.

Portanto, a idéia proposta é a de se passar de uma légica
da compensagao aquela da integracao. De fato, Suape
produz bens e riquezas, o territério pode produzir bens
ambientais, culturais e de qualidade de vida.

Como atingir a integragéao virtuosa entre Suape e o
territério? Como identificar os valores que devem ser
considerados? Em seguida, estdo elencados uma série
de objetivos gerais a partir dos quais é possivel articular
as sucessivas propostas operativas:
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- utilizar uma perspectiva territorial no planejamento:
gestao integrada do ambiente;

alta qualidade das edificac6es urbanas;
acessibilidade fisica para o territorio no seu conjunto;
viséo estratégica de longo prazo;

Inovacao dos instrumentos de gestdo das dinamicas
territoriais.

« envolverasociedade civil:

formar e capacitar os trabalhadores;

sensibilizacao dos cidadaos e das instituicoes;
inclusao social;

educacgao ambiental;

estimular as formas associativas;

sentido de pertencimento.

« reforcaras capacidades das prefeituras:
concertacao e formas associativas;

formacao dos quadros técnicos.

« articular cadeias produtivas locais:

ligar as empresas locais a Suape;

difundir no territério os beneficios econdmicos
provenientes de Suape;

observatério do setor produtivo local;

diferenciar e descentralizar a oferta turistica;

« reconhecer e valorizar as especificidades locais:
vocagao das diversas partes que compdem o territério;
identidade territorial;

patrimoénio histérico (engenhos e fortes);

patriménio ambiental ( mata e ecossistemas costeiros);
Produtos locais.

Tomamos como base tedrica a piramide de Abraham
Maslow que se baseia no conceito de hierarquia das
necessidades. Nesta teoria as necessidades se colocam
na pirdmide segundo uma ordem decrescente.

PIRAMIDE DI ABRAHAM MASLOW

ESCESSO DE
CONFIANGA

CAPACIDADE
TECNICA

TERRITORIO
SOCIEDADE E
AMBIENTE

Pedimos emprestado este modelo para representar,
graficamente, a nossa chave de leitura do territério além
de sua desejavel evolugdo.graficamente, a nossa chave
de leitura do territério além de sua desejavel evolugéo.

A primeira pirdmide, de cabega para baixo, quer
demonstrar como a hierarquia das necessidades
atualmente estd desproporcionada em relagdo as
expectativas de resposta que Suape pode dar,
esquecendo, perigosamente, o terrritério que se
encontraem uma posicéo de fragil equilibrio.

Esta situacdo deveria ser invertida criando um sistema
que coloque, em primeiro plano, as necessidades do
territério, utilizando Suape como instrumento para o
alcance de um desenvolvimento difuso.

DESENVOLVIMENTO
E QUALIDADE DE VIDA

SUAPE

CONFIANGA

SEGURANGA,
ESTABILIDADE
GOVERNO

TERRITORIO
SOCIEDADE E
AMBIENTE



Terminada afase de analise, partindo dos riscos indicados através do método
FOFA, se passa a construgao dos possiveis cenarios negativos, com o fim de
ilustrar e tornar mais evidentes (mesmo com algumas representagées visiveis
de impacto) as conseqiiéncias negativas de uma gestdo nio integrada e nao
sustentavel do processo de desenvolvimento em curso. Do ponto de vista
metodoldgico nao se trata de uma rigorosa aplicagéo da técnica de construgéo

de cenarios, mas de um modo para tornar eficaz a comunicagao sobre os
perigos cujo territorio vai de encontro. Os cenarios negativos foram precedidos
de um repertério de exemplos negativos que ilustra situagdes analogas que
determinaram pesadas recaidas negativas sobre o territério e sobre o
ambiente, porque nao foram corretamente guiadas. A representagdo do
cenario pessimista resultado da contemporénea realizagdo de todas as
ameagas serve de aviso, mas também do ponto de partida para individuar um
caminho virtuoso para o territério de Suape. Isto foi feito selecionando as
multiplas potencialidades do territério e indicando uma chave de leitura
unitéria.




———
a
-—

-
e ==

Para alcancar os objetivos estabelecidos, desenvolveu-
se uma estratégia composta por indicagdes de processo
eindicagbes de contetido.

1. Quanto ao primeiro ponto, se propde promover um
processo de governanca estratégica multinivel e
multisetorial, que envolva desde o comeco os distintos
atores e stakeholder. A hipétese é a finalizacdo deste
processo a partir da elaboragcdo de um documento
estratégico final, aqui denominado “Pacto para o
Desenvolvimento de Suape”.

Este Pacto podera conter linhas estratégicas, propostas
operacionais e projetos emblematicos (flag project) com
diversas escalas e distintas tematicas, através de um
processo descrito adiante.

2. Como contribuicdo desde o ponto de vista do
conteildo, foram elaboradas propostas em niveis e
planos diversos, subdivididos em:

- Instrumentos

- Métodos

- Projetos, com algumas propostas especificas

Tais propostas sao integradas em horizontal e vertical,
através de linhas condutoras tematicas.

Instrumentos:

Plano Territorial
Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE)

Métodos:

Gestao Ambiental Sistémica (GAS)

Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG)

Aplicagdo local do método de planejamento “form-
based”: exemplos aplicados em “Design da malha viaria”
e “Melhorias dos programas de fachada”.

Projetos:

Requalificagédo urbana com técnicas inovadoras através
de programas de responsabilidade social

Formacao de trabalhadores locais no setor da
construcao civil

Cadeia do plastico

Cluster “economia do mar”

Cadeia metalmecanica

Projeto Integrado da Cadeia de reciclagem: Coleta e
reciclagem - Cluster de reciclagem - Gestao integrada
dos residuos

Projeto Integrado do Sistema turistico territorial:
Agricultura “Km 0” - Suape, paisagem do agucar -Marca
territorial de qualidade

Propostas Especificas:

Centro de Interpretacao
Observatério Econémico
APEE

Spin off

Algunos projetos considerados prioritarios foram
desenvolvidos de forma mais aprofundada.

Os que foram desenvolvidos de forma mais aprofundada
séo os projetos integrados:

rojeto Integrado da Cadeia de reciclagem e Projeto
Integrado do Sistema turistico territorial.

Aescolha foi feita com base nesses criterios:

- projetos que promovem o associativismo;

- projetos que mais favorecem a cadeia produtiva;

- projetos que melhoram a qualidade ambiental e
territorial;

- projetos que permitem uma diversificacdo das
atividades;

- projetos que implicam uma desconcentragao territorial;
- projetos que valorizam as especificidades locais;

- projetos com maiores potencialidades de integracao
com outros projetos.

As propostas nao representam modelos para serem
seguidos ao pé da letra, mas um ponto de partida e um
estimulo para a reflexdo na ética de uma troca de boas
praticas e experiéncias.
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Governang

Suape, um Pacto para o Desen

ANTECEDENTES:

O complexo industrial de Suape, pela sua localizacao
acima e entre dois municipios e a vastiddo da area
interessada pelas suas externalidades, apresenta novos
desafios as municipalidades e aos territérios
interessados, que pela primeira vez se encontram
obrigados aresolver novos problemas.

O processo de governanga ao qual se propde emerge
das andlises da situagéo atual, que colocou em relevo a
existéncia de numerosos processos de governanca
setorial. Tais processos sdo parciais, que arriscam ser
demasiado especificos e, portanto, inadequados
mediante a complexidade dos fenémenos existentes no
territorio.

Uma primeira vontade de coordenacao emergiu na
ocasido da concepgao do Plano do Territorio Estratégico
de Suape. O processo tem o objetivo de valorizar, integrar
e estruturar uma semelhante experiéncia, dando-lhe uma
dimensdo mais estratégica e ampla sobre todos os
setores.

Faz-se referimento ao conceito de boa governanca,
resumida na ideia de renovar o método de
relacionamento através de imposigcdes menos verticais e
através da eficaz integracdo dos meios de agdes das
politicas com instrumentos nao obrigatérios.

PROPOSTA

O processo de governanca aqui proposto responde a
exigéncia de um planejamento e gestdo estratégica que
envolvatodos os atores presentes no territorio.

Isso devera envolver todos os atores locais, das
instituicbes de governo as agéncias, das organizagoes
de cidaddos aos representantes de categorias, das
empresas ao cidadao e aos representantes da sociedade
civil.

Na proposi¢éo do instrumento se remete aos processos e
estruturas tipicas do contexto italiano que demonstram
funcionar e responder de modo adequado as exigéncias
do territério. Desta forma, tentou-se adaptar semelhantes
experiéncias de governo do territério a esta area
particular, embora conscientes que estas nao
representam um modelo Unico e rigido para ser seguido
ao pé da letra, mas um ponto de partida e um estimulo
para a reflexao na ética de uma troca de boas e praticas
experiéncias.

O processo de planejamento estratégico terd como exito
a aprovacao de um documento para a atuacao do Plano.
Tal instrumento sera o Pacto para o Desenvolvimento de
Suape que devera ser firmado por todos os participantes
do processo.

AGOES

Para chegar a subscrever o Pacto para o
Desenvolvimento de Suape estdo previstas diversas
fases e atividades:

1.Lancamento

Assinatura de um Protocolo Operativo de Intengdes entre
os promotores e os 6rgaos competentes.

Realizacdo de uma Assembléia publica de lancamento

2. Andlises diagnéstica

Elaboragdo de um primeiro documento Chegando ao
Plano

3. Participagao e compartilhamento

Organizagao de mesas tematicas de discussao

4. Sintese

Elaboracdo do documento do Pacto para o
Desenvolvimento

5. Aprovacao

Assinatura do Pacto para o Desenvolvimento




Governanca

Suape, um Pacto para o Desen

ATUACAO

1.LANGAMENTO

- Um vez estabelecidos os papeis e firmado um protocolo
operativo, O Plano seré iniciado com uma assembleia
publica, I° Assembléia para o Desenvolvimento de Suape.
- A 1° Assembléia para o desenvolvimento de Suape
permite tomar consciéncia do fato que a participacéo e o
compartilhamento séo as bases do processo.

A ocasido da Assembléia é utilizada para distribuir aos
stakeholders, um questiondrio j& predisposto que os
participantes devem preencher e entregar ao fim do dia
detrabalho.

Deste primeiro encontro pode emergir um primeiro
quadro de prioridades operativas para o territério.

1* Etapa - Lancamento

Primairo
quadro de
prioridades

2. ANALISE DIAGNOSTICA

- deteccéo dos principais problemas e questoes dentro
dos diversos municipios.

- Elaboracao de um primeiro documento “Chegando ao
Plano em sintese”. Tal produto resume o contetido dos
encontros e constitui a base para a definicao dos
objetivos e das acdes do Plano Estratégico a serem
discutidas na préxima fase. Este fornece as indicacoes
paraa constituicdo dos grupos teméticos.

2* Etapa - Analisi diagnostica

Primeira
quadio de
pricridades
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3. PARTICIPAGAO E COMPARTILHAMENTO

Inicio dos grupos tematicos de trabalho, Uteis na
construcao e na defini¢ao participada e compartilhada de
projetos concretos a serem realizados nos proximos
anos. Os grupos de trabalho terdo a tarefa de indicar os
pontos de forca e as fraquezas do territério e da
sociedade, para entdo definir os pontos criticos e as
oportunidades de desenvolvimento. Esses terdo as
funcdes de revisao, integragéo e acordo sobre a andlise
proposta e, com essa base, as definicbes comuns
(pUblico/privada) das iniciativas a serem realizadas.
Essas indicarao cada agao (projetos) que serao inseridos
no Plano. Todas as agdes converterdo a uma especifica
linha estratégica caracterizada pela visao compartilhada.
O processo de construgdo do Plano se desenvolvera
também em ocasides além dos encontros formais dos
grupos de trabalho que, por esse motivo séo
considerados como uma forma de inicio de tal processo.

3* Etapa - Partecipacao e compartilhamentc

4. SINTESE

O grupo técnico re-elaborara as propostas surgidas e as
concluird na elaboragdo do Pacto para o
Desenvolvimento.

5.APROVAGAO
O Pacto para o Desenvolvimento serd aprovado pelo
Comité Gestor.

4* - 5* Etapa - Sintesi e approvagao

Frojetos - ?u:mh
agoes desenvolvim
ento

{I

COMITEGESTOR
Representantes municipais.

represantanies do Estado
atores economicos
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Governang

Suape, um Pacto para o Desen

PAPEIS E ORGAO PREVISTOS

O sistema industria publico-privado da FIEPE/ IEL
poderia ser o promotor da iniciativa para acompanhar e
sustentar os municipios envolvidos.

Para gerir inteiramente o processo de forma unitaria se
propéem um modelo de atuacao agil.

o Comité Gestor

Composigdo: é composto de um coordenador, dos
representantes politicos dos entes publicos locais em
numero majoritario, dos representantes do mundo
econdémico e de eventuais outros entes, de um
representante do estado e um representante de Suape.
Podem ser convidados permanentemente aos trabalhos
do Comité Gestor os representantes das organizagoes
sindicais.

Papel: Orgéo politico e deliberativo.

Responsabilidades: Fornecer as diretrizes politicas e
aprovar definitivamente o Plano.

-GRUPO TECNICO

Composicdo: Se sugere um grupo técnico Aagil,
composto por uma equipe interdisciplinar de alto nivel
técnico e cientifico. Eventualmente essa pode ser
contratada de maneira que seja idénea aos interesses
locais. Pode ser guiado por um Project Manager, referido
contratualmente com termo renovavel até a data final do
projeto. Os dirigentes dos setores competentes podem
ser convidados esporadicamente aos trabalhos

Papel: Orgao técnico executivo

Responsabilidades: elabora os projetos concretamente,
seguindo as diretrizes fornecidas pelo Comité Gestor e
percebe as exigéncias e sugestoes que emergem dos
Féruns e das mesas de discussoes.

*SECRETARIA

A secretaria deve apoiar o ente coordenador
Responsabilidades: Gerir os aspectos praticos e
burocraticos, manter as relagbes entre os membros,
organizar os encontros politicos e técnicos, os eventos
com os cidadaos, assembléias e mesas tematicas.

0 CONTEUDO DO PACTO

O pacto pode ter uma validade de 15 anos e ser composto
de linhas estratégicas, que virdo definidas a partir do
trabalho dos outros grupos tematicos.

Sugere-se, como exemplo, a criacdo de seis grupos de
trabalho sobre os seguintes temas:

- Grupo de lavoro 1: Turismo, ambiente e cultura;
- Grupo de lavoro 2: Conhecimento, inovagéo e
empresas;

- Grupo de lavoro 3: Acessibilidade e
interconexoes;

= Grupo de lavoro 4: Energia e sustentabilidade;

- Grupo de lavoro 5: Solidariedade e integragao
social;

- Grupo de lavoro 6: Requalificagdo urbana e
novas centralidades.

As linhas estratégicas podem, por sua vez, articular os
objetivos e acdes especificas, as quais propdem-se
intervencodes e projetos.

As agbes, por sua vez, ser subdivididas em acoes
prioritarias a longo, médio e curto prazo, a fim de permitir
a todos os entes de governo do territério e a todos os
atores envolvidos no Pacto pelo Desenvolvimento uma
concreta programagao.

Sera importante individuar acdes a longo prazo (10-15
anos), amédio (4-9 anos) e a curto prazo (0-3 anos).

A articulacdo dos objetivos e das agbes a suas
classificagdes em prioridades a longo, médio e curto
prazo, se completa com a individuagao de alguns
Projetos Bandeira, que cumprem o papel de encabecar o
desenvolvimento e do avangamento do Plano.

BOA PRATICA: )
PACTO PARA 0 NORTE DE MILAO

A propésito, deve-se ler a boa pratica expressa no
processo que aconteceu entre 23 prefeituras italianas da
regiao norte de Mildo, as quais com o apoio da Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano de Milao firmaram o “Pacto
para o Norte de Milao” com o objetivo de experimentar um
novo modelo de colaboragéo intermunicipal, através de
consultas e participacdo da populagdo, confrontacao das
politicas e projetos, planejamento e prospecgao de agoes e
atividades Uteis para o desenvolvimento do territério em
referéncia.

No ambito do processo, iniciou-se um férum das
prefeituras para integracdo das politicas de
desenvolvimento e das atividades de programacao e
planejamento de fungbes e de servicos considerando
matérias e temas de escala supra-municipal.

Entretanto, se é consciente que o contexto no qual esta boa
pratica se desenvolveu é muito diferente do contexto de
Suape: o norte de Mildo, de fato, é um dos territérios
pioneiros da Itdlia em desenvolver instrumentos de
planejamento supra-municipais para superar a crise
industrial do final do século, enquanto que o territério do
nordeste do Brasil esta experimentando somente agoraum
grande crescimento econdmico e industrial.
Consideramos, todavia, que seja Util para a regido adotar
instrumentos semelhantes aqueles ja experimentados em
outros lugares, para evitar que o crescimento atual produza
descompensacdes em nivel de planejamento territorial,
ambiental, social e econémico. (para posteriores
informagodes consultar o site:
http://www.milanomet.it/index.php)

o e B0




ANTECEDENTES:
CONTEXTO

No Territério de Suape estao presentes diversos planos,
em diferentes escalas, niveis de detalhamento e valor
legal que coexistem, mas ao mesmo tempo se
sobrepoem. Isto determina uma fragmentagao
administrativa que impede a coordenacao de agoes para
uma ideia coletiva de desenvolvimento, deixando o
territério e, em particular, os cinco municipios da regiao
estratégica, mais frageis na relacdo com Suape.

O Plano para o Territério Estratégico de Suape representa
uma etapa fundamental nesta direcdo, propondo o
objetivo de organizar toda a regiao através do
envolvimento direto dos principais atores interessados.
Este resultado deve ser, porém, considerado mais um
ponto de partida do que de resultado final.

A atual orientagdo prevé a continuacdo das agdes de
planejamento conjunta por setores (controle urbano-
ambiental, mobilidade, habitagao) enquanto, para tornar
mais eficaz esses aprofundamentos, poderia ser util
construir uma visao territorial estratégica e
compartilhada. Tal visdo, considerando o territério um
sistema complexo (constituido de redes de cidades,
territérios, ecoldgicas), permite, por um lado perceber as
reais dimensdes da questao ambiental, que requer uma
abordagem integrada e multi-objetiva e, por outro lado,
controlar a dindmica territorial consequente da instalagao
do Complexo de Suape, cuja falta de programacéao pode
se tornar uma ameaca a todo o territério.

Para tanto, se propde a redacao de um Plano Territorial
com uma visdo estratégica como uma oportunidade
concreta para toda a comunidade dotar-se de objetivos
comuns e partilhados para o futuro do territério no qual se
vive e se trabalha, para individuar linhas de
desenvolvimento e projetos integrados capazes de
garantir ao sistema econdmico-produtivo local, maior
consciéncia dos valores em jogo, eficiéncia e
competitividade, ao mesmo tempo, reforgar o sentimento
de identidade com o territério, melhorando a qualidade
de vida de todos os habitantes.

Esse desafio é fundamental, ndo somente porque renova
a democracia local, mas também porque reforcando o
senso de identidade da comunidade local se pode darum
contributo substancial para a solugao de antigos e novos
problemas econémicos, sociais e territoriais.

rritorial {

PROBLEMATICAS

- Desconsideragdo das caracteristicas individuais
(vocagdes) do territdrio;

« Sobreposigdo de planos para a mesma area com
hierarquia nao clara;

- Falta de obrigatoriedade legal de um plano global de
ordenamento do territdrio;

« Incoeréncia/discordancia entre as politicas de
planejamento dos municipios;

« Concorréncia (fiscal) entre os municipios pode
interferir na ocupacao e regulamentacao do territério;

- Fragilidade do sistema ecolégico local;

+ Os programas de gestdo ambiental sdo débeis,
desarticulados e muitos existem somente no papel:

- Nao existem instrumentos de incentivo de politica
ambiental pré-ativa.

OBJETIVOS

- Construir uma identidade territorial mais unida e
continua e menos definida espacialmente do que o
tradicional Plano Diretor;

« Dar suporte as atividades dos técnicos municipais no
que diz respeito a gestao do territério, criando bases de
conhecimento comuns e compartilhadas;

- Favorecer o uso da “linguagem comum” que
permitem um controle e melhoramento da qualidade das
informagoes;

« Construgdo de uma visdo de futuro do territério que,
ainda que projetada a longo prazo, devera ser ambiciosa,
realista e eficaz;

» Mobilizar atores, recursos, iniciativas e projetos que
garantam, no respeito e no cuidado do patriménio
existente, beneficios duradouros para a comunidade
estabelecida.

METODO

Como ja mencionado, o objetivo principal do Plano
proposto é a construgdo de uma visdo de futuro, um
cenario territorial no qual se dedique os esforgos e no qual
todaa comunidade possa se reconhecer.

Para delinear este cenario territorial, € necessario
organizar as informacdes segundo duas principais
prospectivas:

+ a estrutura e a dindmica dos tecidos (redes de
cidades, territorio)

« a estrutura do sistema ecoldgico e suas interagoes
com aurbanizagao (redes ecolégicas).

Ao mesmo tempo tem-se em conta dois objetivos
principais que sao inerentes ao planejamento territorial:

» melhoria da qualidade de vida da populagao
estabelecida;

« melhoria dos processos de governanga politico-
institucional.

« Aqualidade davida das comunidades locais depende
de organizagbes de redes de cidades e territorios e das
funcdes sociais que as ap6iam, do desenvolvimento e da
evolugao do capital humano, da reconstrucdo de tecidos
urbanos ecocompativeis. Todos esses fatores nao
permanecem no ambito local e tem caracteristicas
marcantes de interdependéncia como é enfatizado pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel.

FASES DO PLANO:

ANALISE DE CONTEXTO

Consiste em um processo cognitivo que tem a intencao
de:

- fornecer uma visao integrada da situagédo na qual o
Planoira operar;

- estimar, preliminarmente, as potenciais interacoes e
sinergias com as partes interessadas no Plano, seja direta
ouindiretamente;

- verificar os pontos fortes e fracos que caracterizam a
sua organizacao, em comparagao ao Plano e ao projeto
Parque a serem implantados;

- verificar as restrices e oportunidades oferecidas pelo
ambiente de referéncia.

A andlise do contexto deve ser finalizada a aquisicao de
dados, informagoes e indicadores. Na pratica, nao deve
levar a um quadro de informagao geral e indistinto, mas a
um quadro cognitivo diretamente dependente do objetivo

estratégico perseguido. Para tal fim, as ferramentas Gteis
para apoiar a andlise do cenario, a fim de obter uma visao
integrada, sdo:

«andlise de contexto fisico, ambiental, natural e das
vocacdes da grande area;

«analise do contexto sGcio-econémico;

«andlise FOFA (avaliagdo dos pontos de forca e
fraquezas)

~avaliagao do cenario prospectivo.

O documento abrangente que o territorio esta convidado
aproduzir a concluséo de tais andlises, sera denominado
“Andlise de Contexto”, no qual deverao estar recolhidas
todas as informagbes, dados e resultados surgidos das
andlises, que servirao como base de conhecimento para
as decisOes a serem tomadas nas fases posteriores.

DESCRIGAO GERAL DO PLANO

Faz referéncia a descricdo detalhada da visdo, da
estratégia geral e dos objetivos estratégicos. Podera se
revelar Util dispor de um documento que defina suijeitos,
prazos, modalidades e critérios metodolégicos do
processo de “start up”, além dos recursos técnicos
necessarios a realizagdo das atividades.

«serd oportuno também:valiar os multiplos caminhos que
podem conduzir, com variados prazos, modalidades e
investimentos, ao desenvolvimento do territorio;
-examinar a compatibilidade com estruturas e
programas/projetos relacionados ja existentes ou de
futura atuacéo;

~fornecer indicagoes que permitam avaliar a coeréncia, a
complementaridade e, acima de tudo, o valor
acrescentado e os elementos de inovagdo do Plano
proposto;

-explicar as etapas subjacentes a formulagdo do Plano
(grau e envolvimento dos agentes locais, o nivel de
compartilhamento atingido, sustentabilidade
institucional, critérios adotados para a selecdo de
atividades, das intervencoes, etc).

A finalidade principal da atividade de descrigao geral é a
construgao do quadro geral do Plano, o desenho politico
do desenvolvimento, a médio-longo prazo, da érea.
Devem, portanto, também explicar todos os atores
envolvidos e seu papel no planejamento, bem como a
forma de estabelecer um sistema de metas
compartilhadas.




FASES DO PLANO (segue)

AINTEGRAGAO AMBIENTAL NO PLANO

E preciso garantir os recursos, as estruturas
organizacionais e as condigoes para a plena integracao
das questées ambientais, ndo apenas no processo de
definicdo, mas também a sua execucao,
acompanhamento e avaliagdo das suas politicas de
desenvolvimento territorial. Por esta razéo, é essencial
para ativar o processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE ), como parte da preparagédo do Plano.

MONITORAMENTO

O plano deve prever um mecanismo de vigilancia idéneo
destinado a assegurar a coeréncia, transparéncia e
eficicia da execugéo, garantir a mais ampla participagao
na fase de atuagao da politica local, baseado em uma
identificacdo clara das responsabilidades de cada nivel
do processo de implementagcdo das politicas.
Deve também salientar-se as formas de agdes de controle
visando assegurar maior eficiéncia e transparéncia ao
processo de utilizagdo dos recursos financeiros
disponiveis.

PLANO DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Todo o processo de planejamento devera ser
acompanhado de transparentes mecanismos de
informacédo e comunicacao destinados ao consciente
envolvimento da opinido publica e da parceria socio-
econdmica. A intencéo é dar visibilidade ao processo de
indicagdo e predisposicdo das politicas para o
desenvolvimento local. Sera necessario para identificar
os sujeitos responsaveis pelo perfil “informacdo -
comunicacao”, definir sua organizacao, funcionamentos
e competéncias, avaliando também a possibilidade de
empregar um modelo organizacional de gestao com
expectativas externas. A nivel de instrumentos e
atividades, podem ser empregados os novos e eficientes
instrumentos de e-democracia além dos ja tradicionais
meios de comunicagdo e informagdo (workshops,
eventos,etc). Tudo isso contribui na elaboracdo de um
adequado Plano de Comunicacéo e Informagao, como
um anexo ao Plano, cujo objetivo geral é o crescimento da
sensibilizagdo e consenso sobre as finalidades, métodos
e resultados das politicas de desenvolvimento local
propostas. O Plano de Comunicacdo e Informacao
deverd buscar resultados em termos de difusdo e
divulgacao do contetdo do Plano, suafinalidade e formas
de obté-las.

A RELEVANCIA DA QUESTAO
AMBIENTAL

Em particular, para o territério especifico de Suape, é
necessario focalizar a atengéo sobre atematica ambiental

Nesta area, devemos ressaltar a grande importancia do
que ocorre ndao apenas nas areas especificas que estao
protegidas, mas também no resto do territério, no qual o
consumo progressivo, além de deteriorar a qualidade de
vida, s6 pode conduzir a uma progressiva acentuacao do
carater de 'insularidade" de éareas protegidas e uma
deterioracao “quali-quantitativa” de seus ecossistemas.
Neste contexto, uma abordagem integrada de
revitalizacdo paisagistica-ambiental pode prever a
reconstrucao de redes ecolbgicas através dos seguintes
passos:

-um novo conceito de redes dos sistemas ambientais,
que pressupde de coligar as areas protegidas com
corredores de conexao;

-uma interpretacao nao restritiva e nao mono-funcional
das redes, que permita-lhes confiar a tarefa de reconstruir
nao somente as conexdes biolbgicas essenciais, mas
também a continuidade paisagistica, histérica e cultural
hoje enfraquecidas pela fragmentacdo e degradacao
ambiental;

-a valorizagdo da légica atual, que parta do territorio
global e nao por areas individuais, com o objetivo de tratar
de forma mais integrada os problemas ambientais do
territorio.

A reconstrugao de redes regionais ecoldgicas deve ser
articulada através das definicoes:

«as areas centrais (core areas), sujeitas a protecao, onde
estdo presentes ecossistemas (de terra e de mar) que tem
um alto contetido de recursos naturais.

«as buffer zones, zonas contiguas a faixas de respeito
adjacentes a areas centrais, nas quais se atua uma
correta gestao dos fatores abiéticos e biéticos e de todos
os colegados a atividade antrépica.

«0s corredores de conexao (greenways, blueways...),
para a manutencao e recuperacao das conexdes entre
ecossistemas, com a finalidade de suportar uma melhor
conservacdo das espécies e do habitat existente nas
areas de importante valor natural, favorecendo a sua
integracao.

0 nés (key areas), lugares complexos de inter-relagdo
onde as areas centrais e de filtro se encontram com o
sistema de servicos territoriais.

Ao mesmo tempo, a estratégia de construcao das redes
ecoldgicas se expande concentrando a atencdo ao

complexo tecido que desde sempre ligava o patriménio
natural ao cultural.

Construir redes de sistemas de recursos naturais e
culturais significa abrir novas oportunidades de fruicao,
que podem ser mais brandas ( como, por exemplo, a
contemplagdo das belezas naturais, paisagisticas e
patriménio arquitetonico), ao uso recreativo e esportivo
das areas abertas, ao excursionismo, seja trekking, em
bicicleta ou a cavalo, ao turismo naturalistico, cultural,
enogastrondémico, etc.

Pensar as redes ambientais como redes de fruicao
implica a possibilidade de ativar fluxos que se espalham
pelo territério, favorecendo trocas econémicas, sociais e
culturais e abrindo oportunidades de valorizagdo do
capital social do préprio territério. Nas areas mais
degradadas, ativar uma rede de fruicédo pode significar a
revitalizacao das economias tradicionais, fazendo com
que as novas economias ativadas paguem o custo de
manutencéo do territério. Nesta prospectiva, uma maior
atencao deve ser reservada ao tema “paisagem cultural”
da cana de aglcar e dos engenhos.

BOA PRATICA: ,
PLANO DE AREA PARA MUNICIPIO
AO NORTE DE MILAO

7 municipios envolvidos:
Bresso, Cinisello Balsamo, Cologno Monzese, Cormano,
Cusano Milanino, Paderno Dugnano, Sesto San Giovanni

AS ETAPAS DO PERCURSO

O Plano foi concluido em 2008. Este Plano da Area
emerge do Projeto Estratégico, elaborado em
consequéncia do “Pacto de Milao-Norte”, que permitiu
construir um quadro de referéncias comuns, com as
principais necessidades e oportunidades de
desenvolvimento de relevancia para todo o territério, de
ativar mesas redondas para a implantacéo de projetos-
piloto (Sistema cultural integrado de Mildo-Norte,
iniciativa nova ASL del NordMI), gragas ao apoio da
Agenzia di Sviluppo Milano Metropoli.

As tematicas identificadas como prioritarias para o
desenvolvimento do Plano da Area e do consenso entre
0s municipios para a criagdo de um quadro territorial de
referimento coletivo e a consequente definicdo de uma
estratégia comum de desenvolvimento territorial, foram
temas de Workshop coordenados pelo grupo técnico de
trabalho, nos quais também participaram todos os atores
envolvidos no processo.

O Plano de Area detalhou:

«0 sistema de usos do solo atual e das transformagées
previstas com particular atengédo ao tecido habitacional.
«0 sistema de servigos publicos ou de interesses publicos
e geral de importancia para todo o terrtério.

«0 sistema das &reas nao edificadas, agricolas e naturais
protegidas (parque regional);

«0 sistema de infraestrutura, de mobilidade e transporte
intermunicipal;

-0 sistema de ciclovias intermunicipal com funcao de
melhorar a acessibilidade entre os pdlos.

«0 sistema das atividades econdmicas e produtivas;

«0s novos centros e grandes pdlos de transformagéao
urbana, andlise dos efeitos das relagdes territoriais da
area.



| P JH : PSS R B § 2 _
| PlanoTerritorial | -~

ESTUDO DOS INSEDIAMENTOS URBANOS PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DOS INSEDIAMENTOS URBANOS

— @ NUCLEOS URBANOS " 3 A
oy \(
@ NUCLEOS URBANOS DE TURISMO &_/ Q )

A PREGAD SOBRE O LITORAL 3

<~ CONEXOES PRINCIPAIS 6" ;

OLINDA:
centro historico e de turismo

RECIFE:
centro commerciale e di servizi

Suape Global / Suape Local

O primeiro mapa mostra como o territério apresenta um
desequilibrio no desenvolvimento dos assentamentos
urbanos. E evidente como as atividades estdo
concentradas no litoral e como o resto da regido é
dependente deste.

A proposta, considerando Suape como fator
determinante nos novos processos territoriais da regiao,
& de desenvolver outras centralidades no interior que se
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ESCADA centro historico e de turismo relacionam entre si e com Suape, para diminuir a pressao
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Master Eco-Polis | Suape Global / Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado
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ESTUDO DO SISTEMA AMBIENTAL PROPOSTA

O primeiro mapa é uma simples andlise do estado atual
do sistema ambiental, que apresenta areas verdes
razoavelmente protegidas, mas bastante fracionadas,
além de vérios cursos d'agua.

A proposta é criar redes de sistemas de recursos naturais
e culturais com o objetivo de abrir novas oportunidades
de fruicdo e integragdo: criar conexdes entre as
diferentes partes (corredores ecoldgicos), expandir a
area protegida ja existente no sul da regido e finalmente,
no interior, fortalecer o sistemas de engenhos valorizando
o patriménio paisagistico.

Suape Global / Suape Local

AREAS PROTEGIDAS
ECOSSISTEMA COSTEIRO
CORREDORES ECOLOGICOS
B AREA DE COMPENSAGAO PARA REFLORESTAMENTO
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Master Eco-Polis | Suape Global / Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado
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PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DE NOVOS INSEDIAMENTOS
INDUSTRIAIS

O primeiro mapa explica as diferentes potencialidades
turisticas do territério e como elas sao inter-relacionadas
entre si. Além da criagdo duma rede de oferta turistica no
litoral, a proposta e de desenvolver outras tipologias de
turismo no interior que sejam mais sustentaveis e
alternativos, aproveitando a rede cultural-paisagistica dos
engenhos.

O segundo é uma proposta para o desenvolvimento
industrial na regido. A idéia é desfrutar a presenca de
Suape para desenvolver centralidades novas e
alternativas, que sejam ecologicamente equipadas
(APEE), que possam gerir melhor os impactos que as
empresas inevitavelmente geram sobre o ambiente.

DESENVOLVIMENTD DE NOVOS
INSEDIAMENTOS INDUSTRIAIS
) POSSIBILIDADE DE INSTITUIGAO DE APEE
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ANTECEDENTES

Uma vontade de coordenacao da area de influéncia entre
0s municipios foi expressa na ocasiao da concepgao do
Plano do Territério Estratégico de Suape. Diante dos
resultados obtido, consideramos esta experiéncia como
fundamental, e sobretudo vislumbramos a continuidade
do processo de governanga intermunicipal no que diz
respeito aos dois setores-chave: o da habitacéo e o das
redes infra-estruturais.

O territorio e os cinco municipios da area strategica di
Suape terdo sempre a necessidade de conectar-se e
integrar-se no futuro, sobra tudo aos respeitos territoriais,
particularmente  para a escrita do Plano Territorial,
mencionado acima, mas deseja-se que tal cooperacao
institucional se manteria estavelmente ao longo prazo.

Portanto, o instrumento se propde ao objetivo de
valorizar, integrar e estruturar uma semelhante
experiéncia em um primeiro, orientado a gestao do Plano
Territorial, mas depois destinado a assumir-se umaforma
permanente.

PROPOSTA

Para elaboracdo de um Plano Territorial que seja
integrado, multidisciplinar e de valor estratégico -
ambiental devem ser considerados 5 ambitos: Sistema
Viério e de Transporte; Saneamento e Meio Ambiente;
Habitacdo; Controle Urbano-Ambiental; Agdes Sociais.

Para gerir este processo se poderia apresentar a hipétese
que teria a seguinte estrutura:

+Nicleo de Coordenacao do Plano Territorial

Composicao: Prefeitos municipais, assessores
competentes (opcional), 1 membro do
CONDEPE/FIDEM, 1 representante de Suape. A
presidéncia serd exercida segundo uma rotatividade
anual/ bienal por cada um dos prefeitos.

Papel: Orgao politico e deliberativo. Os prefeitos e o
representante de Suape tém direito de voto; o membro do
CONDEPE/FIDEM facilitae acompanha os processos.
Responsabilidades: Fornecer as diretrizes e aprovar os
projetos, contatar consultores e gestores de projeto
segundo a natureza dos projetos que devem ser levados
adiante.

Comité Cientifico do Plano Territorial

Composicado : 1 representante do CONDEPE/FIDEM, 1
dirigente de cada Municipio (sugerimos ao menos um
para cada ambito) e 1 representante de Suape.

Férums tematicos:

Deveria se organizar um Férum para cada um dos 5
ambitos de interesse que foram identificados. De cadaum
deveria fazer parte um membro do CONDEPE/FIDEM e
Conselheiros que conhegam os 5 Municipios, 0 membro
do Comité Cientifico (ou um substituto) especialista que
recolha as informagoes que emergem das discussoes e
as sistematize, levando-as ao Comité Cientifico.

Ao longo das atividades dos Férums seréo organizadas

Nucleo de Coordenagédo
Prefeitos — 1 membro

CONDEPE/FIDEM — 1 representante

Suape

!

audiéncias publicas, conferéncias e encontros para os
quais serao convidados os representantes das forcas
sociais, econdmicas e empreendedoras do territério (os
conselheiros podem fazer o mapeamento e contatos) e,
em geral, as associacoes azmbientalistas, culturais, de
consumidores, do campo universitario e demais niveis
educacionais, as entidades de classe competentes. Os
encontros organizados durante os féruns serdo abertos
aos cidadaos interessados.

Enfim, de cada férum tematico deveria emergir as
desaprovacoes atuais e futuras, as percepcoes, as
expectativas e os direcionamentos para a elaboragao do
Plano.
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Comité Cientifico

reppresentante Suape

1 Dirigente por cada Municipio —
CONDEPE/FIDEM - consultores
— técnicos — project manager — 1
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Plano de CoordenacaoTerritorial

( Audiéncias Publicas, Conferencias J

BOA PRATICA:
Plano de coordenacao territorial
de Modena

Em relagdo a este aspecto, como uma boa pratica,
observe-se o Plano de coordenacao territorial de Modena,
que se reporta aos anos 1998-1999, no qual um aspecto
interessante diz respeito ao processo de inovagao com o
qual ele foi reexaminado.

Apb6s uma fase preparatéria de aprofundamento do
conhecimento de todos os componentes territoriais,
ambientais, econdémicos e sociais articulada a partir de
2006, seguiu-se uma fase de real envolvimento da
sociedade civil através de dois momentos: o da
Conferéncia de Planejamento e do Férum.

A experiéncia do Férum se desenvolveu através das
seguintes etapas: fase de escuta, confronto e elaboragcéo
participativa, idéias, cendrios e estratégias para o novo
plano. Os objetivos do férum buscam consultar, de um
modo estruturado e novo, os varios atores de interesses
gerais e especificos dos setores e que representam os
componentes sociais € econémicos da regiao, com o
objetivode:

- coletar idéias, contribuigdes e perspectivas diferentes
através de um confronto e um dialogo que vislumbre as
possiveis linhas de agcao em relagao aos cinco ambitos
tematicos e estratégicos do Plano;

- favorecer uma nova abordagem de governanca muilti-
stakeholders na programagao estratégica territorial;

- estimular os varios sujeitos envolvidos a empenhar-se
concretamente e com co-responsabilidade para um
desenvolvimento integrado, sustentavel e inovador.

Os resultados finais dos varios focus group e do férum
demonstram como o0s processos de planejamento
tornam-se mais eficazes com o uso de estratégias
participativas.

Esta fase representa a ocasido mais significativa da
governanga territorial que a regidao promoveu para
realizar instrumentos de governo sustentavel do territério
sempre mais eficazes em relacdo as novas exigéncias
econdmicas, sociais e territoriais expressas pela
sociedade civil.

(para posteriores informacbées consulta o site
www.territorio.provincia.modena.it)



DEPOIS DA ELABORAGAO DO
PLANO TERRITORIAL

A necessidade de estar em rede e de dar vida a um ente
supra-municipal, que tenha competéncia e visao em
relagéo a todo o territério envolvido e ndo somente as
fracoes deste, responde a exigéncia de dar uma imagem
unitaria e holistica ao territério estratégico dos cinco
municipios que estdo na area de influéncia direta de
Suape (em um segundo momento poderia se pensar em
alargar a cooperacdo intermunicipal também para
aqueles municipios que sofrem influéncia indireta), além
de fornecer instrumentos para saber governar de modo
eficaz.

Se vejam nas seguintes necessidades:

+ Necessidade dos municipios terem um maior poder
contratual e de alcangar as competéncias necessarias
para obté-lo, a fim de minimizar os impactos negativos de
Suape e maximizar as externalidades positivas.

« Para o funcionamento e conveniéncia do complexo de
Suape ¢ interessante ter um territério bem gerido, ou seja,
que possa contar com municipios que tenham
consisténcia organica, politica , técnica, que sejam
capacitados e formados, com os quais Suape possa
desenvolver projetos e programas conjuntos.

Portanto, propomos um instrumento para que cada
prefeitura, que age como uma entidade isolada, nao
possui a forma politica, os recursos humanos e a
capacidade tanto técnica quanto politica, para fazer valer
as proprias razdes e ser considerada um interlocutor
crivel e digno de consideragao, tanto por parte do
complexo industrial de Suape quanto pelo governo
estadual.

0 processo de governanca proposto prevé trés fases ideais:

1) Assinatura de um Protocolo Operativo de Intengdes
2)Criagcdo de uma Assembléia Institucional dos
Municipios e de um Férum Social

3) Eventual transformacdo da assembléia em uma
Associagao permanente dos Municipios.

Identifica-se na agéncia CONDEPE/FIDEM e no
Programa de Qualidade da Gestao Municipal (PQGM) os
possiveis sujeitos / instrumentos sobre os quais apoiar-se
para o desenvolvimento e coordenacdo das fases
enumeradas acima.

1) Assinatura do Protocolo Operativo de Intengdes

Que é: contrato que institui a Assembléia Institucional dos
Municipios e o Férum Social e define as regras de
funcionamento.

Quem o firma: as Prefeituras dos 5 Municipios,
CONDEPE/FIDEM e Suape.

2) Instituicao da Assembléia Institucional dos Municipios e de
um Forum Social

Que é: um ente que retina os varios municipios e que aja
como um 6rgéo unitario e se faga portador das exigéncias
do territério e desenvolva projetos estratégico integrados.
Uma estrutura semelhante deveria configurar-se como
um ente institucional estavel, mas ao mesmo tempo
flexivel e leve.

Quem o compde: Nicleo de Coordenacdo, Comité
Cientifico, Secretaria e Férum Social.

Nicleo de Coordenagao da Assembléia Institucional

Neste caso o nlcleo de coordenacao criado para o Plano
Territorial poderia tornar-se em um érgao fixo.

Onde e quando reunir-se: Anualmente o Nucleo de
Coordenacao define um plano de atividades relacionadas
a iniciativas e projetos de natureza supra-municipal
definindo de cada vez os adequados acordos de
colaboragao, responsabilidades e participagao
econdmica. Uma vez escolhido o projeto / programa para
ser desenvolvido, o nucleo de regéncia se reunird
novamente para fornecer os direcionamentos do projeto;
na metade da elaboracdo do projeto para verificar o
estagio dos trabalhos; e no término do projeto para
examina-lo e aprovar a sua execucao.

Prefeitos -~ CONDEPE/FIDEM - Suape

dirigentes
CONDEPE/FIDEM - 1
epresentante de Suape

Proj para ser 1 12 1
Prefetos - CONDEPE/FIDEM - Suape

Comiteé Cientifico da Assembléia Institucional

Composigao: Dirigentes do setores competentes, um
membro do CONDEPE/FIDEM, consultores especialistas,
técnicos, um gestor de projeto. Cerca de 8 a 10 membros
que se revezarao de acordo com a natureza do projeto a
ser elaborado.

Papel: Orgédo técnico executivo. O membro do
CONDEPE/FIDEM acompanha os processos e a
elaboracdo dos projetos, capacita e forma os
componentes, facilitando a transferéncia de know how,
conhecimentos e dados.

Responsabhilidades: elabora os projetos concretamente,
seguindo as diretrizes fornecidas pelo Nucleo de
Coordenacao e percebe as exigéncias e sugestoes que
emergem do Férum. Organiza, junto ao Férum, encontros
publicos e encontros direcionados aos cidadaos para
informa-los sobre as etapas dos trabalhos e dialogar com
0S mesmos.

- Secretaria:

Composi¢ao: Membros do CONDEPE/FIDEM.

Papel: Orgao de gestao.

Responsabilidades: Gere os aspectos praticos e
burocraticos, mantém as relagbes entre os membros,
organiza os encontros politicos e técnicos, os eventos
com os cidaddos e o Férum.

« Forum Social

Composi¢ao: Um membro do CONDEPE/FIDEM para gerir
o processo e métodos de interagdo, conselheiros
apropriados e 1 membro do comité cientifico.

( Nucleo de Coordenagao
Prefeitos — 1 membro CONDEPE/FIDEM —
1 representante Suape

Secretaria
|c ONDEPE/FIDEM

J']--\'/ ~ Forum™. \
Comité Cientifico /CONDEPE/FI
Dirigentes Municipais — —>/ DEM-
CONDEPE/FIDEM - ¢ Al C =
~ lécnicos — project manager membro
I“— - ‘\ Comité
0 ~Cientifico
Il &0
- g . [TAudincias Publicas,
Conferencias
Projeto

apropriados e 1 membro do comité cientifico.

Papel: 6rgao consultivo e propositivo.

Responsabilidades: Organiza as audiéncias puUblicas e
conferéncias, de modo autdbnomo ou em colaboracéo
com o comité cientifico; recebe e sistematiza as
demandas e as sugestdes provenientes da sociedade
civil, para em seguida transmitir ao comité cientifico, e
dialogacom o mesmo.

O Nucleo de Coordenacao se reunira novamente para
decidir quais os projetos concretos a desenvolver. Com
base na escolha feita, sera criado um Comité Cientifico e
um férum ad hoc, que comegara a trabalhar no
planejamento do projeto.

O instrumento da governanga proposto poderia
contribuir, a longo prazo, para o nascimento de uma
estavel forma associativa entre os municipios, dotada de
um estatuto, no qual cada um poderia se reconhecer e
com o qual poderia operar como organismo unitario.

Na dtica de alcancar o objetivo da integragdo do
complexo portuario e industrial de Suape com o territério
considera-se importante que entre as finalidades do
Pacto para o Desenvolvimento seja considerada a
transferéncia de know-how entre os municipios e as
empresas que se instalarao em Suape. Para tanto, seria
aconselhavel vislumbrar a criagdo de um sistema
conjunto de conhecimento, competéncias e
instrumentos para a construgdo e a gestao, para o qual
contribuirdo tanto os 6rgaos publicos locais quanto o
Governo do Estado, através da Agéncia
CONDEPE/FIDEM, e Suape.

Partindo da consideragao, segundo a qual o complexo de
Suape, para atingir a maxima eficiéncia produtiva,
necessita de um territério formado, avangado e que
funcione, pode-se pensar na criagdo de um ente /
organismo (presumivelmente coordenado e gerido pela
associagdo das empresas) que serd constituido no
momento no qual o complexo estara em plena operacao
e que, com a ajuda e o controle do Estado, consiga unir
uma equipe de técnicos, especialistas, instrumentos,
banco de dados e know how para formar /capacitar os
sujeitos publicos e fornecer informagdes, recursos
humanos e competéncias sobre alguns temas.



ANTECEDENTES
CONTEXTO

O desenvolvimento do complexo industrial de Suape
determina uma série de preocupagdes ligadas aos
possiveis impactos ambientais relativos a produgéo nele
instaladas. A aplicacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AIA) aplicada individualmente as empresas
que desejam se instalar no complexo parece inadequada
para levar em consideracéo os efeitos combinados que
podem produzir-se em uma darea destas dimensoes.
Atualmente se estuda, no Brasil, métodos de avaliacao
mais complexos que, porém, carecem de uma praxis
aplicada. Por isso se pensa importante sugerir a
aplicacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
método hoje ja& consolidado na Europa, que poderia
embasar a redacdo de um Plano Territorial Estratégico
aplicado aregiao de Suape.

ANALISE
AMBIENTALE
(AAE)

ANALISE
ECONOMICA

ANALISE
SOCIOLOGICA

tratégica (AAE).

PROBLEMATICAS

Os principais problemas que poderiam ser afrontados
através de um procedimento de AAE sdo os seguintes:
*Contaminagdo devida as escoérias de produgdo ar/
agua/ solo;

*Aumento do trafico automotivo com consequente
aumento de CO2, PM10 e de smog fotoquimico;

* Compromisso das atividades ligadas a meio ambiente
(pesca, agricultura, ecc.) devido aos impactos
ambientais;

* Gestao de lixo comum;

« Sistema de saneamento basico.

* Elevar os niveis de protecéo do ambiente;

* Integrar as considerac6es ambientais na elaboragao de

OBJETIVOS

* Elevar os niveis de protecéo do ambiente;

« Integrar as consideragoes ambientais na elaboracao de
planos e programas;

* Passar de uma visao setorial a uma visdo estratégica;

* Prevenir conflitos sociais em matéria ambiental;

* Reconduzir escolhas e opgdes de governo do territorio
auma visao estratégica;

* Aumentar a transparéncia dos processos de avaliagéo.

Aumento da integraclo entre avaliagio e andlise social, econémica e ambiental

Esquema dos objetivos de uma AAE , integracéo de anlises sociais,
econdmicas e ambientais para um desenvolvimento sustentavel.
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CONFRONTO ENTRE AIA E AAE (BOX A PARTE)

| AlA

AAE

agbes Aplicada & projetos especificos e
: relativamente breves

Aplicada a politicas, planos e
programas com uma ampla
perspecliva estratégica.

fnh Altua no estado inicial do projeto Idealmente se atua no estado
' quando os parametros sao inicial do plano estratégico.
fixados.
de alternativas Considera uma faixa limitada de | Considera uma faixa ampla de
A Iternativas de projeto. cendrios alternativos.

Comumente preparada e/ ou
fi iada pelos proponentes do

projeto.

Conduzida independentemente
de cada proponente de projeto.

Se concenlra sobre a obtengéo
da permissao de construgio,
raramente com um feedback as

Se concentra sobre decisdes de
implicagao politica, planos e
programas para fuluras decistes
de nivel inferior.

politicas, planos ou prog .

Bem definida, processo linear,
com inicio & fim.

estudo de impacto ambiental com

formatos e conteddos prescritos &

comumente obrigatdria. Este

documento & o ponto de partida
ara o futuro monitoramento.

A preparagao do documento de

Mulli-estagios, processo iterativo
com retorno avaliativo.

Poderia ndo ser formalmente

documentada (vem, porém,
integrada de muitas leis regionais
e nacionais no caso europeu),

Consideragdes limitadas de
fimitaddos 4 alguma fase do
projeto. Nao cobre a dimensao
regional de desenvolvimento de
multiplos fos.

Compreende internamente
ideragoes de imp

Curnulaliw;.

Vem enfatizada a mitigagdo de
impactos ambientais e sociais de
um especifico projeto, mas com a
identificacdo de algumas
oportunidades de projeto.

Vem enfatizada a realizagao de
objetivos balanceados
ambientais, sociais e econdmicos
em politicas, planos e programas.
Individualizagao inclusive de
resultados de desenvolvimento
em um macro-nivel.

Nao permite a criagao de
cendrios alternalivos.
Monitoramenlto previsto mas nao
sistematicamente.

Consente individualizagao de
cenarios alternativos.

Monitoramento sistematico que
permite dados de base confiaveis,

durante toda a vida da obra
realizada.

Prevista como publicagéo e Prevista a pil livelli e integrata
discussao. nelle fasi successive
P coes do dano ambi I Precaugbes integrando as

avaliagies ambientais no
processo decisional.
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ARTICULAGAO DA AAE

A Avaliagao Ambiental Estratégica foi introduzida pelas
diretrizes européias 2001/42 com o objetivo de assegurar
que as conseqliéncias ambientais de certos planos e
programas sejam identificados e qualificados durante sua
preparacao e antes de sua atuacao. No caso especifico,
portanto, seria Util que uma avaliagdo deste tipo seja
acompanhada da realizagao do Plano Diretor de Suape e
do Plano Estratégico da regiéo.

O procedimento de AAE se articula nos seguintes pontos:
* rastreamento: verificagdo do fato que o um plano ou
programa recaia no ambito juridico no qual é prevista a
AAE;

* escopo: definicdo do &mbito das pesquisas necessarias
para a avaliacdo, individualizagdo da autoridade
competente pela AAE, consulta com as partes
interessadas, consulta adequada com as autoridades
ambientais seguindo os principios de coeréncia interna e
coeréncia externa;

» documentagao do estado ambiental e recolhimento da
base de conhecimento necessaria a avaliagao: analise
adequada do contexto ambiental com a verificacao
durante a consulta das autoridades ambientais para
estabelecer o aporte de informagoes a incluir no Relatério
Ambiental e sobre o seu nivel de detalhes, projeto e
monitoramento;

» definicbes dos provaveis impactos ambientais
significativos: nesta fase se redige uma sintese nao
técnica a ser proposta ao publico, tais provaveis impactos
sao apresentados as autoridades competentes;

* informacdes e audiéncias publicas: todas as
informacodes obtidas sdo publicadas ou disponibilizadas
via web para facilitar a informacao ao publico juntamente
com uma agenda de audiéncias publicas para a
discussao da AAE;

* inteiracdo com o processo decisional sobre a base de
avaliagao: a avaliacdo do Relatério Ambiental por parte
das autoridades competentes, nesta fase sao incluidos
dos comentarios publicos e se necessario podem passar
por umarevisao do plano paraadogao de novas medidas;
* monitoramento dos efeitos do plano ou programa
depois da autorizagdo: programagdo do monitoramento
que devem constar e demonstrar uma avaliacao
periédica de concordancia ao plano, em caso contrario se
pode corrigir o plano para obter os resultados esperados.

VANTAGENS DE AAE

* analisa e organiza os diversos atores (stakeholders)
contemporaneamente ao projeto de implantacéo,
consistindo num processo cuidadoso aos riscos
ambientais em cada fase.

* permite alcangar um processo no qual o plano vem
desenvolvido baseando-se numa ampla gama de
perspectivas, objetivos e condicionantes em relacao
aquele inicialmente identificado pelo proponente na
fase de projeto;

* Uma maior informacdo do publico e consequente
transparéncia dos riscos ambientais potenciais em
cadafase do projeto;

* Uma maior atencdo aos indicadores ambientais
considerados significativos para representar o
ecossistema, antes que o projeto seja realizado,
durante e depois inclusive, para um maior
monitoramento ambiental continuo e independente da
empresainstalada.

* Uma maior comunicacéo entre fronteiras para avaliar
as possiveis recaidas negativas nos municipios/
estados vizinhos.

* Uma consideragdo mais ampla das problematicas
que a instalacao pode criar, considerando sejam os
impactos cumulativos (o fato de que serao mais de 100
com diversos processos produtivos e diversos tipos de
emissao de substancias poluidoras), sejam os
problemas secundarios induzidos pelo inteiro
processo de desenvolvimento (maior trafico, maior
producdo de lixo, maior necessidade de agua,
aumento da produgao de lixo comum.

* Uma modelagem preventiva das emissoes de gas
(serra) que portam uma compensagao maior;

* Concentra-se sobre um cendrio mais amplo,
compreendendo internamente problematicas
ambientais muito complexas que podem vir integradas
com andlises econémicas de custo-beneficio e com a
programagéo estratégica;
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RELAGAO ENTRE AAE E PLANO

Para assegurar que a AAE possa realmente influenciar e
intervir sobre os aspectos decisionais e sobre as
escolhas, é fundamental que seja realizada em
conformidade com a elaboragéo do plano ou programa,
acompanhando-o e integrando-o ao processo de
formacao e ao relativo percurso decisional.

Esta relacdo deve seguir durante toda a fase de
programacao, a partir da elaboracéo do plano onde o
procedimento de rastreamento se integra com as
orientagdes iniciais do plano.

No passo sucessivo de consulta e decisdo quando se
define o quadro estratégico é necessario considerar o
procedimento de escopo da AAE em paralelo.

Do mesmo modo, enquanto se constréi o cenario de
referéncia e as suas alternativas, tem um papel
fundamental a analise do territorio e a identificagdo dos
indicadores que embasardo o Relatério Ambiental em
todas as alternativas individuadas.

Na fase denominada de orientacdo e impostacao, seja do
Relatério Ambiental que do plano, sdo utilizadas para
individuar e escolher as melhores alternativas.

Neste ponto o plano vem aprovado e nessa Ultima fase,
de implementacdo e monitoramento, as praticas de
controle ambiental permitem corregdes do plano.

PLANO | | AAE

FASE 1 : ELABORAGAO E REDAGAO

Orientagdes Verificag&o de exclusao

iniciais do Plano - = (screening) individuagao
das autoridades envolvi-
das, andlises preliminares
para inclusdo no Relatério

Primeira verificagao

da avaliagao

FASE 2 : CONSULTA E DECISOES

Definigdes do Andlise de contexto

quadro estratégico (scoping)
Avaliagdo dos efeitos;
-verificagdo de compatibili-
dade

Construgéo dos cenarios —_— - verificagdo de coeréncia

de referéncia e das alter-

natives “—— | Relatério Ambiental

Segunda verificagao

da avaliagéo

FASE 3: ORIENTAGAO E IMPOSTAGAO

Consulta sobre o plano e —

Relatério Ambiental Escolha da altemativa

Adogéo e aprovagdo —

FASE 4 : IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO

Agdes corretivas e
eventuais retroagdes

Monitoramento ambien-
tal e informagéo
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ESCOLHA DE INDICADORES

A fase crucial para o procedimento da AAE, é aquela
dedicada a escolha dos indicadores. De fato, a
necessidade de analisar a contribuicdo dos fatores
individuais para definir idealmente um status ou uma
funcdo ambiental € sempre o maior problema dos
especialistas no setor. Aqui sao individuados os
indicadores-chave, ou core set que consentem uma
descricao cuidadosa dos diversos componentes
ambientais.

Uma metodologia muito difundida na Europa é o método
DPSIR: forgas determinantes (D) que geram pressoes (P)
que alteram o estado ambiental (S) produzindo impactos
() que requerem respostas (R).

individuados os indicadores adaptados ao contexto
ambiental, sdo catalogados em tabelas indicadoras com
a funcao de fornecer o maior nimero de informagdes
necessarias para entender as motivacoes da escolha. As
tabelas contém: definigdo, significancia, descricéo,
métodos de medicdo ou andlises efetuadas, referéncias
normativas, peso atribuido e critério de avaliagao.

Quando a compreensao do ambiente circundante através

Deste esquema emerge claramente como a AAE nao se
limita & mitigacéo dos impactos com a AlA, mas procura
prioritariamente eliminar-los antes de compensar-los e
mitigar-los.

Além disso, a AAE procura regular as forgas
determinantes que sao as atividades derivadas das
necessidades socioecondmicas e individuais, procura
reduzir as pressdes que sdo causadas destes
determinantes e de melhorar a qualidade do estado
ambiental. Justamente por causa disso, é fundamental
usar os indicadores adequados que permitam o
entendimento do ambiente e um consequente
monitoramento que garanta o padrédo para a salde
humana e atutela da biodiversidade.Umavez

da tabela é adequada, se procede a integracdo em
matrizes de avaliagdo padrdo.Deste esquema emerge
claramente como a AAE nao se limita & mitigagédo dos
impactos com a AIA, mas procura prioritariamente
eliminar-los antes de compensar-los e mitigar-los.

Além disso, a AAE procura regular as forgas
determinantes que sdo as atividades derivadas das
necessidades socioecondmicas e individuais, procura
reduzir as pressdoes que sdo causadas destes
determinantes e de melhorar a qualidade do estado
ambiental. Justamente por causa disso, é fundamental
usar os indicadores adequados que permitam o
entendimento do ambiente e um consequente
monitoramento que garanta o padrao para a satide
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humana e atutela da biodiversidade.

Uma vez individuados os indicadores adaptados ao
contexto ambiental, sdo catalogados em tabelas
indicadoras com a fungéo de fornecer o maior nimero de
informacdes necessarias para entender as motivagdes da
escolha. As tabelas contém: definicdo, significancia,
descrigdo, métodos de medigéo ou andlises efetuadas,
referéncias normativas, peso atribuido e critério de
avaliagdo.Quando a compreensdao do ambiente
circundante através da tabela é adequada, se procede a
integracdo em matrizes de avaliacao padrao.

Geralmente se d&o juizos quantitativos que sao: B (bom),
D (discreto), M (mediocre), R (ruim) e estes podem ser
posteriormente associados as respectivas incidéncias
percentuais e os resultados sao b, d, m, r
matematicamente tratdveis. Da-se um maior peso aos
fatores negativos porque de um Unico indicador negativo
confere uma impressdo negativa a toda matriz. Isso
confere uma prudéncia ao processo de avaliagéo e pode
posteriormente ser mitigado em termos descricionais se
necessario.Concluindo, é possivel identificar um
processo preciso de avaliacao que parte da relacao
ambiental enquadrada em uma primeira visao dos pontos
fracos do territério investigado.
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Sucessivamente, a andlise é aprofundada com a criacao
de indicadores especfficos, e das suas avaliagdes em
forma quantitativa e mensuravel que baseiam a
formulagéo do Relatério Ambiental do estado atual.

Tal Relatério representa o ponto de partida do qual
dependeréo todas as futuras analises e inquéritos de
monitoramento e controle, portanto é fundamental que
seja executado do melhor modo possivel.

Os indicadores podem ser usados de multiplos modos e
combinagdes para obter as matrizes avaliativas
integradas.

E importante a definicdo do core set de indicadores
ambientais relevantes que seja conduzida tendo como
referéncia os seguintes ambitos de integracao:

* As tematicas ambientais, que compreendem tanto as
matrizes ambientais, quanto as problematicas
ambientais;

* Os setores de inter
vengao (eixos prioritarios);

A escolha das tematicas e dos indicadores adotados para
a AAE se baseia sobre andlises criticas de diversas fontes
primarias. Tendo em comum a légica do modelo DPSIR, é
fornecido um possivel exemplo de como os impactos
causados pela poluicao das emissdes, a gestdo dos
residuos, riscos tecnolégicos e problematicas urbanas
ambientais podem ser tratados juntos.

ESCOLHA DE INDICADORES

Importagéo e exportagio de residuos
mﬁo&m:wm.wmmew
Consumo de agua per capita

Emissdes de metais pesados na agua .
Emissdes de L na Agua (nitrogénio @ .

fésforo) . .
Emissdes de maléria organica
. - -

CONCLUSOES

Do esquema apresentado se depreende como a utilizagdo de uma AAE pode, desde a
individualizagdo dos indicadores, fornecer na sua formulacdo as modalidades para
avaliar um cendrio muito mais amplo que uma simples avaliagdo ambiental, integrando
componentes como residuos, o trafego, uso do solo e muitos outros parametros sociais,
econdmicos e ambientais, garantindo o desenvolvimento de alternativas vélidas e
concretas.

Em fim recorda-se como a avaliacao de impactos cumulativos com esta metodologia é
imediata e suficientemente linear. Embora custosa e relativamente complicada, garante
um padrao de qualidade ambiental e para a satide humana notadamente superior.
Concluimos, portanto, insistindo que a AAE, durante a implantacdo do pélo industrial
portudrio de Suape seria o instrumento indicado para avaliar os multiplos impactos do
complexo, e, integrando-se com o Plano Estratégico, seriam concedidos enormes
espacos de alternativa.

Também é importante notar que j& se encontram exemplos nao regulados pela lei
brasileira deste tipo de procedimento, que sem sobra de ddvida alcangara uma notavel
difusdo em todo o mundo nos futuros planos de gestéo do territério.
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ANTECEDENTES

Encontra-se no documento "Territério Estratégico de
Suape', "O programa de Controle Urbano-Ambiental do
Territério", que contém um eixo ordenador chamado
“Fortalecimento Institucional”, o qual apresenta a idéia
de fortalecer as instituices existentes para se alcancar
um efetivo controle urbano-ambiental, através de
atividades juridicas e técnicas que assegurem a
sustentabilidade do territério, utilizando os materiais
existentes em cada um dos municipios.

A complexidade dos problemas presentes na area de
estudo evidencia a necessidade de se utilizar ferramentas
de anélise nao tradicionais, mas de tecnologia avancada.
Para iniciar este eixo ordenador, propde-se a utilizagéo do
SIG, que funcionaria como um sistema Util para
complementar o trabalho de levantamento dos dados
existentes e, assim, avangar com a proposta de solugoes
sustentaveis nos diversos campos de agao.

Um Sistema de Informacdo Geogréfica oferece uma
ajuda importante para a leitura e compreensdo do
territério, permitindo a facil gestdo de dados e imediata
representagéo geografica no mapa. Um ponto, linha ou
areas relevantes, ocultam informagées inimeras: um
conjunto de coordenadas geogréficas que serao
associadas por meio de dados coletados em tabelas,
caracterizando o lugar em questao. Um exemplo poderia

ser evidenciar o patriménio natural, permitindo a
definicéo de seu sistema composto de véarios elementos.
Além disso, podem-se identificar assentamentos
informais e cadeias produtivas informais presentes no
territdrio, relacionando cada uma das suas
caracteristicas. Tudo isso constitui a base de
levantamento de informagdes que tem sido feito na
area. A compreensao precisa depende do nivel e da
quantidade de informagao que pode ser cruzada com o
mapa territorial. Um Sistema de Informacao Geogréfica
é uma integracéo organizada de hardware, software e
dados geogréficos projetados para capturar,

armazenar, manipular, analisar e exibir em todas as
suas formas a informacéo geograficamente
referenciada, a fim de resolver os problemas complexos
de planejamento e gestao.

OBJETIVO GERAL

Gerenciar os recursos da regido através de uma leitura
organica do territério, mediante a compilagao de dados
relativos a diferentes ambitos de estudo como o nivel
socio-cultural, ambiental, econdémico, administrativo-
institucional, identificando suas forgas e fragilidades
para um desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Neste caso, decidiu-se trabalhar em trés setores que
foram considerados criticos pela sua complexidade a
nivel espacial e intangivel, e pela sua incidéncia no
territério: o meio ambiente, o sistema econdmico
produtivo e nivel urbano (assentamentos informais e
cadeias produtivas informais). A partir de um objetivo,
estabelecer quais dados sdo necessarios para a posterior
criacdo de mapas tematicos; destacar pontos, trajetos e
areas de interesse através da tecnologia GPS, insercao
de dados relevantes em um sistema georeferenciado;
organizar e classificar os dados através da criagédo de
camadas e tabelas; cruzar as informacoes encontradas e
exibir os resultados no mapa territorial.

A utilizagdo do SIG é pertinente porque:

- Permite compilar e manipular grande quantidade de
informac6es espaciais da regido de forma rapida e
eficaz;

- Permite obter uma leitura clara e atual do territério;

- Pode-se monitorar as mudancas do territério no
tempo;

- A existéncia de softwares livres de boa qualidade
permite a construcao de um sistema de forma gratuita;

- E um sistema de facil uso;

- Ajuda a encontrar as possiveis solugdes para os
problemas existentes no territério.

METODO

Levantamento de Dados

Através de um instrumento de tecnologia de satélite,
GPS, podem-se levantar pontos, rotas e areas
significativas.

Para cada elemento, o instrumento registra o
posicionamento (coordenadas geogréficas); outros
dados descritivos sao registrados manualmente.

Estas informacdes podem ser de naturezas diferentes
(datas, descricoes, imagens, anotagdes pessoais, entre
outras).

Transferéncia de dados méveis do GPS
para o Sistema SIG.

Apbs a fase de levantamento, transferem-se
automaticamente os dados dos instrumentos méveis
(GPS) para o software SIG (software gratuito Quantum
GIS http://www.qgis.org) e desta forma, obtém-se o
georeferenciamento dos elementos levantados pelo
sistema de coordenadas internacional.

Outros dados descritivos pesquisados sao introduzidos
nas tabelas correspondentes.

Estas duas agdes constituem a base de dados do
trabalho.
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‘Métodos
Um SIG Por u

UM SIG PARA 0 SETOR
METALMECANICO

Um GIS por o sector metalmecanico teria uma
importancia fondamental, considerando que ele tem um
rolo muito importante na regiao. O sistema permetiria
primeiro de coletar e sistematizar todas as informacoes
ja existentes e integrarlas com novos dados, ainda nao
colidos. O sistema sera capaz de retornar as
informacdes solicitadas, iré apresentar as informagoes
solicitadas pela ligacao de dados do sistema de
produgdo mesmo entre eles e do sistema industrial com
as de outras industrias.

ACTUAGAO:
ORGANIZAGAO E ETAPAS

A primeira fase da construgdo de um SIG para o setor
industrial pode interessar em uma maneira especifica o
setor metalmecanico como sector central da economia
da area estudada. Esta seria a espinha dorsal de um
sistema que pode ser feito por etapas, mas que ainda
seria funcional em todos eles. Numa primeira fase de
constituicao dum GIS da Unica cadeia do setor
metalmecanico podemos supor de detectar e inserir
dados para cada empresa e este resultado seria a
primeiraandlise.

o Impemizion Plged Tock  Auts

Dados de uma impresa

- local

- n° de empregados

- faturamento

- tipologia de produto + subcategoria

- fluxos:por produtos em entrada e saida,
tipologia proveniéncia o destinagao

- partecipacao a programas de formacao

- nivel de escolarizacao necessaria

- contributos recebidos

- tipo de lixo producido

- impresa que recolhe o lixo

Depois de introduzir os dados sera possivel interrogar o
sistema em funcionamento,

de modo a obter apenas informagdes necessarias, em
forma de tabelas e mapas

O mapa de elementos que
apresentam as caracteristicas
selecionadas entre as
industrias do setor

Informagéo
do empresas
individuais
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UM SIG PARA 0 SISTEMA INDUSTRIAL
INTEGRADO COM O TERRITORIO

Mais tarde pode passar na fase de construgdo de
sistemas de informagdo em outros setores, inicialmente
poderiam ser simples, incluindo apenas as informagoes
mais significativas e aquelas que tém relagdo mais direta
com o setor produtivo.

Estes sistemas no principio ndo teriam uma funcao
independente mas permitiria expandir as analisis do
sistema metalmeccanico para outros setores
relacionados aele.

Se nés assumimos um banco de dados residencial para
ligar-se com o resto, pode se analisar algumas das
dindmicas mais especificas do sector da produgao
indicado: por exemplo, o fluxo de trabalhadores, a
distancia de potenciais empregados de acordo com sua
formagéo, a dindmica do crescimento e da diminuicao
das areas residenciais.

Seria importante que se pense da informagao para
considerar a conveniéncia de areas na regido estudada,
esta pode variar em funcdo da acessibilidade e da
proximidade com infra-estrutura, as condicbes e os
incentivos fiscais existentes no municipio, o custo do
terreno, a presenga na area servicos (empresas de
transportes, armazenagem, contabilidade, informatica)
Ha também outros campos de aplicagéo do SIG para os
quais existem aplicagoes especificas, como a logistica.
Um sistema SIG pode ser um instrumento fundamental
para a gestao de plataformas logisticas através do qual se
pode chegar a niveis significativos de otimizacdo de
recursos.

Uma outra area onde a tenlologia SIG pode dar um
contributo forte é a gestao integrada de residuos.

Se vocé pensar em um sistema de coleta seletiva para um
territorio, esta tecnologia pode ser (til para a gestéo de
diferentes aspectos do processo da eliminacao e
tratamento de residuos.

Algumas éreas de aplicacao podem ser:

-identificacdo de aterros sanitarios e usinas de
processamento

- gestao darecolha

- Monitoramento de infra-estrutura

Em uma terceira etapa, poderiamos pensar em incluir o
sistema de informacao para outros setores econdmicos,
que permeteria entregar as mesmas operagoes descritas
até agora para outros sectores, para analisar o sistema de
produgdo emtoda a sua dindmica.
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Informacdo do Informacao
complementais

de outros setores
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ANTECEDENTES

O Sistema de Informagoes Geogréficas pode ser
utilizado como instrumento para transmitir dados que
definam os locais com todas as suas dinamicas e, desta
forma, realizar uma leitura mais clara e realista da
situagao atual, levando em conta a proposta de
possiveis solucdes de melhoria completamente
sustentavel.

PROBLEMATICA

O problema da informalidade dos assentamentos
urbanos que compdem as favelas caracteriza-se pela
complexidade de sua estrutura determinada pela
formacao irregular e indiscriminada de grupos de casas
em areas que nao foram planejadas para isto, resultando
em problemas ambientais, sécio-econémicos e de infra-
estrutura. Esta situacdo tem um impacto direto sobre o
resto do municipio, muitas vezes de maneira negativa.
Mas a falta de controle e de olhar para o setor, tem
permitido a degradacdo de alguns desses
assentamentos que poderiam ser melhorados e
integrados ao resto do territorio, ao encontrar-se num
estagio intermediario de consolidagao.

Para estes assentamentos serem identificados através do
GIS, deve-se pensar em consideragdes que determinem
antecipadamente se é necessario ou nao o levantamento
dedados.

Encontram-se na mesma situacéo de abandono, cadeias
de producéo informal, que estao espalhados por todo o
territério, sem qualquer organizagdo, causando
problemas de ocupagdo do espago publico,
contaminacdo proveniente do lixo, degradacdo da
imagem urbana, entre outros. Para defini-los através do
SIG, é pertinente perceber isso pela area de
assentamento no territério.

OBJETIVOS

* Zonear os assentamentos informais mais ou menos
vinculados e aqueles que se encontram em ameaca para
determinar o tipo de intervencéo para cada grupo;

« Identificar os diferentes grupos de comércio informal e
sualocalizagéo no territério;

» Aliviar as intervencbes que se tem realizado para
melhorar as condicoes das cadeias produtivas informais
existentes;

* Identificar para cada assentamento as caracteristicas
que o identifiquem a nivel social, econémico, urbano /
arquitetonico, ecoldgico;

* Reconhecer as caracteristicas que definem as cadeias
produtivas informais;

* |dentificar a formagdo de novos assentamentos
informais que estdo comegando a surgir;

* Identificar areas de possivel formagcao de
assentamentos por condigdes que sao favoraveis a este
processo;

 Identificar areas de possiveis assentamentos de
cadeias produtivas informais em areas do territério que
apresentem condigoes propicias a este processo.

ATORES

Executores: Associagdes, sociedades, colégios e
universidades, profissionais (arquitetos, engenheiros,
urbanistas, entre outros); habitantes dos assentamentos
que sao treinados pararealizar levantamento de dados.

Gestores: As instituicoes publicas locais e regionais, os
municipios, Regido Metropolitana do Recife,
universidades, instituigoes privadas.

Destinatarios: Habitantes de diferentes bairros de
formacao informal.

METODO
DADOS A COLETAR (POR BAIRRO):

Informacdes gerais: nome do bairro, localizacéo
geogréfica (coordenadas), dados e formagao histérica,
morfologia urbana (padréo, as caracteristicas dos perfis
urbanos), a acessibilidade a cidade e vice-versa.
Legalidade: cadastro, propriedade da terra.
Infra-estrutura: os servicos existentes e de direito, o
estado das estradas e sua tipologia, a presenca de
instituigoes educacionais e de saude e seu estado
atual, de transporte e vias de passagem, os espacos
publicos existentes, formais ou informais.

Cultura: costumes e atividades culturais adequadas
para a area.

Social: tipos de familias, problemas sociais, doengas
freqlentes, presenca de associacoes e definicao de sua
estrutura, grupos sociais e suas caracteristicas, niveis de
escolaridade.

Economia: atividades econbémicas informais, cadeias
produtivas informais (localizagao e caracteristicas).

Paisagem: natureza: identificagdo de problemas
ambientais, tipo e estado da fauna e da flora, a influéncia
dos assentamentos sobre o territdrio.

Habhitacao:

endereco de moradia, localizagao

(coordenadas), os dados da pessoa de contato, a
estrutura fisica da habitacao, histéria de assentamento,
composicao do nucleo familiar, nUmero de pessoas por
residéncia e suas idades, ocupacdo das pessoas que
trabalham, situagao econémica (renda mensal), nivel de
formacao educacional.

FINALIDADES

Utilizacao do sistema SIG em projetos de melhoria
integral e sustentavel nos bairros:

« Descritiva / morfolégica: Permite a descricdo e
compreensao das morfologias complexas. Identificacao
e caracterizacao de elementos do territdrio.

» Comunicacao: Evidencia formas de acessibilidade e
comunicacao com o resto da cidade.

O GIS mostra como a comunidade usa a complexa rede
de conexdes, muitas vezes oculta, que preenche a falta
de estradas e transportes publicos.

« Auto-reconhecimento: Permite identificar os espagos
que se adaptaram para desenvolver-se como uma
comunidade e as atividades que sao realizadas nestes
espacos; incentivar acomunidade a participar no esforco
de melhoria urbana, proporcionando a forma de
visualizar a informagdo que eles coletam na forma
mapas.

Este é um meio eficaz para a real compreensao dos seus
problemas, os mapas de pobreza desenvolvidos através
da utilizacdo do SIG permitem que os moradores dos
bairros possam identificar as diferengas na qualidade de
vida dos setores de seu bairro.

« Identificagdo de areas de intervengdo: determinar
valores quantitativos de pobreza, de risco, densidade, a
identificacdo de éareas para novos assentamentos
formais em outras dareas da cidade e quais
assentamentos se encontram em melhores condicoes
paraserem consolidados.




UMA FERRAMENTA PARA :
A VALORIZAGAO E PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

ANTECEDENTES

Para a realizacéo de um SIG para o setor ambiental na area
de estudo, se deveria preceder a coleta de dados e
informacoes de natureza, procedéncias e formatos muito
diversos entre si (mapas, tabelas, gréficos, imagens, layers
digitais com informacées territoriais). Utilizando as grandes
potencialidades oferecidas pelo instrumento SIG, tais
dados foram analisados, avaliados conjuntamente e entdo
homogeneizados e integrados ao fim das representacoes
da dinamica territorial, destacando como estdo
relacionados com o contexto sdcio-econdmico no qual se
encontram.

PROBLEMATICAS:

. Auséncia de definicao de critérios na escolha
das areas naturais identificadas para a compensacao
ambiental.

. Falta de homogeneidade nos critérios de
definicao quantitativa para a aplicacao dos mecanismos
de compensagao ambiental.

. Consideracao dos efeitos sistémicos, seja em
termos de impacto, como de preservacéo do sistema
de elementos do patriménio ambiental.

. Falta de uma pesquisa de campo sobre os
importantes elementos naturais do territorio.

. Falta de relacdo entre os efeitos causados
pelas empresas e a compensagéo das areas naturais.
. Consumo dos recursos naturais do territério.

OBJETIVOS

. Representacao e definicdo do sistema
produtivo da area de Suape (SIG cadeia produtiva +
logistica)

. Suporte a um sistema de célculo dos efeitos
(produzidos e naturais)

. Identificacdo dos elementos estratégicos dos
corredores (ecolégicos, atividades compativeis...)

. Suporte a gestao do patriménio
(sistematizacao das informagoes dos elementos de
valor natural, monitoramento, turismo, etc).

. Coordenacao dos projetos previstos no Plano
Estratégico (ambietal: recuperacéo e preservacao das
reservas naturais, da foz dos rios, mata atlantica;
construgao de um sistema de espagos publicos
urbanos integrados; gestédo de residuos; abastecimento
de 4gua e drenagem: definicao das areas de risco de
inundacdes e deslizamentos e definicdo das areas de
recolocacao).

ATUAGAO:

O foco principal do projeto € ambiental. A prépria natureza
do sistema SIG prevé a consideracdo e integracao de
dados de outros setores interligados.

No nosso caso, os dados e informacoes sobre o setor
produtivos sdo fundamentais para definir o sistema que
deveria ser compensado.

Também o setor social pode ser implicado no processo
através da formagéo de pessoal especializado, da difusao
deinformagdes e participacao.

Processo de implementagao

Etapa 1: Projetacéo do sistema

Projetacdo; Formagao de técnicos Individuacéo de
gestores; Construgdo da estrutura hardware e
software.

Etapa 2: Técnica operativa

Recolhimento de dados; Construcao do sistema
GIS

Etapa 3: Gestao do sistema

Andlises de dados; Atualizacdo do sistema;
Difusdo da informacéao e participagao.

Recursos
Pessoal: técnicos especializados e gestores.
Software: possibilidade de utilizar software
gratuito.
Quantum GIS, http://qgis.org
Hardware: computadores com sistema
operativo Linux o Microsoft.
Dados: dados existentes e recolhidos no
territorio.
Processos: processos de gestao do trabalho.
OBSTACULOS:

« Dificuldades de construir um sistema de indicadores
(pensar num sistema simplificado).

« Escassezde técnicos e pessoal especializado.

« Escassezde ferramentas tecnolégicas.

« Faltadeinstrucao na gestao do sistema.

- Faltadeintegracao entre atores publicos e privados.

Recursos Humanos: nimero de técnicos e fiscais, assim como cartégrafos dedicados ao controle urbano -
Plano Estratégico de Suape

Informacades existentes e ausentes
Heterogeneidade de informagdes entre os municipios (falta de instrumentos cartograficos em alguns municipios).
Existéncia de legislagao urbanistica nos municipios de maneira nao uniforme.

Cabo de Jaboatdo
::fnu;:g: santo Ipojuca dos Moreno Escada
agostinho Guararapes
Técnicos 6 4 3 2 1
Fiscais 39 5 19 | 10 3
Cartografos 1 0 5 0 0
Equipamentos e Logistica: nimero de computadores, AUTOCAD, GPS, veiculos - Plano Estratégico de Suape
Cabo de Jaboatao
Eguli.;;aril;%rél;os santo Ipojuca dos Moreno Escada
g agostinho Guararapes
computadores 6 3 3 1 2
AUTOCAD T 0 ) 1
GPS 1 0 1 0 1
Veiculos 4 3 1 | 0 0

Quadro 08. Existéncia ou ndo de leis para os instrumentos de legislagao - Plano Estratégico de Suape

Base Cabo de Jaboatio
santo Ipojuca dos Moreno Escada
cartogrifica agostinho Guar
Cartografia
convencional NAO NAO SiMm Sim NAO
atualizada
Carta digital NAO SIM SIM SIM NAO
Carta imagem NAO SIM SIM NAO NAO
Quadro 09. Existéncia ou ndo de instrumentos de base cartogréfica - Plano Estratégico de Suape
Cabo de Jaboatio
Legislagdo santo Ipojuca dos Moreno Escada
agostinho Guararapes
Plano Diretor SIM SIM SIM SIM SIM
Usoe .
Ocupacéo do SIM SIM SIiM SIM NAO
solo
Codigo de
Obras SiM SIM SiM SiMm SiM
Cadigo de
Pat e SIM SIM SIM NAO NAQ
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UTILIZANDO O SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG)

ANTECEDENTES

As problematicas proprias do territério de Suape
requerem a utilizagdo de ferramentas de andlise
inovativas como o Sistema de Informacdo Geogréfica,
visto que os conflitos de interesses apresentam uma
complexidade que ndo poderia ser expressa com 0s
métodos mais reducionistas.

De acordo com o levantado no Plano Estratégico de
Suape Global, a criagdo de areas protegidas nao é
detalhada; é mencionado um elenco de projetos sobre a
conservagdo dos estudrios e areas protegidas e a re-
categorizagdo das Areas de Protecdo Ambiental (APA)
existentes. Por outro lado, nao contempla a discussao
que atualmente estd em curso no territério sobre a
categoria de conservacdo (e extensdo) de uma area
protegida no litoral sul. Neste sentido e com o objetivo de
embasar estas propostas e discussoes, é pertinente o
emprego do Sistema de Informagao Geografica como
ferramenta facilitadora as tomadas de decisao.

A Gestao Ambiental Sistémica organiza os processos de
planejamento, implementagao e controle das politicas
publicas, assim como suas estratégias e instrumentos,
em funcdo do cumprimento das metas de
sustentabilidade e eficiéncia de um territério. As
ferramentas de informagéao geogréfica demonstram ser

eficientes para a GAS porque permite utilizar
metodologias de andlise de forma complexa.

Uma destas metodologias ¢ a Avaliagdo Multicritério
(AMC), que mediante um conjunto de técnicas busca
acompanhar os processos de tomada de deciséo,
investigando um nimero de alternativas avaliadas através
de critérios e objetivos em conflito.

Esta proposta busca representar, no caso da gestao de
areas protegidas, as possibilidades que possibilita a
ferramenta SIG e o uso da metodologia de Avaliacao
Multicritério (AMC). Este método particularmente,
pretende ir mais além de critérios econémicos, sociais ou
fisico-naturais de forma isolada, tratando-os de forma
complexa, refletindo de maneira mais real as dinamicas
do territério e seus ecossistemas enquanto aporta a
tomada de decisoes de forma oportuna e eficiente.
Alguns modelos e exemplos aqui representados
pretendem ser simplesmente indicativos. E importante
esclarecer que cada caso é especifico e apresenta
particularidades, e que os critérios de decisdo e os
indicadores de medicdo nao devem ser padronizados,
mas modificados e adaptados de acordo com a realidade
decadaarea

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

OBJETIVOS

Geral

Gestao eficiente para a conservagéo e uso sustentavel
dos ecossistemas estratégicos do territério, utilizando
Sistema de Informagéao Geografica como ferramenta.

Especificos

e Cooperagdo entre atores para a gestdo
conjunta de areas protegidas;

e Definicdo e categorizacdo das areas
protegidas no territorio estratégico de Suape;

e Reducao dos conflitos potenciais através da
avaliacdo de alternativas que envolvam as
comunidades interessadas

;o Definicao da linha base de informagéo
ambiental que sirva de suporte para o
monitoramento do estado e conservagao das
areas protegidas.

ATUACGAO

Atores envolvidos

*Ministério do Meio Ambiente (MMA)

eInstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)

*Centro de Sensoriamento Remoto (CSR) (Utiliza
Sistema Compartilhado de Informacdes Ambientais -
SisCom) (faz parte do IBAMA)

*Coordenacao de Monitoramento Ambiental (COMAM)
*Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAM) (faz parte
do IBAMA)

eInstituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio)

*Conselho Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)
*Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente
(SECTMA Pernambuco)

*Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (CPRH Pernambuco)

*Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA
Pernambuco)

*Secretarias Municipais de Meio Ambiente

*Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)
*Universidades e Institutos de investigacao

*Populagéo residente e proprietéarios da terra
*Organizagées da sociedade civil - associagoes

ambientalistas.

Promotores e possiveis financiadores

*Ministério do Meio Ambiente (MMA)

eInstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)

*Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(CPRH Pernambuco)

*Organismos internacionais de desenvolvimento
*Organizagdes nao governamentais.
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GESTAO AMBIENTAL SISTEMICA

UTILIZANDO O SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG)

RESULTADOS ESPERADOS

¢ Formacdo de grupo permanente de trabalho
interinstitucional paritario operando;

¢ Linhabase ambiental elaborada;

* Estratégia de monitoramento desenhada

* Numero de areas protegidas incrementado

¢ Plano de manejo ambiental de areas protegidas
elaborado e emimplementacao.

METODOLOGIA

Organizagéo e Etapas

A etapa Zero (0) faz referéncia a um processo de
construgao operativa do modelo proposto. Esta etapa
permitira definir os atores que participam no projeto e os
procedimentos a seguir. Se propde a definicao de um
esquema de cooperacao entre atores que consiste na
criagdo de um grupo permanente de trabalho
interinstitucional paritario.

O esquema de cooperagdo estd enfocado no
desenvolvimento de atividades conjuntas, articulando os
recurso e esforcos dos atores para a gestao das areas
protegidas. Algumas das metas do grupo de trabalho
podem ser dirigidas a:

+ Realizacao de recursos técnicos e financieros por via
de cooperacion internacional;

» Gestaoderecursos de ordem federal e estadual;

- Alertainicial dos problemas e conflitos nas areas;

« Criagao de uma oferta turistica conjunta que permita
gerar maiores recursos por conceito de visitas, que inclua
uma conexao veicular entre areas, pacotes turisticos por
dias, entre outros.

No gréfico 1 se apresenta a seqiiéncia do processo, que
funciona ciclicamente, iniciando desde a definicdo de
indicadores e técnicas de andlise até a obtengéo dos
resultados e do monitoramento de alguns elementos
definidos com antecedéncia.

Coletade Avaliagdo das
el 8

Participagio
Definigho da
indicadores e i
Validagdo
técnicas de
anilise
[ ANP
PMA
B Resultados

Grafico 1. Modelo de gestao

O modelo permite obter diferentes resultados como:

« Adefinicao de areas a conservar (ANP);

« Aunidade e subcategoria de conservagao a utilizar;

« Acelaboracao de planos de manejo ambiental (PMA);

« As possibilidades de integracéo fisica de varias areas
de manejo ja existente (como o estabelecimento de
corredores ecolégicos)

- Estabelecimento de uma linha base (LB) para
monitoramento.

ETAPA 1: CONCEITUALIZAGAO

Construcao de um modelo conceitual que defina a
dindmica territorial, que permita estabelecer os
conflitos (naturais, econdmicos e sociais)
existentes com respeito a protegcao de
ecossistemas. Alguns aspectos a considerar sdo: o
estado atual das areas ja declarados como
protegidas, a identificacdo das razdes pelas quais
alguns municipios ainda nao contam com nenhuma
area protegida, a presenca de populacdo
tradicional e extrativas no territério, entre outros.

Identificacdo de critérios. Os critérios estardo
orientados pelos niveis de decisdo, deverdo ser
considerados ao menos trés: a) se uma area deve
ou nao ser conservada; b) tipo de unidade de
conservacao (Unidade de Protegdo Integral ou
Unidade de Uso Sustentavel); c) subcategoria de
conservagao. O gréfico 2 mostra um diagrama de
decisao que esquematiza os trés niveis. Os critérios
sao de dois tipos: restritivos (os critérios restritivos
aqui propostos estdo baseados na andlise da
legislagéo das areas protegidas a nivel federal) e de
avaliacdo, neste Ultimo caso se devem estabelecer
como indicadores. Propéem-se ao menos quatro
critérios de avaliagao: fisicos ou naturais, sociais,
econdmicos e legais.

Grafico 2. Niveis de Decisao
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UTILIZANDO O SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG)

recursos hidricos

Salinizagao de solos

Vulnerabididade do
solo

de
setor industnial em nivel municipal

Ozdnio

Indice de Qualidade Atmosférica

indice de potencial climatico para a agricullura

do
ar

fauna

Afetacho da cobertura vegetal por incéndios

Vulnerabilidade por

Granizo

naturais

Indice de ameaga por nivel de inundagdes

D: da papulagio

P freas
a ecossislemas

Caracleristicas da populagao
tradicional no territbrio

Urbanizagao

Nivel ou grau de urbanizagio

Qualidade
de vida

Indice de ! de vida da

Nivel de instrugio
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DESENHO DE INDICADORES

Os indicadores (qualitativos ou quantitativos) podem ser construidos através da
aplicacdo de diferentes técnicas de andlise e sintese como: légica difusa,
modelos matematicos, entrevistas, pesquisas, critérios de especialistas. A tabela
1 apresenta alguns critério e indicadores que se propoem utilizar.

ATRIBUI(}T\O DE VALORAOS INDICADORES

Consiste na definicdo do peso de cada indicador segundo o critério de
especialistas. Para reduzir os erros associados aos juizos de valor se aplicam
técnicas como somatéria linear ponderada, indice de concordancia, andlise de
ponto ideal, comparacéo de pares, entre outras.

Distribuigao dos
Indice de GINI ingressos
PIB per capita
Condigbes
P pag de gastos f da
Indice de pobreza
Consuma per capita de energia - Econdmico
da enargias na

demanda intemna total de energia
Demanda de dgua
Presséo pecudria
Superficie cultivada
Uso de madeira e lenha
Restrigbes propriedade do solo
Uso do solo
Presenca de zona de amortecimento
Valore de renda do solo

Consumao de
recursos nalurais

Ambientes naturais onde se asseguram
i para a Bncia ou dugdo de

espicies ou comunidades da flora local & da
fauna residente ou migratina

Presenca de atributos culiurais especialmente Restricoes
impaortantes para a qualidade de vida e o bem-
aestar das populagbes humanas

Grau de humana

Grau de compalibifidade enire uliizacho da temra

& dos MCUrsos naturais @ os objetvos di

conservagio da natureza
Presenga de populagbes tradicionais
5 ca e e
Iradicionals

Adequacio da area para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econdmico
#vel de recursos fauni

Tabela 1. Proposta de critérios e indicadores
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ETAPA 2: TECNICA-OPERATIVA

Para o desenvolvimento da parte operativa com o sistema
SIG, se utilizara o modelo raster que subdivide de maneira
regular o espaco, alcancando elementos espaciais
simples que permitem a anélise num nivel mais detalhado
em capas de informagao individualizada.

critérios estdo formados pelas capas de informagao
jdualizada que representam os indicadores, que
através de uma regra de decisdo conformam uma
edidria. Por sua vez, cada uma destas capas,
tra regra de decisédo, formam a capa final ou

dos critérios, se podem utilizar capas
funcionem como limitantes no
mostra o procedimento operativo

tura som os seguintes
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MBIENTAL SISTEMICA UTILIZANDO 0 SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG)
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~
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Grafico 3. Procedimento operativo geral no caso de dois critérios

0.4

Peso 0,6

Peso 0.4

Layer Total

(5.0,6) + (4.0,4) = 4,

Grafico 4. Exemplo de operacao com raster usando como técnica a soma ponderada
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GESTAO AMBIENTAL SISTEMICA UTILIZANDO O SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA (SIG)

ETAPA 3: ANALISE E VALIDAGAO

Selecao das alternativas que geram menos conflitos;

PESO

Apresentacdo de alternativas ante o grupo
permanente de trabalho interinstitucional paritario e
aberta a comunidade para a demonstracdo das
alternativas e recolhimento de informagdes sobre os
resultados;

AREAS A PROTEGER

Definicao da alternativa definitiva com categoria
mais pertinente;

. Processo de solicitacdo de declaragao de area
protegida as entidades competentes.
Etapa4: monitoramento

A partir da linha elaborada se poderdo estabelecer os
indicadores que podem aportar melhor informagéao sobre
o estado e conservagéo de areas protegidas. Havendo
entre outros critérios os custos de recolhimento e
processamento de informacao, se estabelecera o tempo
e frequiéncia de tomada de dados e o metodologia de
monitoramento a implementar, prevalecendo o critério de
qualidade de informagdo. Quando seja necessario, a
metodologia devera ser revisada e adaptada de acordo
com as exigéncias de andlise.

Capa intermediaria Critério Fisico-Natural

Suape Global / Suape Local

EVENTUAL DESENVOLVIMENTO FUTURO

Este projeto é uma base para a realizagao futuro de
estudos baseados em outras metodologias, como a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), que evidenciam a pressao e o
impacto que vao exercendo os sistemas produtivos (em
especial aindustria) sobre os ecossistemas.

A AMC também poderia ser utilizada como metodologia
para definir outros aspectos que incidem no
desenvolvimento do territério como as zonas industriais e
os assentamentos humanos, que comegam a migrar em
diregéo as zonas de preservagao, tudo isso com o fim de
reconhecer a situacao real e dar respostas oportunas aos
diferentes conflitos que se vao gerando.

Capa intermediaria Critério Social

PESO

Capa intermediaria Critério Econémico

Master Eco-Polis | Suape Global / Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado
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ANTECEDENTES
CONTEXTO E PROBLEMATICAS

As ferramentas tradicionais de planejamento urbano tém
sido ineficazes face a rapida escala de desenvolvimento
regional, como vem sendo experimentado pelo territdrio
estratégico da area de SUAPE. J4 existem indicadores de
que o desenvolvimento industrial estd dominando a
capacidade de gerenciamento dos governos municipais
locais no gerenciamento das pressées de expansao
urbana, fruto do rapido crescimento da populagéo e do
aumento na demanda pela existéncia de infra-estrutura
urbana.

Estas novas mudancas no planejamento regional
necessitam de instrumentos inovativos para gerenciar o
crescimento do tecido urbano, onde deve ser priorizada a
expansao e a abertura de espagos publicos como chave
para o aumento da qualidade de vida dos residentes
locais em longo prazo. Em areas urbanas existentes, isto
significa o apoio de politicas de envolvimentos dos atores
privados e publicos no projeto, com foco na manutengao
e no provimento de espacos publicos existentes (ruas,
parques e pragas).

Nas areas de expanséo urbana, isto significa estabelecer
politicas e orientacdes que reforcem os melhores
aspectos do patrimonio arquitetdnico e urbano enquanto
recursos para caminhos estrategicamente concentrados
no desenvolvimento de uma maneira que maximize
investimentos em infra-estrutura e preserve areas
periféricas nao desenvolvidas. Este esforco comega com
umaclaracomunicagao e part

icipacao dos cidadaos na definicho de uma visdo
compartilhada (cidadaos e planejadores oficiais) de
como a comunidade quer desenvolver o futuro. As
técnicas de planejamento “form based”, j& usadas
internacionalmente, oferecem ao Plano Estratégico de
SUAPE uma alternativa inovadora frente as tradicionais
alternativas praticas de como trabalhar com as pressées
do desenvolvimento urbano.

METODO

O planejamento “form-based” é a terceira dimenséao do design urbano com foco nas relagdes espaciais, na interrelagao
entre tipos de construgdes, e na qualidade de espaco publico (espagos publicos abertos) como fator chave na criagéo do
ambiente urbano bem-sucedido. Trata-se de uma ferramenta inovadora dentro de um contexto mais funcional nos
métodos de planejamento contemporéaneo das cidades, que nao significa uma nova invengao. De fato, os valores e as
promessas das técnicas de “form-based” estdo evidenciados no sucesso das técnicas de planejamento da arquitetura
histérica baseada em técnicas que dominam o planejamento urbano para o movimento de modernizagéo. Narealidade, a
rica caracteristica de alguns dos exemplos histéricos de ambientes urbanos e de cidades do mundo (Paris, Roma,
Veneza, entre outros) é o resultado da evolugao urbana que pée mais énfase nas caracteristicas arquitetdnicas e
qualidade de espacos publicos. Isto traz aspectos funcionais no fluxo do trafego, na eficiéncia industrial e na limitagédo do
uso da terra. Enquanto algumas regulamentagdes de uso de solo continuam como uma parte dos documentos de
planejamento “form-based”, elas funcionam mais como uma medida para evitar casos de conflitos do uso do solo.

FEBHEEHESSEE
o e e

Exemplo geral do “transect”
Grafico cortesia de The Congress of New Urbanism

A natureza gréfica das ferramentas de planejamento “form-based” oferece uma alternativa para o método de
planejamento tradicional que enfatiza, principalmente, os mapas de uso do solo, em combinacao com documentos de
dominacao técnica que sao dificeis para entender os cidadaos e profissionais que estao em outros setores.

Uma das maiores promessas de uso da ferramenta de planejamento “form-based” é o “transect” (corte transversal).

O “transect” € uma ferramenta grafica que usa desenhos de planos e cortes transversais simples, com o objetivo de
identificar, analisar e organizar o desenvolvimento de elementos dentro de uma forma continua do rural ao urbano, no qual
estao separando dentro de individual “transects” ou “T Zonas” (de T1 a T6), classificando o ambiente urbano de alcance
de densidade dos centros urbanos e de menor desenvolvimento nas reas periféricas.

SR T—— ] N Ty, pe—

SmartCode Central

Web site Smart Code Central: http://www.smartcodecentral.org/

O “transect” é a coluna vertebral de o “Smart Code” (um
Codigo Inteligente), uma poderosa e ferramenta
completa de planejamento que é disponivel
gratuitamente na Internet. O documento “Smart Code”
explica as teorias, métodos e as ferramentas para a
implementagdo do planejamento “form-based”.
Igualmente, o gréfico atual contém o que pode ser
adaptado para ser usado ao contexto local para criar uma
“transect” que reflete as caracteristicas do design local e
urbano.

Depois de compreendido o “transect” que compreenda
as caracteristicas do design urbano local, o “transect”
pode ser adaptado para projetar os objetivos de
desenvolvimento futuro.

A finalidade “transect” pode ser aplicada como um guia
para facilitar o desenvolvimento futuro. O “transect” pode
entao ser aplicado como uma ferramenta ideal para ser
usada no contexto de participagao publica, comunicando
as regras da dindmica espacial e ensinando aos
proprietarios como sua contribuicdo individual pode
refletir a melhoria global da qualidade urbana enquanto
reforga as caracteristicas da arquitetural local.
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EL TRANSECT DE “CABOJUCA”
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O “transect” é a coluna vertebral de o “Smart Code” (um
Codigo Inteligente), uma poderosa e ferramenta
completa de planejamento que é disponivel
gratuitamente na Internet. O documento “Smart Code”
explica as teorias, métodos e as ferramentas para a
implementacdo do planejamento “form-based”.
Igualmente, o gréfico atual contém o que pode ser
adaptado para ser usado ao contexto local para criar uma
“transect” que reflete as caracteristicas do design local e
urbano. Depois de compreendido o “transect” que
compreenda as caracteristicas do design urbano local, o
“transect” pode ser adaptado para projetar os objetivos
de desenvolvimento futuro. A finalidade “transect” pode
ser aplicada como um guia para facilitar o
desenvolvimento futuro. O “transect” pode entdo ser
aplicado como uma ferramenta ideal para ser usada no
contexto de participacéo publica, comunicando as regras
da dindmica espacial e ensinando aos proprietarios como
sua contribuicao individual pode refletir a melhoria global
da qualidade urbana enquanto reforga as caracteristicas
daarquitetural local.

Neste contexto de planejamento regional influenciado
pelo Porto de SUAPE, o “Smart Code” e o “Transect”
oferecem medidas efetivas de enderegamento de
aspectos fisicos de planejamento e manutencdo da
qualidade do ambiente do tecido urbano.

0 “TRANSECT” DE SUAPE EXISTENTE E PROPOSTA

Como exemplo concreto, dois “transects” para a cidade inventada “Cabojuca” no territério de Suape; Um estudo
preliminar mostrando as caracteristicas existentes, tomado de diversas partes reais do territério.

Um “transect” propositivo de como poderia ser representada uma nova politica “form based” para a cidade no
territério.

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

Se bem formulado e aplicado, as ferramentas podem
ajudar a criar politicas que ndo sé maximizem o uso
potencial da terra, mas também, sejam enderecadas a
um extenso alcance de questdes sociais como:

* apoiar o desenvolvimento urbano e rural no contexto
existente;

« reforgar praticas de desenvolvimento sustentavel;

* apoiar o desenvolvimento orientado para facilitar a
fluidez do transito;

* minimizar as pressoes de construcao sobre areas livres,
que podem ser melhor utilizadas por atividades agricolas,
parques ou areas preservadas;

» melhorar da qualidade de vida geral daregiao.

Suape Global / Suape Local
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ARQUITETURA COLONIALE

1. Telhado com bica e beira

2. Igrejas como referéncia espacial
3. Capelade Engenho

4. Casa de Pau-a-pique

5. Torre de igreja barroca

6. Bica, beira e sobeira

ARQUITETURA ECLETICA

11. Frontao trabalhado
12. Platibanda e cornija

13. Conjunto eclético/ platibanda
decorativa

ARQUITETURA INDUSTRIAL

14.-15. - 16. : Gruas

PERMANENCIAS HISTORICAS
NA ARQUITETURA

7. Umbrais trabalhados

8. Revestimento em azulejos

9.-10. Releitura de muxarabi

DETALHES

17. Equipamento urbano

18. Decoragéo edificio religioso
19. Pevestimento ceramico

20. Equipamento urbano

21. lluminagéo publica

Suape Global / Suape Local
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IMPLEMENTAGAO

Muitas das ferramentas para a implementagao da técnica
de design “form-based” estao disponiveis para o dowload
imediato, sem custo, na Internet. The Smart Code Central
, web site (http://www.smartcodecentral.org/) oferece
instrugdes de como comegar a calibrar um “transect”
local urbano customizado, detalhando ilustracdes de
como configurar o as linhas do guia do gréfico de design
para localizar a versao do Smart Code. Idealmente, uma
cidade ou o governo estadual deveria implementar estas
ferramentas dispondo, em um primeiro momento, de uma
equipe de profissionais que tenham experiéncia com esta
técnica. Como parte do treinamento inicial do Smart
Code, ou como outra atividade de treinamento, os
planejadores oficiais de cidades poderiam participar em
programas junto com associagbes profissionais e
universitarias para melhoar suas competéncias com as

SMARTCODE

ferramentas de planejamento “form-based”. O Smart
Code pode funcionar como uma ferramenta de facil uso
adaptada para comunicar entre as prefeituras municipais,
proprietarios de propriedades e cidadaos.

As principais técnicas do planejamento “form-based”
tornam ideais as novas formas de comunicacdo e
cooperagao entre as comunidades locais e entre os
atores publicos e privados. Comparado com o tradicional
planejamento, a natureza de gréfico dos instrumentos
regulatérios de planejamento “form-based” torna mais
facil o conceito de planejamento de desenvolvimento
municipal para lideres de comunidades e cidadaos. Estas
mesmas ilustragcbes atuam como ferramentas
consensuais, possibilitando as comunidades
desenvolver uma visdo compartilhada de como eles
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Exemplo de como as normativas ligadas as diversas partes do “transect”
séo representadas no smart code finalizado no contexto local.
Grafico cortesia de The Congress of New Urbanism
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querem que suas cidades aparegam no futuro (inclusive em termos de estilo arquiteténico, caracteristica de paisagem e
planejamento de espacos publicos).

No caso da area estratégica de SUAPE, a cooperagao entre os municipios com a administragéo portuéria poderia facilitar
os principios de adogao da técnica “form-based”, combinando os recursos do setor publico e do setor privado para iniciar
afase de treinamento e calibragem com o uso destas ferramentas. Isto poderia ser o comeco da uniao de esforgos para a
sustentabilidade do desenvolvimento local apoiados na implementagdo dos principios do planejamento “form-based”,
incluindo:

« clara hierarquia do sistema de rodovias e densidade de desenvolvimento que ajuda a criar um sistema de vizinhanca
comodo e seguro (walkable) bem integrado com um compreensivo sistema de transporte publico;

« integragéo exitosa de uso e ocupagéo do solo (residéncias, comércio, trabalho, espagos publicos, etc.) com uma mitura
de densidades de ocupagéao e nivel social;

* espagos publicos saudaveis e integrativos que estimula a interagao comunitaria formal e casual;

* contexto construido e de espacos abertos que respeitam o patriméonio arquitetdnico e o meio ambiente locais;

INTEGRAGCAO COM 0 SIG

A integracao das técnicas baseadas no “form-
based” (como a usada pelo “transect”) com os
dados do GIS map-based, facilitaria uma
conexao de informagdes sobre os beneficios de
varias zonas com as técnicas de regulagao de
planejamento e do guia de informagdes
arquitetonicas. Esta informacao poderia incluir
dados on-line que sao manejados pela
municipalidade que servem para:

* Especificar os limites das “transects” urbanas
com a informacdo articulada sobre as
caracteristicas urbanas;

Exemplo de linha guia form-based para construcao de fachadas
Gréfico cortesia de Freedman Tung & Bottomley Urban Design

« Catalogar alocalizagdo das caracteristicas

dos espacos publicos especificos, articulando relagcdes-chave com o tecido urbano vizinho;

» Catalogar a localizacdo de marcos arquitetonicos, articulando informagoes especificas sobre detalhes arquitetdnicos
que caracterizam a arquitetura local;

* Prover conexdes diretas para regulamentacéao, linhas-guia e protétipos arquiteténicos para a zona “transect” na qual
esté localizada uma determinada propriedade.

A informagéo do “transect” poderia entdo ser combinada com as informacdes mais gerais do municipio para mostrar
como a articulagao da “transect zonas” correspondem a localizagao de:

* servigos publicos;

* servicos e negécios comerciais;

* elementos de infra-estrutura;

* sistema publico de transito.

Suape Global / Suape Local




PROJETO 1
DESIGN DA MALHA VIARIA

A qualidade do espago urbano é um componente
critico dos instrumentos “form-based”. Particular énfase
esté localizada na interrelagao entre o espago publico
das ruas e na intersegao com o espaco privado. Isto é
especialmente verdadeiro no caso das ruas orientadas
para o comércio que sdo dominadas pelo comércio
varejista e de servigos, mas também as ruas eficientes.
A personalidade e a qualidade dessas ruas e a natureza
da transicdo da zona publico-privada:

« é o fator chave de estabilizagdo das relagdes mutuas
de responsabilidade entre a municipalidade (que
constréi e mantém as avenidas, incluindo
equipamentos urbanos) e a propriedade privada
individual localizadas em frente as ruas (manutencao e
investimento continuo de suas propriedade,s € uma
importante contribuigdo para o sucesso das avenidas,
também visualizadas como um pedaco do tecido
urbano);

 tem um grande impacto na qualidade do bairro e ou
da cidade inteira, o que é percebido pelos cidadaos
locais que freqlientam as ruas, ou visitantes da area
que interpretam os aspectos visuais das ruas como
indicadores de seguranga, vitalidade econémica e
qualidade urbana no interior da vizinhanga dos dois
lados da avenida;

* tem um impacto influéncia real, para melhor ou pior,
na qualidade da vizinhanca imediatamente adjacente
aos lados das ruas. Uma rua segura, atraente e bem
mantida, com calgadas bem construidas, tem uma
influéncia positiva, funcionando como lazer para a
vizinhanga local, como também como contexto multiplo
de qualidade de tipos de empresas comerciais, servicos
publicos e espacos para amenidades. Uma rua
insegura, caética e pobremente mantida tem uma
influéncia negativa no ambiente, desencorajando o uso
para a abertura de espagos comunitarios e diminuindo
o desejo de moradia dos residentes locais no seu
entorno;

« tem o impacto potencial nas ruas de alta qualidade
linear e abrem espagos para servigos publicos
(semelhante a sistemas de transito, servigos publicos e
programas de informagéao, comunicacao, etc) podem
estar concentrados para um maximo de eficiéncia e de
efetividade.

A PE-008, que passa por Jaboatdo, representa uma
oportunidade chave de utilizagdo de um projeto de uma
rodovia para a melhorar a qualida do tecido urbano de
um bairro importante de uma cidade. Esta rodovia ja
esta planejada para ser ampliada e melhorada de ser
como parte do Plano Estratégico do SUAPE Global. A
proposta de melhoria deveria ter o cuidado de fazer
referéncia as as caracteristicas urbanas das ruas e dos
bairros da vizinhanga através dos quais passa. Por
outro lado, a rodovia poderia transformar-se numa
barreira que divide a cidade, deslocando os dois lados
da estrada e diminuindo a qualidade dos bairros de
ambos os lados. Preferivelmente, entdo a ampliagéao de
toda a rodovia deveria contemplar melhorias que:

« foqguem ampliagdes nas areas de cruzamentos de
ruas no sentido de melhorar a capacidade de
movimentos giratérios;

* acomodem o fluxo de trafego com vias de linhas
expressas centrais e/ ou pistas dedicadas para transito;

 diminuam o ndmero de pistas em areas de fluxo
continuo em relagéo aos cruzamentos;

« criem comodidades dividindo pedestres e veiculos
através de acessos paralelos para o desenvolvimento
das atividades comerciais;

« configurem estratégias para estacionamentos
necessarios, adequados e customizados para as
atividades comerciais e de servigos e de protecéo entre
o tréfego e as zonas de pedestres das ruas.

Simulacéo da estrada antes e depois,

Uma proposta para o projeto da PE-008 no centro de Jaboatao; as condicoes
existentes somadas com algumas das técnicas que podem ser utilizadas

para melhorar a qualidade dos espagos publicos ao longo da estrada.
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A qualidade do espago urbano é um componente
critico dos instrumentos “form-based”. Particular énfase
esté localizada na interrelagdo entre o espaco publico
das ruas e na intersegdo com o espaco privado. Isto é
especialmente verdadeiro no caso das ruas orientadas
para o comércio que sdo dominadas pelo comércio
varejista e de servicos, mas também as ruas eficientes.
A personalidade e a qualidade dessas ruas e a natureza
da transicdo da zona publico-privada:

* é o fator chave de estabilizagéo das relagdes mutuas
de responsabilidade entre a municipalidade (que
constrdi e mantém as avenidas, incluindo
equipamentos urbanos) e a propriedade privada
individual localizadas em frente as ruas (manutengéo e
investimento continuo de suas propriedade,s é uma
importante contribuicao para o sucesso das avenidas,
também visualizadas como um pedaco do tecido
urbano);

 tem um grande impacto na qualidade do bairro e ou
da cidade inteira, o que é percebido pelos cidadaos
locais que freqlientam as ruas, ou visitantes da area
que interpretam os aspectos visuais das ruas como
indicadores de seguranga, vitalidade econdémica e
qualidade urbana no interior da vizinhanga dos dois
lados da avenida;

 tem um impacto influéncia real, para melhor ou pior,
na qualidade da vizinhanca imediatamente adjacente
aos lados das ruas. Uma rua segura, atraente e bem

Simulagao do gréafico de plano e segoes.

Uma proposta para o projeto da PE-008 no centro de Jaboatao; as condigdes
existentes somadas com algumas das técnicas que podem ser utilizadas para
melhorar a qualidade dos espagos publicos ao longo da estrada.

Gréfico cortesia de Freedman Tung & Bottomley Urban Design
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PROJETO 2
MELHORIAS DOS PROGRAMAS DE FACHADA

Projetos que apdiam melhorias incrementais em
pequenas escalas podem ter um grande impacto no
tecido urbano. Programas para melhorar fachadas nas
areas residenciais da cidade, tem um potencial para
melhorar drasticamente a qualidade da paisagem visual
enquanto reforga o orgulho da comunidade e da
identidade local. Comegando com uma selegdo de
palheta de cores, o governo municipal poderia trabalhar
com os proprietarios de casas em ambos os distritos das
cidades para criar uma paisagem vibrante de fachada

coloridas. Enquanto a qualidade da construgéo das areas
nao planejadas podem ser relativamente baixa, a
melhoria na aparéncia da vizinhanca poderia ajudar a
contribuir para um forte senso comunitario e orgulho do
patrimoénio arquiteténico local, culminando na
concretizacdo de investimentos e melhorias na infra-
estrutura por parte de ambos os atores, investimentos
publicos e privados.

Em cidades como Valparaiso, Chile, o brilho das cores
nas fachadas tem se tornado um simbolo internacional

como também um recurso de orgulho local. A regiao de
Suape tem uma potencialidade porque as técnicas de
construgdo nas areas ndo planejadas de Valparaiso
podem ser comparadas com as areas de vizinhanca nao
planejadas da Regido de Suape.

Os efeitos dos impactos positivos deste projeto poderia
ajudar a construir uma comunidade de apoio e de
cooperagcao com outros projetos relacionados com a
comunidade, como programas sociais, melhoria dos
negacios locais e gerenciamento de infra-estrutura.

SIMULAGAO DAS FACHADAS ANTES E DEPOIS:

Com um projeto incremental e relativamente simples se pode iniciar uma mudanga fisica e psicoldgica de grandes proporgoes, atingindo diversas escalas.
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Freeport McMoRan é uma companhia internacional de
mineracdo de cobre e ouro com grande operagao na
América do Norte, América do Sul, Indonésia e Africa; as
operacdes sdo comparadas em proporcao com o
desenvolvimento das atividades do complexo de SUAPE.
Enquanto a industria de mineragao é tradicionalmente
associada com algumas das piores praticas ambientais e
empreendedoriais, e maior insustentabilidade e
irresponsabilidade ambiental nas praticas de negécios,
esta organizacao tem se dedicado a ser uma referéncia
em politicas de responsabilidade empreendedorial e de
desenvolvimento sustentavel.

Para isso, adota os principios de desenvolvimento
sustentavel do Conselho Internacional de Extracdo de
Minerais (ICMM), que inclui a participacao da Iniciativa
Global Reporting (GRI).

O relatério GRI de 2007 da empresa, “Trabalhando para o
Desenvolvimento Sustentavel”, ap6s certificada pelas
autoridades competentes, esta disponivel no sitio web:
www.fcm.com. Freeport é engajada em um grande
conjunto de pro

jetos e programas de desenvolvimento sustentavel que
incluem:

 requalificagao de sitios desativados e minimizacao de
impactos das atividades de extragao;

expansao e melhoramento da infra-estrutura local;

melhoramento da salde dos trabalhadores e da
seguranca no local de trabalho;

protecao do habitat animal, restauracéo e repatriacao
de espécies;

apoio a programas escolares locais e de bolsas de
estudo;

iniciativas e treinamento em direitos humanos;

desenvolvimento de sistemas de salde;

fornimento de financiamentos e formagéao para apoiar o
desenvolvimento de pequenas empresas e
diversificacdo da economialocal.
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Projetos
Cadeia de Rec

ANTECEDENTES
CONTEXTO

A forte problematica que envolve a gestao dos residuos,
abrange toda a regido metropolitana do Recife.
Problemas como a auséncia de um sistema de gestao
integrado capaz de otimizar em termos de menor impacto
ambiental as operagbes de deposito, coleta, coleta
seletiva, transporte, recuperacao e tratamento dos
residuos. O aumento consistente da populacéo devido ao
fluxo migratério ligado ao desenvolvimento industrial da
zona de Suape esta, tembém, determinando um aumento
da quantidade total de lixo produzido na regiao.

Para evitar o colapso do sistema de gestao de residuos é,
portanto, necessario atuar com politicas de reciclagem e
incinerag@o que consigam diminuir a parte dos residuos
que acabam nos aterros, diminuir os impactos ambientais
e produzir energia da combustao da fracdo seca. Mais
especificamente, o projeto tem a finalidade de criar uma
gestao de residuos dos municipios no territério de Suape.

ESTIMATIVA DA GERAGAO DE RESiDUOS SOLIDOS

RMR [média ponderata)

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

Municipios
Abreu e Lima 68,56
Aracoiaba _ 9.21
Cabo de Santo 117,79
Camaragibe 0,81 104,24
Igarassu 052 42,78
Iiha de amarach _L25 19,82

0.45 26,67
laboatio dos 0.78 15,69

Guararapes.

Moreno 0,63 441,98
Ofinda 1,50 30,99
Paulista 147 55185
Recife 1,72 385,48
Sao Laurengo 133 244739
Da Mata

1,31 120,23

Através da reciclagem dos residuos se
produzem beneficios em larga escala,
seja para o ambiente natural e satde da
populagao, seja para o proprio sistema
produtivo no que diz respeito ao ciclo
produtivo e reconversao em recursos e
matéria prima que, de outra forma seriam
aquisitadas a custos mais altos do
mercado externo.
A atividade ligada a reciclagem de
residuos pode representar uma grande
oportunidade a favor da criagdo de
novas empresas, em particular no setor
guimico, metalmecanico e de servicos, e

erar novos postos de trabalho.

também considerada a possibilidade
de desenvolver inovagdes, em particular
o setorambiental.

PROGRAMAS

Foram verificados alguns projetos de coleta e tratamento
deresiduos ja existentes naregiéo, entre eles:

Projeto de instrugao normativa para gerenciamento de
residuos sélidos no CIPS

A Administragdo da Empresa Suape é responsavel pelo
gerenciamento dos residuos nas instalagbes portuarias
daZIP, desde a geragao até a disposigéo final.

Cada empresa instalada na éarea de atuagdo do
Complexo Industrial Portudrio de Suape devera definirem
sua estrutura administrativa, um setor especifico
responsével pelo gerenciamento dos residuos soélidos,
desde a geragdo até o destino final. Para tal cada
empresa devera submeter a administracdo da Empresas
Suape o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
apos aaprovagao do Orgao Ambiental.

O referido Plano deverd estar compativel com as
recomendagoes definidas nesta Instrucao Normativa. A
forma de operacionalizagdo sera de inteira
responsabilidade de cada empresa, que podera adotar o
seu proprio modelo administrativo.

O transporte terceirizado de residuos devera ser
realizado por empresas devidamente licenciadas pelo
Orgao Ambiental, para cada classe de residuo.

Cooperativa Pré Recife — € uma cooperativa criada em
2006 e formada de catadores da comunidade
Caranguejo Tabaiares, do bairro Afogados em Recife.
Contam com o apoio principalmente da Frompet, que é
uma industria que reprocessa mais de mil toneladas de
plastico por més e que, além de comprar o produto das
cooperativas, coordena agbes de apoio como
capacitagcao e doagao de equipamentos.

Recife Energia — processo de licitacdo, datado de 2006,
para um contrato de concessao de servigo publico que
consiste na destinagao final de residuos e cogeracao de
energia. A empresa licenciada devera obedecer a alguns
critérios como, entre outros, inserir os catadores de lixo
em programas de coleta seletiva. O projeto prevé uma
unidade de beneficiamento em Recife e uma unidade de
cogeracao de energia na area industrial do Cabo.
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Projetos
Cadeia de Rec

PROBLEMATICAS

Os problemas revelados na regiao metropolitana e no
territério de Suape sdo de diversas ordens e podem ser
dividas em:

Problemas ambientais: ligados a insalubridade
dos aterros (contaminagéo do lencol freatico, solo e ar)

Problemas econbémicos, relativos a existéncia
de um elevado numero de catadores informais em
condicoes de indigéncia e extrema pobreza.
No que dizrespeito a coleta seletiva, ainda que em alguns
casos seja prevista nos programas municipais, nao se
mostra organizada; é comum a relagéo direta entre cada
catador e intermedidrios, os quais revendem as poucas
indUstrias presentes no territério metropolitano, que ja
tratam os residuos (garrafas PET e papel).

Como revelado pelas entrevistas, tais empresas tem um
ativo mercado de referimento, esses, porém sdo em
pequeno nimero e principalmente localizados no Recife.
Existe um interesse no crescimento de tais atividades e na
ampliagéo do sistema de fornecimento.

Os problemas encontrados podem ser sintetizados em:
Auséncia de conexao estrutural entre empresas,
instituicoes e residéncias que separam os residuos e as
empresas que os tratam por:

Falta de organizagdo na coleta seletiva seja
municipal como privada;

Auséncia de envolvimento dos cidaddos no
programa de coleta seletiva, devido ao baixo nivel de
instrucao e fendbmenos de excluséo social;

Baixo numero de empresas que operam no setor de
reciclagem. Tal problema é ligado a diversos fatores:

Auséncia de incentivos estatais para empresas
que invistam em porcessos ecosustentaveis (reciclagem
etransformacao do lixo em energia, ou outros produtos);

Falta de conhecimento da parte dos
empreendedores das oportunidades econdmicas
derivadas dareciclagem;

Falta de um tecido empreendor favoravel

Auséncia de assiténcia especifica as empresas
do setor para ainstalacéo de novas atividades.

Auséncia de um programa de gestdo integrada dos
residuos:

Dificuldade de promover politicas comuns entre
os municipios daregido de Suape;

Falta de percepgéao da gravidade do problema

Insuficiente nimero de pessoal qualificado em
condicoes de gestir o sistema como um todo.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL

Criar um sistema de gestdo integrada do ciclo de
residuos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Reforcar o sistema de coleta seletiva e
reciclagem jé existentes através da conexéo estruturada
entre os interessados (empresas, municipios,);

Favorecer a criacdo de um cluster produtivo
ligado ao mercado de reciclagem;

Criar um sistema intermunicipal/territorial para a
gestao integrada deste ciclo.

A cada um dos objetivos corresponde um subprojeto
especffico. Os trés projetos sdo coligados em uma légica
de funcionamento que quando o primeiro esta
funcionando em toda sua capacidade, o segundo se
encontra na fase preliminar e assim por diante. Variam
também os problemas e atores envolvidos.

SUBPROJETO 1: COLETA E RECICLAGEM

O primeiro projeto aponta, especificamente, em reforcar as estruturas e modalidades de coleta e reciclagem de residuos
ja existentes no territdrio. Isto implica, substancialmente, em duas frentes: o lado dos catadores e o das empresas, sejam
as situadas no complexo industrial de Suape, seja na zona da costa de Porto de Galinhas. Somente em dois casos a
atividade de catadores é organizada e faz referimento especificamente a orla (em Cabo e Ipojuca (Porto de Galinhas)). O
projeto visa tanto a estender a area de coleta seletiva e de atividades interessadas a incrementar o volume de residuos
coletados através de uma melhor organizagéo e formalizacao do trabalho.

OBJETIVO ESPECIFICO

Reforcar o sistema de coleta seletiva e reciclagem ja
existente através de uma conexdo estruturada entre
empresas publicas e privadas.

AGOES

Identificacdo de cooperativas de catadores,
com dois niveis de capacitacdo; o primeiro mais baixo
para a coleta em praias e cidades, e 0 segundo mais alto
que faz a coleta dentro do Complexo Industrial de Suape.

Cursos de formacdo e atividade de
conscientizagdo, favorecendo a doagdo de residuos
reciclaveis as cooperativas da parte das industrias
estabelecidas dentro do complexo industrial de Suape, e
dos profissionais do setor turistico;

Criacao de um centro de monitoramento, coleta
e triagem de residuos dentro do complexo industrial de
Suape, para controlar quais residuos entram ou néo no
ciclo de reciclagem.

EXECUTOR E PARCEIROS

Para alcancar a finalidade de criar uma (ou mais)
cooperativa de catadores, de preferéncia intermunicipal,
se aconselha de adotar um modelo de governaga que
envolva: as Prefeituras de todos os municipios
pertencentes ao Territdrio Estratégico de Suape, uma (ou
mais) ONG, as Secretarias de Meio Ambiente e Acdo
Social dos municipios, a Secretaria de Meio Ambiente
estadual e Forum do lixo da Cidadania de Pernambuco.
Sugere-se também, de envolver nas operagbes de
dialogo e constituicdo da cooperativa as j& existentes no
territério.

O papel da ONG, em conjunto com as Secretarias de
Meio Ambiente e de Agdo Social muncipais, devem ser
aquele de efetuar um reconhecimento dos catadores ja
existentes na regido, e capacita-los para que possam
trabalhar em forma de cooperativas e elevar seu nivel de
qualificagéo profissional.
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Projetos
oleta e Recic

Uma segunda medida, igualmente importante, a ser
exercida concomitantemente com a primeira é atuar
sobre as empresas que operam dentro do complexo
industrial de Suape e do litoral de Porto de Galinhas e
baseia-se substancialmente em sensibilizagao e
conscientizagao.

Tratando-se de duas realidades muito diversas entre si, as
acoes serdo feitas de maneiras diferentes, assim como
diferentes serao os atores que fazem parte do processo.
No que diz respeito as empresas estabelecidas em
Suape, sugere-se de apoiar-se ao sistema FIEPE-IEL em

Sensibiliz. -
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Coleta Seletiva

colaboragao com as Secretarias do Meio Ambiente
municipais e representantes de Suape, para a
organizacdo de uma série de encontros de formagao
sobre os temas de separacéao e reciclagem. Deste modo,
a cooperativa de catadores poderia agir dentro no
complexo industrial de Suape e ocupar-se, mediate seus
membros mais qualificados, do transporte e da
separacao dos residuos comuns produzidos na area.
Também importante seria a instalacéo, dentro da zona
industrial, de um centro de monitoramento de residuos,
para a cuja realizacdo é fundamental a intervencao da
Secretaria de Meio Ambiente de Pernambuco.

A participacdo econémica do complexo industrial
ajudaria as empresas, que se participantes de politicas de
reciclagem podem usufruir de créditos no que diz
respeito as emissoes de Sox, Nox, CO2 e de possiveis
incentivos estatais.

No que se refere a area de Porto de Galinhas e demais
praias, a sensibilizacdo dos operadores turisticos e
empresarios do setor, se sugere de basear-se no projeto
de qualificacéo turistica que o Sebrae, com o6timos
resulatdos, estd desenvolvendo na area de Porto de
Galinhas. Fundamentalmente, seria envolvido no
processo nao somente empreendedores e
representantes dos municipios, mas também os préprios
catadores em atividades naregiao.

RESULTADOS ESPERADOS

Cooperativas formadas e formalizadas;

Emprego de catadores nas cooperativas de
coleta seletiva

Empresas de Suape que participam do
programade coleta seletiva

Implantagao do Centro de Monitoramento de
residuos do complexo industrial;

Area litoranea e cidades participando de
programas de coleta seletiva

Aumento da quantidade de residuos coletados.

SUBPROJETO 2: CLUSTER DE RECICLAGEM

O segundo projeto visa determinar as condicoes mais
favoraveis para o surgimento de novas empresas do setor
de reciclagem, de maneira que se crie um verdadeiro
cluster. O projeto envolve entre si os aspectos
econdmicos, produtivos, ambientais e territoriais. Sendo
ja previstas, nos Planos Diretores municipais, novas areas
industriais adjacentes ao territério, é possivel incentivar a
criagao de Areas Produtivas Ecologicamente Equipadas
(APEE). Este pode ser considerado um primeiro passo
para a criagdo de um induto econdémico ligado as
técnologias ambientais; tais areas poderiam transformar-
se em parques industriais de incubadoras e de inovagao
no setor de transformagao de reciclados.

OBJETIVO ESPECIFICO

Favorecer o surgimento de um cluster produtivo ligado a
reciclagemde residuos

ACOES

Cursos de formagao e capacitacdo sobre as vantagens
econdmicas para empreendedores (criagdo de novas
empresas ou adaptacdo de empresas existentes)
Insercéo, por parte do estado, de empresas que investem
em atividades ecosustentavies (como reciclagem e
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CADEIA PRINCIPAL

geracao de energia a partir do lixo), nas listas dos setores
industriais de desenvolvimento prioritario, para que
possam usufruir de incentivos fiscais, considerando
atividades sustentaveis a reciclagem e a utilizagdo de
matéria ja reciclada em ciclos produtivos ja
consolidados. Revisao da lista de prioridades para o
estabelecimento, na area de Suape, de empresas
quimicas e metalmecanica que fornecam reagentes e
maquinario necessario ao processo de reciclagem
(papel, vidro, aluminio, plastico..), criando uma cadeia
produtiva de produtos reciclados (ver esquema anexo);
Identificagéo, dentro das areas produtivas ja planejadas
no territério, das mais idéneas a se transformarem Area
Produtiva Ecologiamente Equipada. ( ver esquema
APEE); Redacdo de linhas de guia para o
estabelecimento de empresas que operam no setor;
Construcdo de um sistema de monitoramento das
empresas que operam no setor; Conectar-se uns aos
outros, de forma estavel e sustentavel as cooperativas de
catadores, as empresas dedicadas a transformacao de
residuos e o complexo industrial de Suape, para
identificar as prioridades a atribuir o servico a uma
empresa subsidiaria.
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Projetos
Cluster de Rec

EXECUTOR E PARCEIROS

Para alcancar o objetivo preestabelecido, seria prioritario
focalizar tanto sobre a formagdo e capacitagdo dos
sujeitos empreendedores, papel que pode ser
desempenhado pelo sistema FIEPE-IEL e pelo SEBRAE,
quanto a criagao de um sistema de incentivos, seja a nivel
estadual que municipal, que favorecam o surgimento e
consolidamento de empresas deste tipo.

Incentivos financeiros aos empreendedores poderiam vir
do Estado de Pernambuco, mediante acao da Sccretaria
de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco, e do
Comité Nacional da Industria (CNI) através da estipulagao
deacordos.
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Para alcancar uma relagao estavel e sustentavel entre as
cooperativas de catadores, as empresas de
transformacdo e o complexo industrial de Suape
considera-se fundamental a criacdo de uma terceira
empresa, que pode ser composta de um “partnership”
publico-privato e que deveria ser contratada e controlada
diretamente dos municipios.

Tal empresa deveria operar em todo territério e poderia
servir de intermediaria entre as cooperativas de
catadores, o complexo industrial e as novas empresas de
transformagédo, como também ser responsavel pela
triagem e transporte dos residuos. As atividades de
primeiros processamentos dos residuos, trabalham
também os membros das cooperativas de catadores, no
caso, 0s mais capacitados.
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APEE
RESULTADOS ESPERADOS

Pequenas e médias empresas que empregam pessoal
capacitado (nivel superior e técnico) e que processam os
materiais reciclados;

Sistema de incentivos para empresas que trabalhem em
todo processo de reciclagem, da coleta de residuos até o
produto final (ex: fabricas de telhas feitas com material
reciclado, usina de energia gerada através da combustéao
delixo, etc).

Criacdo de uma APEE com orientagoes e indicages da
unidade gestora.

Implantacdo do sistema GIS;

Empresa para a triagem e transporte controlada pelos
municipios.

APEE - AREAS PRODUTIVAS ECOLOGICAMENTE EQUIPADAS
EIXOS DE INTERVENGAO

Consumir menos recursos, produzir menos residuos,
compartilhar servicos, infra-estrutura

A idealizacdo de Areas Produtivas Ecologicamente
Equipadas (APEE) nasce da exigéncia de atenuar os
impactos que as empresas inevitavelmente geram sobre o
ambiente: consumo de energia, agua, matéria-prima,
modificagdo da paisagem, aumento do tréfico, de
residuos, barulho, emissdes na dgua e na atmosfera.

Gerir melhor estes impactos é uma necessidade
ecoldgica, econémica e social. As APEE representam
para as empresas uma oportunidade de posicado de
exceléncia no que toca economia de escala, infra-
estrutura e servicos comuns, uma gestdo ambiental
compartilhada e participativa, uma reducéo dos custos de
provisao hidrica e energética.

TIPOLOGIAS

Novas areas: intervir sobre terrenos nao precedentemente
edificados, ou mesmo ampliagéo ou transformacdes de
relevancia de transformagéo da area;

Areas existentes: projetar um programa de melhoramento
progressivo de concessoes e prestacées ambientais na
area, direcionado ao alcance de objetivos especificos
qualitativos e quantitativos.

1.Qualificacédo energético-ambiental e desenvolvimento
sustentavel;

2.Valorizagao e qualificagéo dos territrios;
3.Pesquisaindustrial e transferéncia tecnoldgica;
4.Desenvolvimento inovativo por partes das empresas.

MACRO OBJETIVOS

Eixo 1 e Eixo 2

1.1Promover a competitividade energética e a
requalificagcdo energético-ambiental e logistica do
sistema produtivo;

1.2Sustentar projetos inovativos no campo das
tecnologias energético-ambientais através da realizagao
ou transformagéo de plantas e dotagdes tecnoldgicas em
pequenas e médias empresas, voltadas a economia
energética, a utilizacdo de fontes renovaveis, a gestao
eficiente de matéria-prima e dos residuos, assim como
seu re-emprego com fins energéticos ou produtivos;

2.1 Minimizagéo dos impactos da area sobre o ambiente;
2.2 Gestao das interagdes entre ambiente e comunidade
circundante.

& Papeis e Funcées no Processo de Realizacdo e Gestao das APEE 1

Secretaria de
Desenvolviment

Coordenacio,

Define as linhas de
agoes das APEE
Individualiza acordos
de cooperagdo com as
entidades locais
Financia os estudos
reconhecimentos e
analises para a

Municipios Gestor

Linhas de Acdes e Gestdo
Identifica as areas Analise ambiental
segundo os planos iniciale a
urbanisticos. predisposicdo do plano
Individua as pessoas ambiental das APEE
responsaveis pela Fornece unitariamente
gestdo em acordo com a gestao das infra-
o privado estruturas e dos

+ Fixa as linhas de agdes servigos



Projetos
Gestao Integr

Eixo 3 e Eixo 4

3.1 Favorecer a aproximacao e a atengao das empresas e
dos operadores econémicos a utilizagdo das melhores
tecnologias disponiveis (Bat - Best Avaliable
Technology), a transferéncia tecnoldgica e ao emprego
dos resultados de pesquisa avangada com o escopo de
alcancar elevada performance ambiental para a agua,
energia e matéria-prima, seja para obter vantagens
competitivas, seja para as areas na suatotalidade.

4.1 Criar oportunidades de implantacdo de exceléncias
(oferta de servigos de qualidade para as empresas e seus
empregados);

Finalmente, incentivar a criacao de spin-off e incubadoras
de empresas.

O spin-off € ma derivacdo de uma outra realidade
preexistente e nasce da iniciativa de alguns sujeitos
referidos aos contextos académicos, industriais ou
institucionais, que se unem em torno a uma idéia
empreendedorial, valorizando as experiéncias
profissionais e o know how: sdo definidos processos de
spin-off, as dindmicas e os percursos que levarao ao start
up de uma nova empresa.

A incubadora de empresas é, invés, um instrumento
fundamental para a transferéncia de competéncias e
recursos de pesquisa para as atividades produtivas e
parafazer decolar novas empresas. A incubadora oferece
espaco fisico e estrutura logistica compartilhada, além de
servicos de consultoria, formacéo e financiamento. O
conceito de incubadora inclui também um
acompanhamento das empresas (tutoring) na fase de
start up e uma assisténcia nas resolucoes de problemas
de natureza organizativa, burocrética e financiaria.

SUBPROJETO 3 - GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS

O terceiro subprojeto envolve todo o sistema territorialda
regido de Suape e visa a criagdo de um verdadeiro
sistema de gestao integrada dos residuos. Esse fator é
muito complexo e envolve, em primeiro lugar, os
municipios da regido.

Para a realizagao de tal programa é necessario o acordo
entre varios municipios, se deseja, também, que a
mesma gestao seja de forma conjunta. O objetivo fianl da
gestao integrada dos residuos deveria ser inserida entre
as prioridades indicadas no contexto de atividades da
Conferéncia dos Municipios, inserido dentro do Pacto
pelo Desenvolvimento e alcangado como resultado de
mesas de concertacao e negoiacoes que reunam todos
os sujeitos evidenciados nas trés fases do projeto, come
crucial.

OBJETIVO

Criar um sistema intermunicipal para a gestao integrada
deresiduos

AGOES

Realizacdo de mesas de concertacao entre os
municipios dentro da area de Suape, com a finalidade de
criar um sistema de governaca capaz de gestir o projeto
“gestéo Integrada dos Residuos”.

Implementacao e mapeamento através de um
sistema GIS, os dados relativos aos aterros clandestinos
(lixdes) e legalizados, para pode avaliar a elhor condigcao
existente e as necessidades efetivas, para depois
proceder com operacgoes de bonifica de aterros ilegais.

Identificar e avaliar os possiveis locais
designados a instalagao da coleta seletiva, instalagdes
dos aterros, instalagbes de unidades de tratamento
quimico, compostagem, incineradores, etc. Paratal

finalidade serao aplicados as seguintes recomendacoes:

Priorizar a questdo sécioambiental, ou seja,
somente os locais que garantam o baixo impacto
ambiental e social possam receber incentivos;

Identificar os locais de “impacto aceitavel”
através da avaliagao dos seguintes critérios: avaliagdo da
acessibilidade técnica e legal, risco de contaminagéo das
aguas e a dispercao de gases (odores). Este passo levaa
uma identificagdo dos locais adquados para aterros
sanitarios ou usinas de reciclagem e incineragdo que
melhor satisfagam as questdes de seguranca.

V] Incentivar a coleta seletiva, fundamental para a
politica dareciclagem, mediante:

1. programas de educacao ambiental nas escolas
e ambiente de trabalho;

2. organizacao de eventos e feiras internacionais
dirigidas ao mercado de reciclados;

3. incentivos estatais para os municipios que
efetuam a coleta seletivarigorosamente;

4. introducéo de érgaos de controle, adequados
ao monitoramento da coleta seletiva;

S introducao de sansdes para quem néo efetua a
coleta seletiva (entes publicos e organizagdes privadas
como por exemplo condominios).

RESULTADOS ESPERADOS

Protocolo de intencdes firmado entre os municipios para
a coleta seletiva e o tratamento dos residuos de forma
integrada;

Plano regional de gestao integrada de residuos. Em cada
ambito territorial a coleta seletiva deve chegar aos 50%
no prazo de dez anos;

Fechamento dos aterrosirregulares existentes;
Organizagao da “Feira de Reciclagem de Suape”.
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Cadeia de Rec

ANEX0S
PROCESSO DE RECICLAGEM

Como se observa no esquema, a consolidacdo de
algumas industrias quimicas e metalmecanica,
envolvidas nos ciclos produtivos dos materiais
reciclaveis, juntamente a uma série de incentivos fiscais
para aquelas empresas que investem parte do préprio
faturamento em processos ecosustentaveis (reciclagem,
recupero energetico) sirvam de polo atrativo para as
empresas empenhadas em processos de recuperacao
de matérias primas e reciclagem.

A seguir estao descritos, brevemente, alguns processos
de reciclagem a fim de evidenciar os indutos da industria
quimica e metalmecanica, necessarios para processar 0s
materiais (plastico, papel, etc).

Esquema por etapas do processo de
reciclagem quimica do plastico ( fig.2)

O processo termoquimico de conversdo para descarte
plastico visam obter combustiveis e quimicos alternativos
g aqueles de origem féssil, com vantagens consideraveis
para o ambiente como, por exemplo, a economia de
fontes ndo renovaveis de energia que esdo em niveis de
esgotamento, a redugdo das emissbes de CO2 na
atmosfera, a contengao indiscriminada desses residuos
nos aterros.

Processo Pirdlise decomposicio das moléculas pela aglo do calor em ambiente
sem oxigénio

a base de hidrogé
liquides.

tratamento de
A 5@ transh &m b

o calor, na qual

Gaseificagho: procedimento a alta temperatura (B00-1800T) base ado no
aquecimento com a auséncia de ar, que produz uma mistura de hidrogénic &
mondxido de carbono que pode ser usado cOmo combustivel em usinas ou aravés
de sinfese de produtos quimicos como o metanol ou podem ser (il no tratamento
de culros matedias.

Produgio de
glicolteraftalico,
metanol, aménia

_ Glicolise (ou processos de ;
Esquema por etapas do processo de  Esquema do processo de recuperagio de B 10 U s A o memct o v, el o
que a de poll (PET, PA, PUR)

reciclagem mecanica heterogénio do plastico
(fig.1)

A reciclagem heterogenia é efetuada através da

celulose (fig.3)

Nesta tipologia de projeto requer um indutor quimico,
necessario para produzir os reagentes para processar o

transformacéo de um material misto que contenha PE, PP, plastico. fig.2
PVC, PS ( pelicula em PE alta e baixa densidade, filme em Também esta tipologia de processo requer um indutor
PP recipientes, contenitores, tanques, etc). quimico para a produgdo de solventes necessarios na
Esta tipologia de processo requer a presenca de fase de eliminacdo das tintas, e um indutor = e AR
A . sz A 4 . o 0: deposs da coleta e anf INCKO dOSs Processos
empresas me}almecanlc_as estabelem_das no territério metalmecanlco necessario para o fotnemmentp . dos md:f:m_ 0 residuce de papel 880 seperados ;_,g“ndn e
para a producéo e fornecimento de equipamentos para a equipamentos adequados as operagdes mecanicas: qualidade e encaminhados
trituragao e granulometria grossa. granulometria, separacéo (esteiras), etc. atecnologis adequada a cada lipo de tratamento
Allmentaqaa | La\ragem 39‘9950 | Moagem Lavagem: o resultado & a suspensio das fibras na agua
pet - 7 manuale [ 7
Purificagiio: nesta fase se procura remover todas as impurezas
pplniae
Moagem L Secagem | Separaga l.. Lavagem PIRSSIR [ ScRpbsio Hgin ~ o
= S Produgdo de
o residui solventes necessarios
para a fase de
Eliminagio de tintas: & a fase mais complexa, onde deve-se Stminachodss fina
eliminar residuos de tintas, adesivos e produtos quimicos
utilizados para a fixagso das cores no papel

Estocagem | fig.1
/ silos [

fig.3




ANTECEDENTES
CONTEXTO E PROBLEMATICAS

O territério é caracterizado por uma concentragéo fisica
do sistema turistico que tem uma baixa diferenciagao da
propria offerta turistica. Se trata essencialmente de um
turismo limitado a costa, ligado a poucas praias, com uma
forte atracdo voltada a Porto de Galinhas: um posto
turistico talvez excessivamente sobrecarregado pela
presenca de visitantes durante a maior parte do ano.

Esse fenémeno cria dois problemas: de um lado, coloca
em crise a capacidade de carga do lugar em termos de
necessidade de agua e de produgao de residuos; de
outro, a ndo distribuicdo espacial do turismo por todo o
litoral impede a difusao dos beneficios econémicos diretos e
indiretos ligados a este crescente setor.

Ao mesmo tempo, nao se nota uma adequada diferenciacao
da oferta turistica: o tipo de turismo demandado
especialmente pelos municipios de Ipojuca e Cabo, é de
lazer (sol e praia) e de eventos (negécios, encontros,
seminarios, etc., principalmente voltado aos resorts).
Deste sistema ficam excluidas outras grandes
potencialidades do territério: ocorre pensar, neste ponto,
como uma somatdria de atrativos diferenciados, que nao
se limitam a praia, mas que considera, também, o interior
como berco de potencial cultural, com seu patriménio
histérico, arquiteténico, gastronémico, e artesanal difuso
no territério.

O territério sofre, portanto, uma falta de reconhecimento
préprio que possa identificar-le e projetar-le de maneira
decisiva para fora do territério.

As suas praias mais famosas sao um forte motor da
economia local, mas poderiam ser ainda mais valorizadas
se inseridas de maneira efetiva em relacdo a todo
territério.

E necessario promover um processo de comunicacao em que 0
territorio seja compreendido como um unico potencial
turistico, mas que ao mesmo tempo saiba valorizar suas
diversas caracteristicas.
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OBJETIVO GERAL

O objetivo geral levantado neste projeto é criar um
sistema turistico local que considere a necessidade de
enfatizar a dimenséo territorial da oferta turistica e a
integracéo entre os diversos componentes do sistema, e
em particular entre os atores publicos e privados, nao
somente na fase de gestdo como também naquela de
elaboracao projetual.

Isso implica criar um contexto turistico homogéneo que
se caracteriza pela oferta integrada de bens culturais e
ambientais relacionados as ja presentes atracoes
turisticas.

E necessario compreender, neste sistema, os produtos
tipicos da agricultura e do artesanato local, além dos
sujeitos, individualmente ou associados, que operam no
setor.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Introduzir a atividade agricola familiar na cadeia
produtiva turistica;

« Valorizar o potencial histérico-cultural e turistico na
regido de Suape através do conceito de Paisagem
Cultural

- Propor a construcéo de uma oferta turistica
diferenciada, que compreenda uma marca territorial
Unica associada.

Por cada objetivo sera desenvolvido um projeto
especifico.

Financiamentos

] [ Requalificagdo

Gastronomia ] [

Formacao

e ———

1
APL :

- -

-— - -

Artesanato

] [ Agricultura Familiar

Conscientizacdo |

Rotas

[
[ Civilizagao do Aguicar J [
[

Engenhos J

SITUAGAO ATUAL

INTERRELAGAO COM
OUTROS PROJETOS

» Projeto Qualificacao do Turismo — Litoral Sul - PE:
Se centra sobre a Qualificagao da oferta turistica no Litoral
Sul de Pernambuco, através de capacitagdo a empresas
comprometidas principalmente na cadeia principal do
trade turistico;

« Projeto Pernambuco conhece Pernambuco:
Promove, incentivando a que os proprios
Pernambucanos conhegam seu territério;

« Projeto Artesanato — Recife: Busca a organizagao da
producéo, melhoria da qualidade e desenvolvimento de
novos produtos;

» FINTUR Programa de Financiamento ao Turismo de
Pernambuco;

« Prodetur — Programa para o Desenvolvimento do
Turismo no Nordeste;

+ Projeto Rede de Cooperagdo Técnica para
Roteirizacdo, fruto da parceria entre o Ministério de
Turismo, o Sebrae e o Instituto Marca Brasil (IMB).

FINALIDADES

« Requalificagéo Urbana do Alto da Sé (EMPETUR/
SETUR/ PRODETUR)

« Plano de Preservacgéo de Vila Velha (EMPETUR/
SETUR/ PRODETUR)

» Requalificacao do Engenho Monjope em Igarassu
(EMPETUR/ SETUR/ PRODETUR)

« Projeto de requalificacdo do Engenho Séo Joao
(EMPETUR/ SETUR/ PRODETUR)

ATUAGAO

A estratégia comum dos projetos propostos é interagir
com os projetos ja existentes na area, complementando-
os e trabalhando sobre o conceito de paisagem cultural
paraintegrar-los efetivamente.

pmmmmmmmm e Sistema Turistico Local --------------cc--- .
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LOGOTIPO PARA UMA MARCA TERRITORIAL

Junto aidéia de criagdo de uma marca territorial associamos uma sugestao gréfica.

A elaboracao do logotipo parte da necessidade primaria de integrar e diversificar a oferta
turistica local: o mar, hoje Unico protagonista, se liga ao patrimonio cultural-paisagistico,
ao ambiente e a produgao formando um novo sistema de elementos relacionados e
interdependentes.

PERNAMBUCO DO SUL

UMA TERRA, TANTAS CORES

Suape Global / Suape Local

Suape Local

Master Eco-Polis | Suape Global / Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado



ANTECEDENTES )
CONTEXTO E PROBLEMATICAS

O territério tem uma grande area agricola aonde 94% da
terra é usada para cultivagao de cana de agucar e que
emprega uma grande parte da populacdo local.
Infelizmente, a agroindlstria gera grandes problemas
ambientais, como a falta de 4gua potavel causados pela
falta de controle de uso de fertilizantes e pesticidas
quimicos. Além desses problemas, a maioria dos
trabalhadores agricolas somente estdo empregados,
casualmente, 6 meses ao ano como cortadores de cana,
resultando em uma situagéo precaria econémica e social
para essas pessoas e suas familias. Em reagéo a esses
problemas, os municipios da regiao estao incentivando a
agricultura familiar em forma de associagdes, como um
modo de combater as dificuldades dessa gente. No
Nordeste, a agricultura familiar € uma fonte importante de
trabalho, responsavel por 82,9% da ocupacdo de méo-
de-obra no campo, sendo que em todo o Brasil os
produtores familiares respondem por 70% dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros e por 10% do Produto
Interno Bruto.

Da perspectiva ambiental, o cultivo organico reduz agro
toxinas no solo, levando a regeneracao daterra local e de
recursos hidricos. Em tempo, isso poderia aumentar a
biodiversidade local, estimulando uma nova consciéncia
ambiental entre a populagdo. Os estudos do Instituto
Rodale, explicam que a agricultura organica e um método
economicamente viavel, que pode ser adaptado a

qualquer regido; especialmente as regides em
desenvolvimento, aonde ajudaria a populacéo a se auto-
sustentar, eliminando a dependéncia do uso de sementes
geneticamente modificadas a pregos elevados que sao
produzidos para funcionar somente com herbicidas e os
inseticidas sintéticos. A ligacdo entre a agricultura familiar
e a produgao organica seria uma resposta mais completa
aos problemas sdcio-econdmicos e ambientais desses
pequenos agricultores, oferecendo um método mais
eficiente e sustentavel. Os estudos do Ministério de
Desenvolvimento e o Instituto Biodindmico de Botucatu
mostram que a demanda para produtos organicos no
Brasil estar crescendo entre 30-50% ao ano e 7 em cada
10 brasileiros disseram que consumiriam produtos
organicos se tivesse mais ofertas nos supermercados
(Instituto Gallup). Com a sua vizinhanca aos mercados e a
uma populacdo concentrada, esta area parece idilica
para capitalizar sobre a popularidade crescente da
agricultura orgéanica. Neste contexto, as areas internas
continuariam a cultivar cana, acompanhadas de um plano
de manejo que integrasse esse recurso e preservacao
ambiental, enquanto que outras areas livres da zona rural
poderiam ser destinadas a producao orgéanica. Essa
producéo orgénica poderia achar uma primeira entrada
no mercado pela insercéo na atividade turistica da zona;
em esse modo obtendo uma nova fonte de renda com a
produgéo agricola “km 0” e organico.

OBJETIVOS

O objetivo do projeto é introduzir a atividade agricola
familiar na cadeia produtiva turistica.

Neste modo se capitaliza sobre a alta demanda de
alimentos organicos para oferecer um produto local de
alta qualidade e estabilizar um arranjo produtivo local
entre os agricultores familiares e os operadores de
turismo da regido, aonde existem poucas atividades que
apoiam o cluster turistico, exigindo que os restaurantes,
bares, pousadas e resorts locais continuam a depender a
cidade de Recife para seus produtos.

ACOES

I Fase

» Criacao de cooperativas de agricultura familiar

« Incentivar comunicagdo entre os produtores e os
compradores como parte de uma pesquisa do
mercado

« Organizagado de cursos de formagéo e capacitagao
dos trabalhadores em tecnologias de producédo
organica e compostagem, transformagao da matéria
prima em novos produtos artesanais, aplicacao de
técnicas de manipulagéo higiénico dos alimentos e
administragdo empresarial

» Criagao de um sistema de suporte técnico

Il Fase

- Acessar programas de micro credito e/o ao Plano
Safrado Governo Federal

« Obter sementes apropriadas ao climadaregiao

- Obter maquinas e ferramentas apropriadas para
agricultura organica, especialmente nova
tecnologias, como um sistema de irrigacéo solar

- Transformagdo da matéria prima em produtos
trabalhados, como doces e bebidas artesanais

- Obter veiculo(s) para o transporte dos produtos aos
clientes

- Estabelecimento de precos de venda em comum

1l Fase

« Plano de marketing e comercializagéo dos
agro-alimentos que se conecta a uma marca o selo
territorial de qualidade expirando a valorizagao de
produtos organicos, locais, e 0os movimentos slow
food e zero kilometro

« Fornecer matéria prima e/ o alimentos artesanais aos
alojamentos, restaurantes e barres locais e
diretamente ao consumidor em feiras. (exemplos:
Feira de Alimentos de Ipojuca e Ecoresort do Cabo
Santo Agostinho);

« Melhoramento da infra-estrutura de mercados e feiras
locais;

- Organizagao de eventos especiais




EXECUTOR E PARCEIROS

| Fase: UNICAFES (Uniao Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e economia solidaria, PRONAF
(Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
associacoes de agricultores, associagdes de moradores,
Municipios locais, conselho de Desenvolvimento
Sustentavel do Ipojuca, UFPE (Universidade Federal de
Pernambuco), MDA (Ministério do Desenvolvimento
Agrario).

Il Fase: Governo Federal BNDES (Banco do Nordeste),
PRONAF, Secretaria de turismo, Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), B-REED, UFPE ,
UNICAFES, Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel de Ipojuca.

11l Fase: Secretaria de Turismo, BNDES, Municipalidades

Locais, PRONAF, Conselho Municipal de
desenvolvimento Sustentavel Ipojuca, e UFPE.

BENEFICIARIOS

Agricultores familiares e suas familias, operadores de
turismo da zona, turistas, e a comunidade local.

RESULTADOS ESPERADOS

+ criacao de cooperativos e fortalecimento da
capacidade dos agricultores familiares

« introducéo de sistemas agro-ecolégicos de cultivo
« aumento da producao

« acesso e 0 consumo de alimentos organicos
produzidos localmente e de forma sustentavel

« desenvolvimento de agro-turismo e eco-turismo,
ampliando a oferta do setor turistico

+ integracao com a visao do marketing territorial

+ selo de produgao organico dentro de una marca
turistica

Esses resultados ao largo prazo podem contribuir ao
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BOA PRATICA

COOPEAGRO

Semear a Vida - Maragogi - Alagoas - Brasil
Em 1997, a Associagdo das Irmas Filhas do Sagrado
Coragao de Jesus iniciou, nos assentamentos rurais de
Maragogi-Alagoas, um trabalho cujo principio
fundamental é a conquista da dignidade e da cidadania
do povo do campo. Com o apoio e a confianca de
cidadaos e ONG'’s italianas, foi viabilizado no ano 2001, o
projeto “Pequenos Agricultores Organizados”
(PEAGRO), com o objetivo de tornar os trabalhadores
rurais verdadeiros agricultores. Criar condigoes para a
organizacdo dos trabalhadores, prestar assisténcia
técnica, viabilizar projetos, para melhorar a produgao e a
comercializagdo de frutas, verduras, hortalicas e até
mesmo de alguns pequemos animais, além de fortalecer
0 espirito cooperativo, sdo acdes concretas da iniciativa
da Associacao das Irmas e do Projeto PEAGRO. Nodia7
de setembro de 2003, no ambito do projeto PEAGRO, foi
criado Cooperativa dos Pequenos Agricultores
Organizados (COOPEAGRO), que atualmente conta
cerca 95 sécios/as. Hoje, a cooperativa COOPEAGRO
fornece assisténcia agricola a cerca 150 familias e
sustenta os sécios na comercializagdo dos produtos. Por
isso, alem da distribuicdo as posadas, hotéis,
restaurantes, supermercados e fabricas de polpas e de
sorvetes, organizados feiras semanais para venda direta
dos produtos a Macei6 e Recife. Depois da abertura de
uma sede da cooperativa, a pouco a pouco forram
realizados Vvarios outros projetos como: a construgao de
um pequeno armazém que serve como as sede
administrativa e social da cooperativa e guardar as
magquinas usadas em a transformacao e conservacao dos
alimentos ;quatro pequenas estruturas a transformacao
das frutas do interno da &rea rural em doces e polpas; um
moinho para produgéo de farinha de mandioca; pogos de
agua, cisternas, barris para colecao de chuva e pequenos
sistemas de irrigacéo; 150 colméias para apicultura. As
atividades de formacdo dos sécios e ndo sécios
continuam constantemente gragas ao apoio de uma
equipe técnica. Alem de oferecer cursos em agricultura e
cooperativismo e organizar debates e viagens, a
cooperativa também promove cursos de informética para
os socios e suas familias, as criangas da favela Deda
Paes, e para as mulheres de Maragogi. Em fim, o projeto
foi integrada na cadeia produtiva turistica sustentavel,
oferecendo um percurso na floresta atlantica aonde a
possivel degustar os produtos agricolas e gastronémicos
locais.

Fonte: http://www.coopeagro.org; www.semearavida.org
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ANTECEDENTES
CONTEXTO

Historicamente o Estado de Pernambuco desempenhou
um papel de destaque no cenario nacional, sempre
relacionado a cana-de-aglcar.Se mais recentemente o
foco deste cultivo voltou-se prioritariamente a producao
de combustiveis, por outro lado, durante praticamente
cinco séculos, a cana esteve intrinsecamente ligada a
produgdo do aglcar, decorrendo disto uma série de
transformagées nao somente na paisagem, mas
principalmente no modo de vida e na sociedade que
persistem até os dias de hoje. A regiao sul do estado de
Pernambuco tem uma significativa importancia neste
contexto, seja pelo peso histérico que o territério carrega
e 0 que representou para a colonizacdo e o
desenvolvimento do Brasil, como também pela
conjuntura atual de investimento e desenvolvimento
relacionada com a instalagao do pélo portudrio-industrial
de Suape. Esta situagao privilegiada no tempo, longe de
ser uma coincidéncia, estd relacionada com a
implantagao estratégica e conformagéo geografica do
sistema natural da regiao de Suape com seu porto
abrigado e extensos caminhos fluviais que interligavam
os engenhos produtores de aglcar, com os mercados
consumidores europeus. As marcas que este sistema
produtivo deixou no territério nem sempre sao facilmente
visiveis, mas estdo presentes e interligam uma cadeia

| §
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complexa de edificagcdes — os engenhos, casas-grandes,
senzalas e capelas dos grandes latifiindios coloniais, mas
ao mesmo tempo o intrincado sistema de fortificagdes
criadas para defender o “ouro branco portugués”.

Mais além dos testemunhos materiais, a mescla cultural -
decorrente do processo colonizador e da indissociavel
contribuicao negra e mesmo india vinculada ao processo
produtivo escravista — permanece no territério como
caracteristica identitaria relacionada as festas, a comida,
enfim, ao modo de vida de vida de maneira marcante
ainda nos dias de hoje.

Esse imenso patriménio que associa o sistema natural as
transformacdes humanas neste ambiente conforma uma
paisagem cultural (os rios, as matas, a cana nas encostas,
os engenhos, as festas, etc.) que, mesmo em continua
evolugdo, representa uma relagdo sensivel desta
sociedade com seu meio.

% 2o ENGENHOS
—L” PROPOSTA DE REDE D TURISMO CLATURAL E HATURAL
== PROPOSTA DE REDE DE TURISMO

Sistema de engenhos na regiao de Suape
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PROGRAMAS

Programas em curso e possibilidades de integrar o novo
projeto

1. Categoria Paisagem Cultural (UNESCO)

2. Civilizacao do Aclcar

3. Rede de Cooperagao Técnica para Roteirizacao

4 Pernambuco Conhece Pernambuco — Rota dos
Engenhos e Maracatus

&, Pernambuco Conhece Pernambuco - Rota
Costa dos Arrecifes

Outros projetos relacionados no Estado:

1. Requalificagdo Urbana do Alto da Sé
(EMPETUR/ SETUR/ PRODETUR)

2. Plano de Preservagéo de Vila Velha (EMPETUR/
SETUR/PRODETUR)

3. Requalificacdo do Engenho Monjope em
Igarassu (EMPETUR/ SETUR/ PRODETUR)

4. Projeto de requalificacdo do Engenho Sao Joao

(EMPETUR/ SETUR/ PRODETUR)

A [ ANTD
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PROBLEMATICAS

Atualmente falta uma viséo integrada do territério e uma
atencéo especifica ao seu patriménio histérico cultural.
As atividades que envolvem a valorizagéo turistica até
agora desenvolvidas foram direcionadas ao setor sol e
praia somente. Em particular se evidenciam os seguintes
problemas:

. falta de integracéo de politicas de preservacao
pelas diferentes instituicbes competentes
abordagem superficial e nao integrada em
relacdo ao patriménio cultural pelos
instrumentos de planejamento vigentes na

regiao;

. falta de secretarias municipais especificas para
gestao de patriménio cultural

. vis&o prioritaria na area voltada para o turismo
de sol e praia e pdlo industrial

. fragil sensibilidade e consciéncia de

preservagao cultural por parte da populagéo e
dos o6rgdos governamentais em relagdo as
caréncias de salude, habitacdo e saneamento
presentes no territorio

. presenca de Engenhos (historicamente
produtivos) na area de preservagao e
compensagdo do polo industrial de suape —
contradicao preservagao natural e manutencéo
dapaisagem cultural)

Outro problema que deve ser levado em consideracéo é a
dificuldade de gerir empreendedores e investimentos de
forma a viabilizar economicamente a preservagao de
méveis sem elitizar e descaracterizar o patriménio local.

‘oming..
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OBJETIVOS

Valorizar o potencial histérico-cultural e turistico na regiao
de Suape através do conceito de Paisagem Cultural,
aliando a preservacao do patriménio e seu papel social
com desenvolvimento econémico.

Este objetivo permite: recuperar e evidenciar o patriménio
histérico, artistico e cultural na regido litoral sul de
Pernambuco; gerar desenvolvimento econémico local
aliado a preservagéo e valorizagdo do patriménio cultural
da regido; oportunizar conhecimento histérico
relacionado ao territério e incentivar pesquisas
direcionadas ao patriménio cultural da regiao.

ACOES

| Fase: Recuperagao do patriménio histérico

« integrar os diferentes pontos de interesse cultural da
regido, que se encontram dispersos fisicamente e
desvalorizados, e associa-los ao planejamento
estratégico do territorio para garantir sua preservacao
eretorno social;

- definir &reas de cultura de cana-de-agticar num plano
de manejo ambiental compativel com as areas de
preservacao e de compensagcao do pélo industrial de
Suape e que permita a viabilidade do sistema
produtivo;

+ mapeamento e diagnéstico (estado atual, acessos,
etc.) dos pontos de interesse cultural da regido
(engenhos, capelas, fortes, etc.);

- criagdo de Centro de Interpretacéo (requalificacéo de
ponto estratégico) que sirva como estimulo para
usuarios (moradores e turistas) prosseguir no roteiro;

- criagdo um itinerario cultural dos engenhos da regiao
de Suape e inclui-lo no roteiro dos engenhos da regido
norte (Programa Pernambuco Conhece Pernambuco
— SETUR/PE e Civilizagao do Aglcar — Min. Turismo) e
de um itinerario cultural (que poderia ser naval) do
sistema de fortificagdes naregiao.

- IIFase: Desenvolvimento econdmico local

« Integrar a producado artesanal de produtos locais
(cachaca, rapadura, artesanato, etc.) — de preferéncia
ligados a cana-de-aglicar — aos pontos de interesse
cultural (engenhos e fortes) para afirmacao de uma
identidade que possa subsidiar uma marca de
qualidade prépria do territério;

« promogéao e formacéo de pessoal técnico local

L
x

(fiscais, guias, restauradores, etc.) qualificado para
subsidiar a conservacao e valorizagdo do patriménio
cultural daregiao (SEBRAE).

1l Fase: Conhecimento e sensibilizagao

Planejar, incentivar e coordenar, com visao
estratégica, projetos de iniciativa cultural (IPHAN,
FUNDARPE, Municipios) que possam decorrer de
compensacoes por parte das empresas instaladas no
pélo de suapePromover trabalho continuado de
sensibilizagdo (educacdo patrimonial (IPHAN,
FUNDARPE), responsabilidade empresarial
(SEBRAE), etc.) e divulgacdo relacionadas ao
patriménio cultural da regiao;

envolver universidades da regido para subsidiar o
Centro de Interpretagdo reunindo e estimulando
pesquisas referentes ao patriménio cultural da regido.
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ATUAGAO

Executores e Parceiros

Governo Federal — Ministério do Turismo (Civilizagao do
Acucar), Governo do Estado de Pernambuco - SETUR
(Pernambuco Conhece Pernambuco) SEBRAE, UFPE,
IPHAN, FUNDARPE, PREFEITURAS MUNICIPAIS,
empresas atraidas pelo polo industrial de Suape.

RESULTADOS ESPERADOS

- Empresas instaladas no poélo industrial de Suape,
promotores de turismo (empreendedores turisticos),
6rgdos publicos competentes e populagao local
sensibilizados sobre aimportancia da preservacao do
patrimonio cultural e atuando nesta direcéo;

» incremento e demanda por novos servigos prestados
pela populacao local (guias, oferta de alimentagéao,
pesquisa e documentacao histérica, gestores, etc.) e

| FASE 1l FASE 11l FASE
Recuperagdo do Desenvolvimento Conhecimento e
patriménio histérico econdmico local sensibilizacio
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relacionados aos itinerarios culturais realizados e em
funcionamento;

engenhos e fortificagbes sdo incluidos como
categorias a conservar em planos de manejo ou
planos territoriais;

centro de Interpretacdo de referéncia regional e
nacional para pesquisas na area e estimulo turistico
alternativo em funcionamento;

pesquisas sobre importancia da paisagem cultural da
regido e do estado de Pernambuco financiadas pelas
Universidades.

Alongo prazo, os resultados esperados sao:
reconhecimento e conseqliente aumento da auto-
estima dos habitantes em relagao ao seu patriménio;
fruicao social do patrimdnio cultural local/ regional;
incremento e diversificagdo da oferta turistica na
regiao;

maior desenvolvimento econdémico local.

Suape Global / Suape Local
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ANTECEDENTES
CONTEXTO E PROBLEMATICAS

O territério sofre, portanto, uma falta de reconhecimento
préprio que possa identificar-le e projetar-le de maneira
decisiva para fora do territério. Alem disso, falta um
sistema de certificacdo da qualidade dos servicos
oferecidos no territério. Os programas ja existente sao ao
momento,desunidos entre eles; as acoes, relativa a
qualificacdo da receptividade da gastronomia e
artesanato, tenham com foco a formacao de um arranjo
produtivo local (APL). Esse APL poderia alcanca uma
maior eficiéncia através a criagdo de uma marca do
territério, que também possa ser utilizado para certificar a
qualidade dos bens e servigos turisticos.

OBJETIVOS

O objetivo do projeto é propor a construgdo de uma oferta
turistica diferenciada, incluido em uma marca territorial
Unico, através da promogdo de um processo de
comunicacao e colaboragdo que envolve os municipios
interessados e todos os operadores.

O projeto, consequentemente, pretende a criar,
disseminar e promover uma marca territorial de
qualidade, valorizando ndo somente as atividades
turisticas, mas em conjunto com a producao tipica local e
0s recursos: naturais, artesanais e empresarias criando
umaimagem reconhecivel .

AGOES

| Fase: Capacitacéo dos atores e operadores

+ Formar uma mesa de dialogo; com ajude dos
Nucleos de Governanga que trabalham nos projetos
de qualificacao de turismo para identificar as
produgdes e servicos mas relevantes no territorio;

. Reallizar cursos de formagéo especificos a qualidade
e sensibilizar sobre a importancia de ter um
certificado de qualidade.

Il Fase: Criacdo de uma imagem que indentifica-se

. Investigacdo dos elementos caracteristicos do
territério, através das mesas de dialogo ja
estabelecidas, recolhendo opinides do: publico,
dentro e fora do territério; funcionarios e operadores
privados do sector turistico; comunicadores;
personalidades da cultura e das artes; residentes e
turistas entre outros para identificar os elementos
mas relevantes daimagem territorial;

. propor a formulagéo do desenho visual, incluindo
logotipo, normas de desenho e uso da imagem em
todos tipos de materiais promocionais para
produtos e servicos turisticos, tanto do sector
publico como o privado, a partir da atividade
anterior.

Il Fase: Criacao de uma Marca Territorial de Qualidade

«  Criacao de um sistema de normalizacao e
certificacdo que pode ser aplicado a produtos
agro-alimentares, estabelecimentos de turismo o
determinados servicos que superam uma serie de
requisitos, de modo que podam adotar esse
distintivo para “posicionar-se e diferenciar-se”
contra outros em o mercado;

. incluir também um critério aplicado as
instituigdes, lugares, e elementos da paisagem
cultural;

« criar manuais de boas praticas em os diferentes
ambitos.

Suape Local. O Caminho Sinuoso do Desenvolvimento Integrado

IV Fase: Difusdo/Maduracao da Marca

« Se deve fortemente apontar o “empowerment” da

marca, tanto em o setor empresarial como em a
populacao local, através da divulgacdo em os
distintos modos de prensa e comunicagao direta,
alem da sua utilizacao em todas as classes de
materiais promocionais para produtos e servicos;

« Desenvolver um ciclo de dias informativas no
territorio dentro da cadeia produtiva de turismo para
a populacéo local conhecer essa inciativa entre seus
beneficiarios potenciai

V Fase: Acoes de Promogao do Territdrio no Exterior

«  Promover o territério pela participagdo conjunta em
eventos especializados em turismo, como Salones
de Turismo, ABAV, ferias internacionais e
panfletos;

«  Criar uma central de atengao ao turista que
também seja um ponto de exposicéo e venda de
produto.

MARCA TERRITORIAL DE QUALIDADE
Fases de atuagédo
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EJECUTOR Y PARCEIROS

SEBRAE, a Secretaria de Turismo do Estado,
considerando que os mesmos realizam programas,
projetos e ainda mais possuem uma estrutura que
poderia ser aproveitada.

Outros parceiros que poderiam formar parte de esta mesa
séo:

+ Municipalidades do territério de Suape com a
Secretaria de Turismo Municipal;

» Secretariade Turismo do Estado;

« Conselhos de turismo municipais, Conselho de
turismo do Estado;

« Ndcleos de Governanaga;

» Associacao de Comerciantes e Amigos de Porto de
Galinhas (ACPG), Camara de Comercio de Ipojuca,
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

BENEFICIARIOS

Diretos:

« o0s operadores de turismo ja presente no territorio
poderiam beneficiar dos efeitos positivos derivados
de um melhoramento qualitativo da oferta turistica;

- novos operadores turisticos que criam novos
atividades turisticas ligada ao patriménio, cultura e
gastronomia.

Indiretos:

- atividade produtiva ligado a cadeia produtiva de
turismo: fornecedores para as pousadas, alimentos e
servigos generais;

« acomunidade local.
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RESULTADOS ESPERADOS

Abreve prazo

« Operadores turisticos formados;

« logo criado, aplicado e depositado dos o6rgéaos
competentes;

» certificado de produgéo local.

Alongo prazo

« A geracao de uma identidade territorial, homogénea
em o territério que pode ser utilizado como imagem
comercial;

- a criagdo de una rede de cooperagdo empresarial
para compartir suas experiéncias e participar ao
beneficio comum;

- melhoramento das condigoes e qualidade de vida dos
cidadaos; respeito ao patriménio e em volta.

BOA PRATICA
CINQUE TERRE, ITALIA

&
;
:

O caso da marca territorial de Cinque Terre &
considerado emblematico por evidenciar as
potencialidades de um projeto de esse tipo:

- o recupero de terra ndo cultivada com uma
producéo de vinhos de qualidade: vinho Sciacchetra,
simbolo do Parque e do renascenga do territério;
diferenciacdo da producéo agricola ligada a producéo
de exceléncia da marca Cinque Terre: licores de limao,
manjericao e mel;

diversificacdo da oferta turistica: mar, cultura,
ambiente e gastronomia;

introducdo de uma marca de qualidade ambiental,
que certifica as estruturas receptivos empenhados na
protecdo do ambiente e que vendem os produtos
gastronémicos locais que tenho a marca Cinque
Terre.
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Fonte: http://www.cinqueterre.it/info.php



Para concluir as propostas apresentadas, intentamos
sintetizar uma visdo sobre as distintas competéncias; de
forma a entender como envolver as distintas
competéncias e como aproveitar todas as
potencialidades que o territério e seus atores oferecem.

A seguir é apresentada uma série de sugestoes para os
diversos ambitos e setores.

0 SISTEMA CNI-FIEPE/IEL:

Em termos conceituais se recomenda favorecer
iniciativas que:

- desconcentracao espacial das atividades economicas;

- diversificam as atividades produtivas;

- comportam uso de tecnologias e processos de trabalho
mais inovadores;

- cuidam do meio ambiente.

Entre as propostas que foram elencadas, destacamos
alguns pontos especificos, quais:

1. coordenar ou acompanhar o processo de governanca
estratégica para chegar a um verdadeiro Pacto para o
Desenvolvimento de Suape;

2. realizar um Observatério de Estudos Econdmicos do
Territério de Suape para monitorar a situagao das empresas
em todo o territorio estendido de Suape. Seria importante
implementar um sistema SIG como no exemplo mostrado;

3. Favorecer o surgimento e consolidagao de empresas
que investem em atividades ecossustentaveis (como
reciclagem e geracdo de energia a partir do lixo); estas
empresas podem ser inseridas, por parte do estado, nas
listas dos setores industriais de desenvolvimento
prioritario, para que possam usufruir de incentivos fiscais.

4. Langar, em acordo com municipios e Estado, um projeto
de constituicao de Areas Produtivas Ecologicamente
Equipadas (APEE), que podem ser implantadas nas novas
areas industriais adjacentes ao territério ja previstas nos
Planos Diretores municipais. A FIEPE / IEL pode intervenir
com incentivos, capacitacao, linhas guiadas, etc. As APEE
podem transformar-se em parques industriais
ecossustentaveis.

5. Favorecer, junto as universidades, a implantagao de
Incubadoras de Empresa para ajudar o surgimento de
idéias inovadoras, favorecer o empreendedorismo juvenil,
de mulheres, etc. Estas Incubadoras podem ser
implantadas em APEE, que podem vir a ser areas modelos,
também na pesquisa sobre meio ambiente.

6. Capacitar e formar os emprendedores para ajuda-los no
desenvolvimento das atividades ligadas ao meio ambiente
desfrutando do conceito da green economy (posibilidades
no setor de monitoramento, gestdo, componentes
tecnoldgicas, servicos ambientais, energias renovaveis).

7. atuar num projeto piloto, por exemplo o cluster da
reciclagem de residuos. Esse cluster incorpora de forma
transversal diversos setores e sub-setores industriais
(quimico, metal-mecanico, etc.), além da visar a reducao
dos impactos ambientais.

8. No que diz respeito as empresas estabelecidas em
Suape, sugere-se organizar, em colaboragdo com o
SEBRAE, a Secretaria do Meio Ambiente e representantes
de Suape, uma série de encontros de formagdo e
capacitacao sobre os temas de inovacao ambiental e
realizar um centro de monitoreo ambiental.

O SISTEMA S

1.Promover cursos de formagéo para:

-pessoal técnico local (fiscais, guias, restauradores, etc.)
qualificado para subsidiar os servigos do setor turistico;
-trabalhadores em tecnologias de producdo organica e
compostagem, transformagdo da matéria prima em novos
produtos artesanais, aplicagdo de técnicas de manipulagao
higiénica dos alimentos e administragcao empresarial;
-sensibilizar sobre a importancia de ter um certificado de
qualidade.

2.Promover trabalho continuado de responsabilidade
empresarial e divulgagao relacionadas as atividades
ecossustentaveis;

3.Atividade de conscientizag@o relacionada as atividades de
coleta de residuos e reciclagem;

4.Envolver universidades da regiao para subsidiar o conceito de
paisagem cultural para valorizar o potencial histérico-cultural e
turistico na regiao de Suape e criar um centro de interpretagéao de
paisagem.

0 SETOR PUBLICO:

1.Promogéo de um processo de governanga que responda a
exigéncia de um planejamento e gestao estratégica que envolva
todos os atores presentes no territdrio;

2.Promocao de novos instrumentos:

‘para a gestdo do meio ambiente (Avaliagdo Multicritériada,
Avaliagdo Ambiental Estratégica); para a gestdo de grande
quantidade de informagdes espaciais (SIG) em trés setores
criticos (assentamentos informais, sistema econdmico
produtivo, meio ambiente).

3.Sistema de incentivos:

incentivar a coleta seletiva, fundamental para a politica da
reciclagem para empresas que trabalhem em todo processo de
reciclagem, da coleta de residuos até o produto final; para
criacdo de Area Produtiva Ecologicamente Equipada; para
atividades ecossustentavies.

4.Promogao de programas de micro-crédito:
para agricultura familiar; para atividades turistica
ecossustentavies;

5.Capacitagédo do corpo técnico do municipios;

6.Suportar e coordenar:

os programas de habitagdo atualmente existentes no sul do
territério e novas iniciativas com particular atengéo a qualidade
do espaco publico;intervencbes de requalificacdo no tecido
urbano existente, com atencao particular ao melhoramento da
infraestrutura de saneamento ambiental seja no emcremento aos
equipamentos publicos para educacdo, saude e atividades
sociais.
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