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Comaeleicaodos prefeitos e prefeitas
em todo o Brasil, escolhidos nas urnasem
outubro de 2024, abre-se um horizonte
promissor para impulsionar o desenvol-
vimento dos municipios com o apoio da
poderosa alavanca do empreendedoris-
mo. E um momento crucial para que os
eleitos pelo referendo popular e os donos
de pequenos negdcios possam se dar as
maos e trabalharem parceria pelo desen-
volvimento local, visando a melhoria de
condicoes de vida para toda a populacao.

O Sebrae tem um papel relevante a
cumprir ao servir como ponte entre esses
dois conjuntos de atores, dos quais de-
pendem o presente e o futuro das cida-
des. Sejam novos no cargo ou de manda-
to renovado, os prefeitos e prefeitas que
assumem terdo suas gestoes avaliadas
em particular pelos beneficios de suas
politicas publicas. Assim, a valorizacao
do empreendedorismo consiste em uma
estratégia testada e aprovada para a ob-
tencao de resultados efetivos e duradou-
ros para as comunidades locais.

Com este Guia da Prefeitura Em-
preendedora, o Sebrae busca promover

e aprofundar a necessaria relacao entre
as equipes da gestao municipal e o setor
de Microempresarios, Empresarios de
Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais. Trata-se de um conjunto ro-
busto de mais de 20 milhdes de peque-
nos negdécios, — o motor da economia
brasileira no ciclo virtuoso da prosperi-
dade, responsavel por 29,5% do Produto
Interno Bruto (PIB) e pela geracao de oito
em cada dez empregos de carteira assi-
nada em 2023.

O guia da sequéncia a publicacao
Eleicoes 2024: Candidato Parceiro do
Pequeno Negocio, lancada no primeiro
semestre pelo Sebrae, com vistas a inclu-
sao das pautas do empreendedorismo
no debate eleitoral.

Agora, trazemos dois conteldos
complementares. Na primeira parte,
Preparando a Gestao Municipal, ha
orientacOes praticas para ajudar prefei-
tos e suas equipes a enfrentar os desafios
conferidos pelo mandato popular, com
especial atencdo ao empreendedorismo,
destacando-se como podem contar com
0s servicos e os programas do Sebrae.

Na segunda parte, Construindo o
Futuro do Municipio, apresentamos as
principais tendéncias atuais na adminis-
tracao das cidades no Brasil e no mundo,
a fim de que os gestores possam ter uma
compreensao abrangente e atualizada,
bem como adotem boas praticas do de-
senvolvimento sustentavel.

Homenagem aos
empreendedores
brasileiros

As fotos desta publicacao retratam em-
preendedoresemseusambientesde atu-

Dessa maneira, o Guia sera uma
ferramenta de grande utilidade para o
planejamento da sua gestao, além de
ser uma fonte de inspiracao enrigue-
cedora para a formulacao de politicas
publicas com olhar também de médio
e longo prazos. Maos a obra e conte
sempre com o Sebrae.

acdo em todo o Brasil. Donos de Micro- /* «

empresas, Empresas de Pequeno Porte
e Microempreendedores Individuais
devem estar entre as preocupacoes
das politicas publicas das prefeituras
eleitas para o periodo 2025-2028.
A selecao dessas imagens é uma
forma de o Sebrae homenagear a
todos aqueles que fazem o Brasil
avancar com seu trabalho, dedi-
cacao e otimismo no universo

dos pequenos negdcios.




MENSAGENS DO SEBRAE

José Zeferino Pedrozo

Presidente do Conselho
Deliberativo Nacional

Os prefeitos eleitos ttm diante de siuma
nova realidade para a qual precisam estar
cada vez mais atentos. E que, historicamen-
te forte no Brasil, o empreendedorismo vem
ganhando adesao crescente pelo interesse
das pessoas em trabalhar por conta pré-
pria. Elas sao atraidas pelas oportunidades
crescentes a exemplo das startups ou pela
popularizacao do e-commerce, entre outros
segmentos urbanos e rurais. Parceiro de pri-
meira hora das prefeituras, o Sebrae prepa-
rou este Guia que ajudara os gestores muni-
cipais a colher bons resultados por meio da
valorizacao do papel das micro e pequenas
empresas e dos MEls na economia local, em
beneficio dos moradores e suas familias.

Décio Lima
Diretor-Presidente
do Sebrae

Os pequenos negocios no Brasil pos-
suem uma forca extraordinaria. Sao milhoes
de empreendedores e empreendedoras
que acordam pela manha e conseguem se
virar, buscar o préprio sustento. Formam um
universo de formiguinhas que nao cansam,
movimentam bairros, cidades, municipios,
movimentam o pais e contribuem paraode-
senvolvimento econémico, gerando empre-
go, renda e inclusdo. Sao os imprescindiveis,
que lutam por uma vida. Os empresarios de
Micro e pequenas empresas, 0s imprescin-
diveis, ttm a parceria do Sebrae na gestao
dos seus negécios, garantindo mais qualifi-
cacao para enfrentamento do mercado vo-
raz com suas regras estabelecidas.

Bruno Quick

Diretor Técnico
do Sebrae

Desburocratizacao, educacao, marke-
ting territorial, inovacao e resiliéncia cli-
matica sao alguns dos eixos de atuacao. O
portfélio de servicos estd a disposicao dos
prefeitos eleitos, para ajuda-los a planejar
e implementar uma gestao sintonizada
com as exigéncias atuais do desenvolvi-
mento sustentavel.

EoSebraeeas prefeiturasem umaalian-
ca para promover crescimento e competitivi-
dade do Brasil, mas sobretudo transformar
vidas nas diferentes cidades brasileiras.

Margarete de Castro Coelho

Diretora de Administragao
e Finangas do Sebrae

A complexidade do mundo contempora-
neo coloca para os prefeitos eleitos em 2024
novos desafios na administracao de seus mu-
nicipios, historicamente circunscrita as areas
de educacao, saude, saneamento ou trans-
porte. A pauta agora incorpora temas como
mudancas climaticas, cidades inteligentes,
diversidade e inclusao, entre outros. A valori-
zacao do empreendedorismo é um caminho
Importante para sintonizar-se com as no-
vas tendéncias. Nesse cenario, destaca-se o
empreendedorismo feminino e os negécios
liderados por pessoas de grupos sub-repre-
sentados na sociedade. O Sebrae se coloca
a disposicao das prefeituras eleitas para que
possam fazer o melhor por suas cidades.



A GESTAO

PREPARANDO
MUNICIPAL

g .ﬁ{f :n.rm
AR AR

_.n_rmm.rr_r.ﬁn.r _lpw_v._rnnr,r

mr.._..rrrrmr
WOEL WL W WL

rala e

“




Desafios da nova
administragao

Assumir a administracao de um municipio é uma tarefa desafiadora e de grande
responsabilidade. Neste momento, contar com parceiros como o Sebrae, que tem ex-
celéncia nodesenvolvimento dos pequenos negécios, pode facilitar significativamente
essa missao. Cada decisao tomada agora terd um impacto direto no desenvolvimento
da cidade e na vida de seus cidadaos, tornando essencial a busca por apoio especiali-
zado para uma gestao eficaz.

Quando se fala em gestao municipal, nos referimos ao conjunto de atividades es-
senciais para administrar e assegurar o bom funcionamento de uma cidade. Dentro
desse contexto, os gestores tém a tarefa de coordenar recursos financeiros, humanos
e materiais para garantir que a estrutura publica opere de maneira eficiente e que o
desenvolvimento econémico, especialmente das pequenas empresas, seja promovido.

O momento de transicao de governo é particularmente importante. Ele representa
ndo apenas a passagem de responsabilidades administrativas de uma gestdo para ou-
tra, mas também uma oportunidade para a implementacao de novas ideias e melho-
rias. Portanto, uma transicao bem planejada e executada é fundamental nao apenas
para assegurar a continuidade dos servicos publicos ja existentes, mas também para a
criacao de novas politicas publicas em consonancia com os recursos disponiveis e com
seu plano de governo. Este tltimo deve ser a blssola que orienta todas as decisoes,
garantindo que as expectativas dos eleitores sejam atendidas e que o fortalecimento
dos pequenos negdcios esteja sempre em foco.

Em todo inicio de governo, ha alguns aspectos essenciais a serem abordados. Em
primeiro lugar, é necessario familiarizar-se com as acgbes previstas no Planejamento
Plurianual (PPA) da gestao anterior, em especial aquelas que estao sendo executadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente. A finalidade é identificar onde
0s recursos estao alocados e quais projetos precisam ser continuados ou ajustados, in-
cluindo aqueles voltados para o desenvolvimento econémico local.
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Muitas vezes, apds o levantamento de informacoes realizado pela equipe de tran-
sicdo, serd necessario elaborar uma espécie de plano prioritario. Nele constara quais as
necessidades mais urgentes do municipio a fim de direcionar os esforcos iniciais do go-
verno. Desenvolver programas de incentivos, baseados nas vocacoes e potencialidades do
municipio, pode estimulara formalizacao de novos empreendedores e atrair novos inves-
timentos, fortalecendo as pequenas empresas e, consequentemente, a economia local.

Em seguida, é preciso escolher uma equipe competente e comprometida com o
perfil e objetivos do novo governo, traduzindo sua visao em acoes concretas. Nesse
momento, também é importante estabelecer metas claras e mensurdveis para acom-
panhar o progresso das acdes executadas dentro de cada secretaria e ajustar estraté-
gias ao longo do tempo.

Ainda, no exercicio de suas funcbes, as novas gestoes precisam incorporar praticas
de sustentabilidade em seus governos, que buscam promover um desenvolvimento
do ponto de vista social, ambiental e econdmico. Além disso, as acdes do governo tam-
bém devem ser pautadas nos principios fundamentais do direito administrativo, como
aeficiéncia, o interesse publico, a legalidade, entre outros.

Porfim, o novo governo também precisara relacionar-se com outros atores, tanto pa-
blicos quanto privados. Nesse sentido, é essencial manter um relacionamento colabo-
rativo com os poderes Legislativo e Judicidrio, uma vez que o didlogo e o respeito mutuo
facilitam a implementacao de politicas piblicas. Bem como, abrir canais para parcerias
com outras esferas de governo, com o setor privado, organizacoes nao-governamentais
e sociedade civil organizada com o objetivo de ampliar os recursos e a capacidade de im-
plementacao do municipio. O Sebrae pode atuar como um parceiro e articulador impor-
tante nesse processo, ajudando a promover o desenvolvimento de politicas pdblicas que
priorizem o fortalecimento da economia local e apoiem o desenvolvimento sustentavel.

Incluir a agenda de desenvol-
vimento econdmico como uma 4
das prioridades da administra-
cao é fundamental. Esse tipo
de politica publica é capaz de
fortalecer principalmente as
pequenas empresas, que re-
presentam 29,5% do Produ-
to Interno Bruto (PIB) e pela
geracao de oito em cada
dez empregos de carteira
assinada em 2023.

Os pequenos nego-
cios podem ser gran-
des protagonistas no
desenvolvimento sustentdvel do municipio. Quando valorizados e fortalecidos, eles
podem aumentar a arrecadacao local, gerar mais empregos e fomentar a renda da
populacao. Para apoiar esses empreendimentos e impulsionar o desenvolvimento
econémico, o Sebrae oferece o Programa Cidade Empreendedora. Essa iniciativa
disponibiliza uma série de solucdes que visam melhorar o ambiente de negécios,
incentivar o empreendedorismo e dinamizar a economia local, criando uma base
solida para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Este Guia, desenvolvido pelo Sebrae, visa orientar as administracoes municipais
eleitas em seus primeiros passos. Ele fornece uma visao geral e fundamentada, auxi-
liando na organizacao e no planejamento das acdes do governo.
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Programa Cidade

Empreendedora

OS 10 EIXOS DE ATUACAO

Imagine transformar seu municipio
em um verdadeiro centro de desenvolvi-
mento, com um ambiente de negdcios
mais competitivo, geracao de empregos
e fortalecimento da economia local. O
programa Cidade Empreendedora oferece essa oportunidade de maneira estruturada e
eficaz. Por meio de uma parceria estratégica entre o Sebrae, as gestdes municipais e 0s Simplificacdo Sala do
pequenos negdécios, o programa cria as condicoes necessarias para um desenvolvimen- Empreendedor
to sustentavel e duradouro. Com acbes focadas na promocao do empreendedorismo e
na dinamizacao econémica, o Cidade Empreendedora se torna uma ferramenta essen-

cial para prefeitos que desejam resultados concretos e um municipio mais prospero. Compras Publicas
e Acesso ao

Crédito

Gestado e Politicas Liderancas Locais
Piblicas e Governanga

Empreendedorismo

O Programa Cidade Empreendedora é organizado em 10 eixos de atuacao, projetados na Escola

para cobrir de forma abrangente todas as areas que influenciam a capacidade de um terri-
toriode iniciar, acelerar e sustentar o desenvolvimento. Esses eixos estao assim distribuidos:

= Gestao e Politicas Piblicas— Fortalece a agenda de desenvolvimento econdmico
do municipio, realizando diagnésticos detalhados, identificando oportunidades, atu-
alizando a legislacdo local e elaborando planos estratégicos, com monitoramento e
avaliacdo constantes para garantir a eficacia das acdes implementadas.

Inclusao Identidade,
Socioprodutiva Vocacgoes e Mercado

= Liderancas Locais e Governanga — Mobiliza e capacita atores ligados ao desen-
volvimento, promovendo o didlogo e a cooperacao. Fortalece governancas locais e pre-
para o municipio para atuar por meio de Consércios Publicos.

Resiliéncia
Inovagado Climatica e
Sustentabilidade

16 17
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= Simplificacdo - Simplifica processos, atualiza marcos legais e acelera a abertura
e formalizacdo de negécios, promovendo a geracao de empregos e novas oportunida-
des para a populacao.

= Sala do Empreendedor—Qualifica espacos de atendimento ao empreendedor, que
oferecem desde orientacbes empresariais até a regularizacao de documentos, incentivan-
do a formalizacao, competitividade e inovacao dos pequenos negécios.

= Compras Publicas e Acesso ao Crédito— Apoia o municipio na melhoria dos pro-
cessos licitatorios para priorizar compras locais, integrando os pequenos negécios e
agricultores familiares as oportunidades do setor plblico. Além disso, incentiva o de-
senvolvimento local através da retencao de recursos e facilitando o acesso ao crédito.

= Empreendedorismo na Escola—Visa fortalecer a interacio com profissionais da edu-
cacao paraimplementara Educacao Empreendedora nas escolas, promovendo o desenvol-
vimento local e estimulando competéncias empreendedoras em estudantes, professores e
gestores escolares, e contribuindo para uma transformacao sustentavel das comunidades.

® Inclusao Socioprodutiva — Busca reintegrar pessoas em situacao de vulnerabili-
dade ao mercado de trabalho por meio de oportunidades de emprego ou empreende-
dorismo, promovendo geracao de renda e autonomia.

= |dentidade, Voca¢oes e Mercado — Valoriza as caracteristicas locais e apoia seto-
res estratégicos para fortalecer a economia, atrair investimentos e sustentar o desen-
volvimento regional.

= Inovacao — Conecta os atores do ecossistema de inovacao para melhorar a cola-
boracdo nas cadeias de valor do municipio e moderniza o setor publico, promovendo
eficiéncia e digitalizacao dos servicos para empreendedores.

= Resiliéncia Climatica e Sustentabilidade — Apoia a¢bes de adaptacio as mu-
dancas climaticas, tais como prevencao de desastres, preservacao de recursos naturais,
reflorestamento, transicao para energias renovaveis, desenvolvimento da bioecono-
mia e gestdo eficiente de residuos.




PREMIO SEBRAE PREFEITURA EMPREENDEDORA (PSPE)

O Prémio Sebrae Prefeitura Empreendedora (PSPE) é um ins- [ _ ) .
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em e inspirar novos projetos e ideias, reforcando o papel
2 Sustentabilidade & Meio Ambiente _ 259

gue o Sebrae desempenha como parceiro dos municipios.

Os dez municipios vencedores do XII Prémio Sebrae | e _ 244

Prefeitura Empreendedora sao exemplos concretos de . e Simplificagiio & Fomento ao Empreendedorismo - 182
como esse programa pode transformar a realidade local. Por meio de praticas inova-
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negdcios, no desenvolvimento territorial e no fomento ao empreendedorismo, com
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https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/parceirodomunicipio/cidadeempreendedora
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Sebrae, o melhor parceiro

das prefeituras

Com aexperiéncia de mais de 50 anos de atuagao, o Sebrae traz em seu
nome a definicio do que faz. E o Servico Brasileiro de Apoio &s Micro e Peque-
nas Empresas. Dentre suasinimeras atividades, ha um destaque especial paraa relacio com
as prefeituras de todo o Brasil, por meio de parcerias, programas, eventos e capacitagoes.

O objetivo é auxiliar na elaboracdo de politicas plblicas municipais e regionais de
desenvolvimento econdmico sustentavel, com vistas a fomentar a geracao de traba-
lho, emprego e renda, favorecendo localmente a diversidade e a inclusao social. Com
muita énfase, o Sebrae busca incluir o suporte aos pequenos negdcios na agenda das
prefeituras, em acoes de curto, médio e longo prazo.

Além disso, a entidade se dedica a melhoria do ambiente de negécios para as mi-
cro e pequenas empresas e os empreendedores individuais (MEl), mediante esforco
para criacao de uma legislacao que favoreca o setor, com exemplos na pagina a seguir.

COMO SE RELACIONAR COM O SEBRAE

Enguanto parceiro do municipio, o Sebrae se coloca a disposicao para apoiar os pre-
feitos e prefeitas eleitos, bem como suas equipes de governo. Procure o Sebrae na sua
cidade ou 0 mais préximo para obter informacoes sobre as inicia-
tivas e programas apresentados neste Guia.

Acesse a pagina:

sebrae.com.br/parceirodomunicipio

Marcos legais de incentivo ao
empreendedorismo e inovagao

() 2006: Lei n°123/2006 — Lei Ceral da Micro e Pequena Empresa — Promulgacio do

mais abrangente instrumento juridico de apoio ao setor até entao, com instituicao do
Simples Nacional.

) 2008: Lei n°128/2008 — Criacio da figura do Microempreendedor Individual (MEI) —
Iniciativa para tirar milhoes de brasileiros da informalidade, legalizar suas atividades e ga-
rantiraposentadoria, auxilio-doenca, acesso ao Simples Nacional e emissao de nota fiscal.

) 20711: Lein®139/2011 —Ampliacdo do Simples Nacional —Reajuste de 50% no teto para
os optantes MEI (R$ 60 mil) e EPP (R$ 3,6 milhdes), além de parcelamento de débitos.

) 2014: Lei n° 221/2012 — Universalizacio do Simples Nacional — Grande inclusio de
atividades econdmicas permitidas no regime tributéario.

) 2016: Lei n°13.243/2016 —Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio — Estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitaco cientifica e tecnolégica e a inovacao.

) 2019: Lei n°13.874/2019 - Lei da Liberdade Fcondmica — Desburocratizacio, simplifi-
cacao e facilitacao das exigéncias para empresas, como em alvards, cartérios, carteira de
trabalho digital e registro na Junta Comercial.

) 2021: Lei n°182/2021 — Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador
— Estabelece os principios e as diretrizes, apresenta medidas de fomento ao ambiente
de negécios e disciplina a licitacao e a contratacao de solucoes inovadoras pela admi-
nistracdo publica.
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sebrae.com.br/parceirodomunicipio

Verificar se o municipio possui politicas publicas voltadas ao fortaleci-
mento dos pequenos negodcios locais e implementar os compromissos
assumidos no plano de governo relacionados a essa tematica.

Transicdo L
de governo
municipal

Priorizar a contratacao de pequenos negocios locais nas compras pu-
blicas do municipio, visando o fortalecimento da economia municipal.

Durante a transicao de go-
verno, ha um intenso periodo de
planejamento, preparacao, ana-
lise e compreensdo das politicas, projetos e compromissos municipais em curso. Nesse
processo, a nova gestao municipal desenvolverd suas estratégias para enfrentar desa-
fios e explorar oportunidades, visando implementar seu plano de governo e atender
as necessidades da populacao. Essa fase exige colaboracao, transparéncia e uma visao
clara do futuro desejado pela administracdo, levando em conta as particularidades e
circunstancias especificas do municipio.

Solicitar relatério de todos os contratos, convénios e quaisquer ter-
mos de parcerias vigentes, para ter conhecimento dos compromissos
assumidos e a execu¢ao dos mesmos.

Observar se ha recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado (TCE)
e se as mesmas foram adotadas.

Diversas etapas sao importantes nesse periodo, como as descritas na sequéncia.

Realizar uma analise detalhada do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e, especialmente, da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) para verificar se suas propostas de governo podem ser im-
plementadas de imediato ou se sera necessario ajustar a LOA vigente.
Alémdisso, é essencial garantir que politicas piblicas de apoio e fortale-
cimento dos pequenos negdcios estejam devidamente contempladas.

Nomear uma equipe de transicao de sua extrema confianca e que te-
nha um amplo conhecimento de administracao publica, pois tal equi-
pe atuara como um elo entre a administracao atual e a futura.

Requisitar informagGes sobre as finangas do municipio (projecao de
receitas e despesas, disponibilidade de caixa, compromissos e dividas
e o orcamento e as despesas para o final do mandato).

Conferir se a folha de pagamento dos servidores esta de acordo com
o limite de indice de pessoal, respeitando a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Constituicao Federal.
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Avaliar as obras e servicos que estao em execucao, a fim de identifi-
cara necessidade de possiveis ajustes para garantira continuidade e a
eficiéncia das iniciativas.

Solicitarrelacao de processosjudiciais, divida ativa, bem como o mon-
tante de precatorios pagos e pendentes, permitindo ao novo prefeito
ter uma visao clara das questoes juridicas e financeiras que podem
impactar a administracao municipal.

Solicitar relatério detalhado contendo todos os bens méveis e iméveis
do municipio, proporcionando uma visao abrangente e precisa dos
ativos municipais.

Requerer relatério detalhado que demonstre a realidade previden-
ciaria do municipio, com o objetivo de compreender se o quadro de
servidores esta vinculado a um regime préprio de previdéncia ou ao
regime geral.

Analisar detalhadamente o plano de governo apresentado durante a
campanha, revisando cada compromisso e proposta apresentada.

Apresentar ao publico um relatério do processo de transicao, infor-
mando a situacdo atual da administracao e os planos iniciais.

Neste inicio de gestao, o Sebrae se
destaca como um importante aliado es-
tratégico, oferecendo uma variedade de
solucoes destinadas a fortalecer o am-
biente de negdcios local, especialmen-
te para pequenos empreendedores e
microempresas. Através de consul-
torias especializadas, por exemplo,
o Sebrae pode apoiar a nova admi-
nistracao na formulacao de acoes e
estratégias que priorizem a contratacao de pequenos negdcios nas compras publicas.

Neste sentido, o eixo Compras Publicas do Programa Cidade Empreendedora
pode ajudara aumentar a participacao de fornecedores locais e regionais nas aqui-
sicoes publicas, aquecendo a economia e garantindo que os recursos permane-
¢am no municipio.

O Sebrae, por meio deste eixo, capacita gestores e estabelece parcerias para
facilitar o acesso das micro e pequenas empresas as oportunidades de compras
publicas. Entre as acoes realizadas, estao: capacitacao de servidores publicos
e empresarios, incentivo a preferéncia por pequenos negdcios locais e regio-
nais, promocao da aquisicao de produtos da agricultura familiar e creden-
ciamento de empreendedores locais para servicos de
manutencao e pequenos reparos, entre outras.

Para saber mais sobre Compras Governamentais:

https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/
Busca?q=compras%2o0governamentais
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Revisar as diretrizes e prioridades estabelecidas para o proximo exer-

P KJ
An a ll Se d O cicio fiscal (LDO e LOA), assegurando sua consisténcia com o PPA.

planejamento aprovado
-—§

LOA, LDO, PPA, orgamento e receitas - Certificar-se de que as despesas previstas na LOA estao em conformi-

dade com as diretrizes da LDO e os objetivos estabelecidos no PPA.

Para uma nova gestao munici-
pal, é fundamental compreender
a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anu-
al (LOA) e o Plano Plurianual
(PPA). Esses documentos sao
a espinha dorsal do planeja- : _
mento financeiro e estratégi- /8 i A=/ | Promover campanhas de incentivo ao consumo de produtos e servigos
co do municipio, orientando "~ ) _ . N'a locais, como meio de aumentar a arrecadacao municipal.

nio apenas a gestao dos ' : -/
recursos, mas também as
prioridades e acoes da ad-
ministracao publica ao
longo do tempo.

Avaliar as metas fiscais e as regras para a execu¢ao orcamentaria, ga-
rantindo que sejam realistas e compativeis com a situacao financeira
do municipio.

Analisar como os recursos estao distribuidos entre as diversas areas
e programas, garantindo que as alocagoes reflitam as prioridades da

e . L, . _ nova gestao.
A familiaridade com esses instrumentos orcamentarios é essencial para o prefeito

eleito e sua equipe, pois proporcionam uma base sélida para a tomada de decisoes
financeiras e estratégicas. Eles sao cruciais para assegurar a continuidade dos servicos

plblicos e a eficacia na implementacdo das politicas publicas. Algumas acoes mere-
cem um cuidado especial, sao elas: déficits e respeitando os limites legais de endividamento.

Garantir que o orcamento esteja equilibrado e sustentavel, evitando
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Avaliar as areas de maior despesa e identificar onde podem surgir
economias.

Se necessario, alterar a LOA propondo ajustes na alocagao de recursos
e/ou reavaliando as prioridades orcamentarias e de investimento.

Avaliar regularmente o impacto das politicas e dos gastos publicos
para garantir que os objetivos sejam alcancados de forma eficiente.

Promover a transparéncia e a participacao popular na elaboragao e re-
visao dos instrumentos orcamentarios, garantindo que a comunidade
esteja informada das decisoes financeiras do municipio.

Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliacao continua do
orcamento, permitindo ajustes rapidos e eficientes quando necessario.

Elaborar estratégias para lidar com imprevistos financeiros e garantir
a continuidade dos servigos piblicos em situacoes emergenciais (por
exemplo, Covid-19 e desastres naturais).

O Sebrae, em parceria com outros atores estra-
tégicos, pode desempenhar um papel central na
criacao e implementacao de campanhas de va-
lorizacao do comércio local. Essas iniciativas vi-
sam fortalecer os pequenos negécios e manter
arenda circulando dentro da cidade, resultan-
do em beneficios para as financas municipais.

Ao concentrar a renda no comércio local, essas campanhas nao apenas incentivam
o crescimento dos empreendimentos ja existentes, mas também atraem novos inves-
timentos. Esse ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico cria um ambiente favora-
vel para a prosperidade dos negécios e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Além de fortalecer a economia local, essas campanhas podem promover a susten-
tabilidade, incentivando o consumo de produtos e servicos locais e reduzindo a depen-
déncia de fornecedores externos. O Sebrae pode oferecer suporte técnico e estratégico
para a concepcao e execucao dessas campanhas, garantindo que sejam adaptadas as
necessidades e caracteristicas especificas de cada municipio.

Tambem é importante destacar que o Sebrae conta com um Plano de Acao para
SituacOes Emergenciais, que visa apoiar micro e pequenos empreendedores em
momentos de crises, como desastres naturais, instabilidades econdmicas ou de
salde publica. Alem disso, atua em conjunto com gestores plblicos para promover
a recuperacao econdmica local, fortalecendo a resiliéncia dos
pequenos negbcios e auxiliando na continuidade de suas ope-
racoes.

Conheca o Plano de A¢oes em Situacoes
Emergenciais, do Sebrae: https://bit.ly/47bCnfé
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https://bit.ly/47bCnf6

Analisar detalhadamente o Plano de Governo e os compromissos as-
sumidos durante a campanha, identificando os mais importantes e
urgentes.

Plano de governo

Compromissos assumidos

Estabelecer critérios para priorizar as a¢oes, considerando impacto
O Plano de Governo é um docu- social, viabilidade financeira, urgéncia e capacidade de execucao.

mento fundamental e obrigatério que
o candidato deve apresentar ao Tribu-
nal Regional Eleitoral (TRE). Este do-
cumento reflete o compromisso com ! . .- : Analisar o orcamento atual (LOA) paraidentificar onde ajustes podem
a execucao de politicas e acoes que ' : \ » ser feitos para acomodar as novas prioridades.

o candidato pretende implemen- ' '
tar ao assumir a administracao
municipal. Ao iniciar a gestao, o
prefeito eleito precisa retomar
seu Plano de Governo e compa-
rd-lo com o planejamento exis-
tente do municipio.

Identificara necessidade de contratar novos funcionarios ou consulto-
res especializados para apoiaraimplementac¢ao do Plano de Governo.

Essa comparacao é essen-

cial para compreender o que Comunicar claramente a populacao as prioridades iniciais e o crono-
ja estd programado e em andamento, identificando quais compromissos podem ser grama para a implementagao dos compromissos de campanha.

atendidos de imediato e quais precisarao ser incorporados ou ajustados no planeja-
mento futuro. Dessa forma, o novo gestor pode alinhar seus compromissos de cam-
panha com as necessidades atuais e os recursos disponiveis do municipio, garantin-

. , . - Engajar-se com stakeholders, incluindo cidadaos, empresas locais, so-
do uma transicdo tranquila e uma administracao focada em resultados concretos.

ciedade civil organizada, ONGs e outras esferas de governo, para for-
mar parcerias que facilitem a execu¢ao do Plano de Governo.

Para isso, alguns passos devem ser seguidos.
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Desenvolver um plano de acao detalhado para cada compromisso, in-
cluindo metas especificas, cronogramas e servidores responsaveis.

Atribuir responsabilidades claras a equipe de gestao e as secretarias
municipais para cada compromisso assumido.

Promover uma cultura de inova¢ao e melhoria continua dentro da ad-
ministracao municipal.

Desenvolver indicadores de desempenho para medir o progresso e o
impacto das acoes.

Averiguar se 0o municipio ja possui processos de abertura e regulariza-
cao de empresas simplificados e integrados a Redesim. Caso nao haja,
é essencial iniciar as tratativas com todas as secretarias envolvidas
com licenciamento.

Fomentar a comercializacao regular de produtos de origem animal
por meio da implementacao de um Servico de Inspecao Municipal in-
dividual ou vinculado a um consércio municipal.

Verificar se o municipio possui Sala do Empreendedor totalmente
equipada e com Agentes de Desenvolvimento e atendentes plena-
mente capacitados para atendimento dos pequenos negocios.

Implantar, com a ajuda de parceiros, um espaco especializado que
possa orientar as empresas locais sobre licitacoes.

Estudara possibilidade de criagao de um fundo municipal de apoio ao
microcrédito, com possibilidade de o juro serigual a zero e/ou aporte
a uma sociedade garantidora de crédito.

Padronizar a emissao de notas fiscais de servicos no municipio, adotando a
Nota Fiscal de Servico eletronica (NFS-€), da mesma forma que ja é exigido
para os MEls. Para que as empresas que nao sao MEls também possam utili-
zar esse sistema, € necessario que o municipio mantenha um convénio ativo
com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Formalizar parceria com a RFB, por meio de um Acordo de Cooperacao
Técnica, para instalacao de um Ponto de Atendimento Virtual (PAV)
na Sala do Empreendedor.

Adotar o Sistema Eletronico de Informacodes (SEl), plataforma
que integra médulos e funcionalidades voltados para a eficiéncia
administrativa.
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Para que um municipio prospere é indispen- /5 -
savel que se fortalecam os pequenos negdcios :@m
locais. Nesse sentido, é preciso que se adotem 2
medidas que simplifiquem a abertura de em-
presas, incluindo integrar o sistema da pre-
feitura com a Redesim (Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao
de Empresas e Negdcios), assim como des-
burocratizar a liberacao para o exercicio das atividades econémicas consideradas de
baixo risco, conforme preconiza a Lei de Liberdade Econdmica (Lei n®13.874/2019).

Além disso, também é fundamental criara Sala do Empreendedor com Agente de De-
senvolvimento designado que ofereca atendimento especializado de apoio aos empre-
sarios locais. Outra medida importante, é desenvolver politicas de acesso ao crédito com
condicoes favordveis e, se possivel, criar um fundo de aval garantidor aos empresarios.

Iniciativas como essas estao presentes no Programa Cidade Empreendedora do Se-
brae, que tem como um de seus objetivos a transformacao local pela implantacao da
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei n®123/2006).

Caso tenha como objetivo transformar seu municipio em uma cidade empreendedo-
ra, recomendamos o acesso ao Guia Empreendendo e Transformando Juntos. Este ma-
terial oferece diversas abordagens sobre temas relevantes, como a
simplificacdo do processo de abertura de empresas, compras gover-
namentais, entre outros assuntos essenciais para o fortalecimento
dos pequenos negécios e o desenvolvimento econdmico local.

https://bit.ly/4gqwA9D



https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/arquivos/empreendendo-e-transformando-juntos-guia-pratico-de-simplificacao-de-abertura-de-empresas,1b800a53fcf60910VgnVCM1000001b00320aRCRD
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Time de governo

DefinicGo e preparacao de .
secretarios e fungées-chave ;&

S

ARMAZEM

DIONISIO

A administracao de um municipio repre-
senta um desafio complexo e abrangente,
que demanda conhecimentos variados
e habilidades especificas em diferentes
areas. E fundamental que o gestor muni-
cipal conte com um time de governo sé-
lido e bem qualificado para enfrentar
esse desafio.

P=

Um time de governo robusto nao
apenas auxilia na implementacao de
politicas publicas eficazes, mas também na gestao eficiente dos recursos piblicos e na
promocao do desenvolvimento sustentavel local. Essa equipe deve ser composta por
profissionais capacitados, com experiéncia relevante e comprometidos com os princi-
pios de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade.

Além de contribuir para alcancar os melhores resultados para a sociedade, um
time de governo qualificado é essencial para lidar com questdes emergentes, resolver
problemas complexos e aproveitar oportunidades de crescimento e inovacgao. A diver-
sidade de expertise dentro da equipe permite uma abordagem integrada e holistica

para enfrentar os desafios urbanos contemporaneos, como infraestrutura, educacao,
salde, meio ambiente, seguranca publica e desenvolvimento econdmico.

Portanto, a formacao de um time de governo competente e qualificado ndo é ape-
nas uma necessidade, mas um pré-requisito para uma administracdo municipal eficaz
e voltada para o bem-estar e progresso continuo da comunidade local.

E fundamental que alguns atores da equipe de governo tenham conhecimen-
to do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a Lei n°
123/2006, que regulamenta o tratamento favorecido, simplificado e diferenciado aos
pequenos negdécios. Para aplicar as capacitacoes e ajudar nas formulagoes de politi-
cas publicas que favorecam esses negécios, o gestor municipal e sua equipe podem
contar com o apoio do Sebrae.

Os gestores municipais podem buscar parcerias para capacitacdes as suas
equipes na tematica de lideranca vi-
sando potencializar caracteristicas
como: pensamento critico e inova-
dor, tomada de decisao assertiva,
resolucao de problemas comple-
xos, proatividade e agilidade,
capacidade de inovacao e de se
antecipar, mediacao de equipes.
Ou seja, tudo o que é necessario
para que os gestores se tornem
lideres protagonistas.

A seguir, algumas orienta-
cOes para selecionar um time
de governo forte.
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Avaliar o histérico de realiza¢oes dos candidatos e a capacidade de
entregar resultados.

Verificar se os candidatos estao alinhados com as prioridades e os
principais projetos do governo. Eles devem estar dispostos a traba-
Ihar diligentemente para alcancar os objetivos estabelecidos.

Escolher candidatos éticos, a confianca piblica é fundamental para
uma administracao bem-sucedida.

Procurar lideres que possam inspirar e motivar suas equipes. Eles
devem ser capazes de tomar decisoes dificeis, gerenciar conflitos e
promover um ambiente de trabalho colaborativo.

Priorizar individuos com experiéncia comprovada em gestao. Eles de-
vem ser capazes de planejar, organizar e dirigir operacdes complexas
de forma eficaz.

Buscar formar um secretariado que represente a diversidade da po-
pulacao local. Isso inclui diversidade de género, raca, etnia, idade e
contexto econémico.

Comunicar de forma clara e eficaz é essencial. Os membros da equi-
pe devem ser capazes de transmitir informacoes e ideias de maneira
compreensivel e persuasiva.

Escolher pessoas que se comprometam com a transparéncia em suas
operacoes e decisoes. Eles devem estar dispostos a prestar contas de
suas acoes ao publico e aos 6rgaos de controle.

Escolher pessoas que estejam motivadas pela vontade de servir ao
publico e melhorar a vida dos cidadaos.

Confiar em seus principais assessores. Essa relacdo de confianca é
fundamental para uma gestao eficaz.

Capacitar o time de governo em tematicas que abordem a Lei n°123/2006
e as demais legislacoes de apoio e fomento aos pequenos negocios,
como a Lei n°14.133/2021.

Buscar capacitagoes nas tematicas de lideranca para qualificar ainda
mais a equipe de governo.
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Revisar e priorizar os compromissos assumidos durante a campanha

Co nt ratu a lizq ga o P /- 2 e no Plano de Governo. Isso ajudara a definir quais areas serao foco
principal no inicio da gestao.
de metas

Estabelecer metas claras e alinhadas com as necessidades reais da po-
pulacao, com os desafios especificos do municipio, com as prioridades
estratégicas do governo municipal e se possivel medir o progresso em
direcao aelas.

Este topico tratadaimportanciada
definicdo do rumo de cada secretaria
e quais metas devem ser alcancadas.
Isto vai auxiliar o gestor na integra-
cao do seu time para caminhar na
mesma direcdo, criando um am-
biente de eficiéncia e responsabi-
lidade na gestao.

Trabalhar em estreita colaboragao com secretarios e diretores para
que as metas sejam factiveis e alinhadas com as especificidades de
cada area.

A contratualizacao de me-
tas € um processo essencial na
gestdo pblica, especialmente Estabelecer parcerias com o setor privado e organizacdes da socieda-
no contexto de uma nova administracao municipal. Estabelecer claramente os objeti- de civil pode ser essencial para alcancar metas que requerem colabo-
vos e metas para cada secretaria é fundamental para direcionar as agbes do governo e racdo além do setor piblico.
assegurar que todas as areas estejam alinhadas com a visao e os objetivos do prefeito
recém-eleito.

Ao implementar a contratualizacao de metas de maneira eficaz, o prefeito nao Formalizar acordos de desempenho com secretarios e gestores atra-
apenas garante uma administragao mais organizada e direcionada, mas também cria vés de contratos de gestdo pode esclarecer expectativas e responsabi-
uma cultura de eficiéncia e responsabilidade que beneficia toda a comunidade. lidades. Esses contratos devem detalhar as metas, os prazos e os indi-

Seguem algumas sugestoes de contratualizacao de metas. cadores de desempenho.
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Ter plano de acao detalhado para cada meta que inclua etapas espe-
cificas, responsaveis por cada tarefa e os recursos necessarios para
atingir os objetivos.

Realizar revisoes periddicas das metas e dos planos de acao para ga-
rantir que continuam sendo relevantes e atingiveis.

Fomentar uma cultura organizacional que valorize a exceléncia, a
inovacao e o cumprimento de metas. Celebrar os sucessos e aprender

com os desafios enfrentados.

Implementar mudancas no setor piblico para otimizar as rotinas de
trabalho, digitalizando todos os processos e eliminando o uso de papel.

Buscar parcerias para prospectar possiveis inovagcoes que gerem im-
pactos positivos para a administracao publica e para a sociedade.

P

Inidmeras mudancas no setor plblico podem ser promovidas ao se incentivar
uma cultura organizacional inovadora que conecta as necessidades governamen-
tais com solucoes do ecossistema local. Ainovacao aberta é uma estratégia eficaz
para engajar diferentes atores dos setores publico e privado, promovendo o de-
senvolvimento de solucoes que abordem desafios publicos de forma positiva.

Felizmente, a legislacao brasileira é muito avancada nesse sentido: os
Marcos Legais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n°13.243/2016) e das
Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n°182/2021)
ja estabelecem instrumentos que facilitam a contratacao de solugoes ino-
vadoras pelo poder publico e tém ajudado a transformar a realidade de
municipios de todos os portes.
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Definicao do
plano prioritario

A elaboracio do
plano prioritario é um
passo  fundamental
para qualguer nova
gestao municipal. Este plano estabelece as a¢cdes de curto prazo que serao priorizadas
e serve COmo um guia estratégico para os primeiros meses do mandato. Ele deve ser
desenhado de forma colaborativa, considerando tanto os compromissos assumidos na
campanha quanto as necessidades emergentes da comunidade.

Ela requer uma abordagem colaborativa e estratégica, baseada em uma compre-
ensdo clara da situacao atual do municipio e das expectativas dos cidadaos. Ao seguir
esses passos, a nova administracao pode estabelecer uma base sélida para um governo
eficaz e orientado para resultados, capaz de enfrentar desafios imediatos e posicionar
0 municipio para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

O plano prioritario pode ser discutido/elaborado em uma oficina com todos os
envolvidos para definir as agbes de curto prazo. Esse “combinado” de ideias é que vai
ajudar o gestor na conducao dos seus trabalhos, tendo-se clareza sobre onde serao os
maiores impactos.

A seguir, traremos algumas orientacoes sobre como realizar esse processo, uma
tarefa complexa, mas essencial.

Realizar uma avaliacao abrangente da situacao do municipio em
termos de financas, contratos, infraestrutura, servicos publicos, de-
safios sociais e ambientais, priorizando as areas que necessitam de

atencao imediata.

Examinar a LOA, PPA e LDO para entender as receitas, despesas, as
prioridades orcamentarias ja estabelecidas, dividas e compromissos
futuros, garantindo que haja recursos financeiros suficientes para
apoiar as iniciativas-chave.

Estabelecer uma politica de apoio a formalizacao dos Microempre-
endedores Individuais com isenc¢ao de taxas, dispensa de licenca e
alvara, estimulo a contratacao de MEI por meio dos pequenos repa-
ros, utilizando a NFSe padrao nacional da RFB.

Iniciar esforcos para modernizar e digitalizar processos administrati-
vos, eliminando o papel.

Aplicar as leis federais n°® 123/2006 e n° 14.133/2021 visando fortaleci-
mento dos pequenos negadcios e a promocao do desenvolvimento eco-
némico sustentavel.

Iniciar um processo de revisao e atualizacao do plano diretor, se ne-

cessario.
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Estabelecer parcerias com outros municipios da regiao para agoes con-
juntas que promovam o crescimento local e regional. Isso inclui a valori-
zacao de produtos tradicionais do territorio, como a promogao nacional
de alimentos artesanais por meio do Selo Arte.

Incentivar os empreendedores informais a se regularizarem como Mi-
croempreendedor Individual (MEI), a forma mais simples de empre-
ender legalmente, obter um CNPJ, emitir notas fiscais, participar de
compras publicas e acessar diversos outros beneficios.

Adotar uma nova matriz energética em todos os imdveis de responsabi-
lidade do municipio. Essa transicao nao sé proporcionara uma conside-
ravel economia de recursos, mas também sera ambientalmente respon-
savel, reduzindo oimpacto ambiental e promovendo a sustentabilidade.

Verificar a quantidade de produtos que a prefeitura adquire da agricultura
familiar para a merenda escolar e o Programa de Aquisi¢oes de Alimento
(PAA), visando implementarac6es para o fortalecimento desses produtores.

Estimular o credenciamento de empreendedores locais para prestar
servicos de manutencao e pequenos reparos para a prefeitura.

Analisar quando foi a Gltima atualiza¢ao da Planta Genérica do Muni-
cipio (PGV), pois o ideal é alterar no primeiro ano de mandato.

Buscar o apoio do Sebrae na criacao de um Plano Municipal de Re-
siliéncia Climatica. Esse plano devera conter sistemas de monito-
ramento e alerta para lidar eficazmente com eventos climaticos
extremos, como queimadas e enchentes.

Articular a criacao de consércios publicos intermunicipais de miultiplas
finalidades para prestar servicos de inspecao municipal, licenciamento
ambiental, compras pablicas e outros.

Ampliar o programa de Educa¢ao Empreendedora, que promove o desen-
volvimento de competéncias empreendedoras por meio de uma metodo-
logia de ensino eficaz, para toda a rede municipal de ensino, garantindo
a capacitagao continua dos professores no tema do empreendedorismo.

Conectar as diversas areas do governo para promocao do desenvolvi-
mento econémico.

Buscar o credenciamento da prefeitura junto ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario e Agricultura Familiar para emitir o Cadastro Nacio-
nal da Agricultura Familiar (CAF), documento de identidade dos agri-
cultores familiares, permitindo-lhes acessar diversas politicas publicas.

Apoiar os projetos conduzidos pelo Comité Gestor de Desenvolvimen-
to Municipal e aproximar as a¢oes do governo com as iniciativas do
Conselho de Desenvolvimento, se houver no municipio.
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Apoiar a instalacao do Nicleo de Apoio Contabil e Fiscal (NAF), programa
da Receita Federal em parceria com instituicoes de ensino superior para
oferecerorientagao contabil e fiscal gratuita a pessoas de baixa renda, MEls,
pequenos proprietarios rurais e organizacoes da sociedade civil (OSC).

Simplificar os procedimentos de aprovacao de alvaras de construcao
pode impulsionar o desenvolvimento econdmico e reduzir a burocracia.
Ao agilizar esses processos, é possivel promover a geracao de emprego
e renda no municipio.

Oferecer atendimento especializado aos produtores rurais nas Salas
do Empreendedor, disponibilizando informacoes e tecnologia para o
setor, em parceria com o Sebrae e o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Rural (Senar).

Estabelecer parcerias com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras) para promover a inclusao socioprodutiva de populagdoes em situa-
cao de vulnerabilidade, criando oportunidades no empreendedorismo.

Aproveitar os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) nao
apenas como uma ferramenta para melhoraraeduca¢ao, mastambémin-
tegra-los a uma politica de fortalecimento da economia local, contratan-
do micro e pequenas empresas para fornecer bens e servigos as escolas.

Promover a valorizacao de produtos tradicionais vinculados a determi-

nados territdrios através de sistema de Indicacao Geografica.

Explorar as peculiaridades de um municipio ou de uma regiao pode ser uma es-
tratégia valiosa para o desenvolvimento dos negécios locais. Muitas regides sao reco-
nhecidas, tanto nacional quanto internacionalmente, pela qualidade diferenciada de
seus produtos e servicos. Esse reconhecimento é frequentemente obtido por meio das
Indicacoes Geograficas (ICs), que sdo ferramentas coletivas essenciais para a valoriza-
cao de produtos tradicionais associados a territérios especificos.

As IGs permitem agregar valor aos produtos e proteger as regioes produtoras, garan-
tindo autenticidade e estimulando a economia local. Além disso, elas ajudam a preser-
var o patrimonio cultural e natural da regiao, promovendo a sustentabilidade e a identi-
dade regional. A certificacdo por meio de uma IG pode aumentar a competitividade dos
produtos no mercado, atraindo consumidores que buscam qualidade e originalidade.

As Indicacbes Geograficas nao apenas impulsionam a economia local, mas tam-
bém incentivam o turismo. Regides com produtos |G atraem visitantes interessados
em conheceraorigem e o processo de fabricacdo desses produtos, fomentando o turis-
mo cultural e gastrondmico. Dessa forma, a economia local se diversifica e se fortalece,
beneficiando nao apenas os produtores, mas toda a comunidade.

Caso a gestao municipal queira utilizar as IGs como uma estratégia de desenvolvi-
mento local ou regional, valorizando os produtos, preservando a cultura e promovendo
um crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, podera contar com o apoio técnico
do Sebrae. O Sebrae oferece programas de capacitacdo e treinamento para produtores
locais, ajudando-os a entender os beneficios e requisitos das ICs,
além de proporcionar assessoria técnica necessaria para a obten-
cao e gestao das certificacoes.

Consulte o Guia Pratico sobre Simplificacio da Abertura de
Empresas e Compras Governamentais: https://bit.ly/3ZrUls7



https://bit.ly/3ZrUls7
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Relacao do Executivo

com Legislativo e
Judiciario

T
_ g abh |
E fundamental re- B LE

forcar os papéis e cui- e
dados distintos entre
os poderes, que de-
vem estar baseados
em principios de respeito mutuo, colaboracao e independéncia. Essa relacao é neces-
saria e deve acontecer de maneira objetiva e funcional, colocando como prioridade as
entregas para a sociedade.

Uma interacao positiva e produtiva com esses poderes pode facilitar aimplementa-
cdo de politicas publicas e assegurar a estabilidade e o desenvolvimento do municipio.

Uma gestdo que construa essas relacoes de forma sélida e colaborativa estara me-
Ihor posicionada para enfrentar os desafios e servir a sua comunidade de forma eficaz.

Ao promover o didlogo e buscar solucdes conjuntas, a administracdo municipal
garante a implementacao de politicas publicas, a estabilidade institucional e o desen-
volvimento continuo do municipio, sempre priorizando os interesses da comunidade.
Ao adotar essas diretrizes, a administracdo municipal estard melhor preparada para
construir um legado de transparéncia, eficiéncia e justica.

A seguir, estdo algumas diretrizes sobre como essas relacdes podem ser pautadas.

Promover reunioes regulares com os vereadores para discutir proje-
tos, orcamentos e politicas pablicas. Isso ajuda a criar um canal de co-
municacao direto e facilita a troca de ideias.

Envolver os vereadores no processo de tomada de decisoes desde o ini-
cio, solicitando sua opinido e feedback sobre as propostas e projetos.

Compreender que os vereadores tém o direito e o dever de fiscalizar
a administragao puablica. Portanto, é fundamental responder as suas
solicitacoes de informacgoes de maneira completa e em tempo habil.

Fomentar boas relagdoes com todos os vereadores, independentemen-
te de seus partidos, para garantir um ambiente politico colaborativo.

Estar disposto a negociar e buscar solu¢oes que atendam as necessi-
dades do municipio, nas questdes controversas ou de grande impacto,
respeitando os pontos de vista dos vereadores.

Procurar resolver divergéncias de forma amigavel e evitar confrontos

que possam prejudicar a governabilidade.
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RELACAO COM O PODER JUDICIARIO

Reconhecer a importancia da independéncia do poder judiciario e
respeitar suas decisoes e sentencas.

Assegurar que todas as ordens e decisoes judiciais sejam cumpridas de
formarapida e eficaz pela administracao municipal.

Manter um dialogo respeitoso e continuo com as autoridades judi-
ciais locais, como juizes e promotores, especialmente em questoes
que envolvam a administracao municipal.

Colaborar com ojudiciario eminiciativas que visem a melhoria do sis-
temajudicial local e o bem-estar da comunidade, como programas de
justica comunitaria ou solucoes alternativas de conflitos.

Resolver conflitos administrativos e juridicos de maneira preventiva,
através de negociacoes e mediagao, sempre que possivel.

Incentivar programas que aproximem a Justica da populacao, como o
acesso a assisténcia juridica gratuita ou campanhas educativas sobre
direitos e deveres dos cidadaos.
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Transparéncia: uso de
recursos e apresentacao
de resultados

A transparéncia na administracdo publica é
uma obrigatoriedade. Deve orientar na busca de
informacoes sobreasituacaoatual, quaissistemas
estao disponiveis, qual a avaliacao dos 6rgaos de
controle sobre o municipio e se ha recomenda-
cOes ainda nao atendidas pelos responsaveis.

Para uma nova gestao municipal, a trans-
paréncia deve ser tratada como uma priorida-
de estratégica. Ela nao apenas promove a con-
fianca publica e a eficiéncia administrativa,
mas também fortalece a democracia ao ca-
pacitar os cidaddos a participar ativamente
na governanca local. Ao adotar praticas de
transparéncia, aadministracao municipal
demonstra seu compromisso com a éti-
ca, a responsabilidade e a melhoria con-
tinua em prol da comunidade.

A seguir, estao diretrizes sobre
CcOmMo uma nova gestao municipal pode abordar a transparéncia.

Reiterar o compromisso do governo com a transparéncia. Isso deve ser
comunicado amplamente, logo no inicio do mandato, para sinalizar a
importancia desse valor.

Estabelecer ou fortalecer as auditorias internas e 6rgaos de controle
que possam monitorar e assegurar a conformidade com as normas de
transparéncia.

Garantir que o portal de transparéncia do municipio seja atualizado
regularmente e contenha informacoes detalhadas sobre receitas,
despesas, contratos, licitacoes, salarios de servidores e outras ativida-
des governamentais.

Assegurar que as informacoes sejam apresentadas de maneira clara
e acessivel, facilitando o entendimento dos cidadaos, independente-
mente de seu nivel de conhecimento técnico.

Organizar foéruns e audiéncias publicas regulares onde a populagao
possa acompanhar, discutir e influenciar as decisoes de governo. Isso
inclui orcamentos participativos e consultas sobre grandes projetos
ou politicas publicas.

Utilizar tecnologias digitais para permitir que os cidadaos fagam su-
gestoes, dentincias ou perguntas sobre as acdes do governo.
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Investirem treinamentos para servidores municipais sobre aimportan-
cia da transparéncia e como implementa-la em suas areas de atuacao.

Estabelecer sistemas rigorosos de monitoramento para acompanhar
como os recursos sao gastos, identificando rapidamente qualquer des-
vio ou uso ineficiente.

Programar auditorias regulares e independentes para revisar as
finangas e operagoes do governo, publicando os resultados de for-
ma aberta.

Manter uma visao de longo prazo sobre a sustentabilidade financei-
ra do municipio, evitando endividamentos excessivos e assegurando
que as despesas futuras sejam gerenciaveis.

Manter a populagao informada sobre o status de projetos e progra-
mas importantes, incluindo prazos, custos e objetivos alcancados.

Utilizar maltiplos canais de comunicacao, como midias sociais, bole-
tins informativos e encontros comunitarios, para garantir que as in-
formacgGes alcancem o maior niimero possivel de cidadaos.

Para que a nova administracdo seja
bem-sucedida, é fundamental que esteja
plenamente comprometida com a trans-
paréncia, integrando-a de maneira con-
sistente em suas politicas e acgdes. Isso
inclui garantir que todos os cidadaos
tenham acesso aos servicos publicos e
promover a inovagao como um meio
de alcancar solucoes sustentaveis para
o municipio. A inovacao é crucial para enfrentar desafios globais e locais, pois
aumenta a eficiéncia, melhora a competitividade e possibilita a producao de
solucdes criativas para problemas complexos.

Ao fomentar um ambiente que valorize a inovacdo, a gestao munici-
pal ndo apenas fortalece as empresas locais e cria novas oportunidades de
mercado, mas também encontra solucdes mais eficientes para os desafios
diarios da administracao publica. A inovacao, estimulada por meio de
parcerias e incentivos do poder publico, permite que as empresas desen-
volvam tecnologias e métodos que abordam diretamente os problemas
enfrentados pela administracdo. Isso nao sé aumenta a transparéncia
das acbes municipais, mas também contribui para um futuro mais
préspero e sustentavel para toda a comunidade.

O Sebrae pode ser um parceiro valioso nesse processo, apoiando
os municipios no fortalecimento do sistema local de inovacao. Isso in-
clui promover a integracao entre instituicoes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, o poder publico e as empresas, além de incentivar a cria-
cao de politicas publicas que estimulem o surgimento de empre-
endimentos inovadores e atraiam empresas com perfil inovador.
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Com quem posso ,
contar: parcerias |

estratégicas

Ultimo tépico e ndo menos impor-
tante é saber quem sao os possiveis
parceiros com os quais a gestao pode
contar. Os parceiros podem ser locais
e externos, publicos e privados, regu-
lamentares ou em projetos. Contar
com uma variedade de parceiros
produz resultados significativos
para o municipio.

Ao buscar e estabelecer cola-
boracbes com diversos setores,
0 governo municipal pode am-
pliar seus recursos, aprimorar a
prestacao de servicos e promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Essas
parcerias, quando bem gerenciadas, sdo um caminho poderoso para se alcancar uma
administracao eficiente e responsiva as necessidades da comunidade.

Aqui estao algumas abordagens detalhadas sobre como buscar e maximizar essas
parcerias para uma administracao eficiente.

Buscar parcerias com o governo federal para acesso a recursos fede-
rais, participagao em programas e projetos nacionais, e articulacao de
demandas municipais em nivel federal.

Estabelecer parcerias com o governo estadual para acesso a recursos es-
taduais, programas e projetos conjuntos que beneficiem o municipio.

=m@‘ Viabilizar parcerias com os municipios do territério para alinhar re-
D. cursos e esforcos, especialmente em areas de interesse comum.

Colaborar com ONGs locais para implementar projetos sociais, am-
bientais e culturais, utilizando a expertise dessas organizacoes.

Estabelecer dialogo com associacoes de moradores para entender as
necessidades locais e implementar acoes comunitarias em conjunto.

Fomentar parcerias com empresas locais para investimentos em in-

fraestrutura, programas de responsabilidade social corporativa e ge-
racao de empregos.
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Incentivar parcerias com startups e incubadoras para promover ino-
vacgao tecnolégica, especialmente em areas como educacao, satde e
sustentabilidade.

Estabelecer colaboragdes com universidades para desenvolver proje-
tos de pesquisa aplicada, capacitacao de servidores municipais e pro-
mocao de eventos educacionais.

Colaborar com centros de pesquisa para acessar estudos e analises es-

pecializadas que possam embasar politicas piblicas municipais.

Engajar-se com organismos internacionais para acessar financiamen-
tos, programas de cooperagao técnica e compartilhamento de melho-
res praticas globais.

Dialogar com movimentos sociais para compreender demandas espe-
cificas da sociedade civil organizada e buscar solu¢oes conjuntas para
problemas sociais.

Buscar apoio de fundos filantrépicos para financiar projetos sociais e
ambientais que beneficiem a comunidade.

Manter um canal de comunicac¢ao aberto e constante com potenciais
parceiros, ouvindo suas necessidades e propostas.

Identificar interesses comuns e objetivos compartilhados para maxi-
mizar os beneficios mituos das parcerias.

Fomentar uma agenda de territério com os municipios vizinhos.

Contar com o apoio do Sebrae para implantacao de politicas pu-
blicas de desenvolvimento local e melhoria do ambiente dos pe-
quenos negacios.




Ao aderir ao Programa Cidade Empreendedora, a prefeitura assume um com-
promisso significativo com o desenvolvimento econémico e social do municipio, for-
talecendo a economia local através de acoes integradas que beneficiam diretamente a
populacao e os empreendedores.

O Sebrae espera contribuir de maneira significativa com as orientacoes deste Guia
e reafirma seu compromisso em ser um parceiro estratégico najornada de desenvolvi-
mento dos municipios. O time Sebrae esté a disposicao para colaborar na construcao
de um ambiente que favoreca o empreendedorismo, a inovacao, o fortalecimento das
liderancas e o crescimento econémico.

Além das solucdes ja apre- u
sentadas, o Sebrae oferece con- b
sultorias especializadas, capa- il
citacbes em gestao publica, -
programas de incentivo ao
agronegoécio e ao turismo,
e suporte na criacao de po-
liticas publicas eficazes.
Juntos, podemos trans-
formar municipios em
exemplos de progres-
so, sustentabilidade e
prosperidade. Conte
com o Sebrae para fa-
zer adiferencal
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Economia Solidaria

e Economia Circular

E essencial que a nova gestdo municipal, em colabo-
racao com outras instituicoes, priorize o fortalecimen-
to da Economia Solidaria, que visa criar um ambiente
mais igualitario, oferecendo oportunidades para to-
dos. Esse modelo econdmico redefine o papel das
empresas na sociedade, promovendo uma aborda-
gem mais justa e equilibrada nos ambitos social,
econdmico, ambiental e sustentdvel. A Economia
Solidaria é estruturada nos seguintes principios:

1. Autogestao: As decisoes sao tomadas coletivamente por todos os trabalhado-
res, de forma democrética e igualitéria.

2. Cooperacao: Em vez de competir, a coopera¢ao promove acoes conjuntas para
atingir metas compartilhadas.

3. Solidariedade: Refere-se 3 unido de interesses e objetivos entre os membros de
um grupo, reforcando o apoio mutuo.

4. Centralidade no ser humano: O foco da producio, troca, distribuicao e consu-
mo esta sempre no bem-estar das pessoas.

5. Valorizacao da diversidade: Inclui o respeito e a apreciacao pela diversidade
cultural, biolégica, étnica, lingufstica e religiosa.

6. Valorizacao do saber local e da aprendizagem: Reconhece e valoriza o conheci-
mento transmitido entre geracoes, reforcando aimportancia das vivéncias e saberes locais.

7.Justicasocial na producao: Busca equilibrar as desigualdades, garantindo prote-
cao e inclusao dos mais vulneraveis.

8. Cuidado com o meio ambiente: Prioriza 0 uso consciente dos recursos naturais e
a preservacao ambiental, com a¢des de recuperacao e educacao sustentavel.

Por meio de parcerias estratégicas, o municipio pode promover iniciativas que or-
ganizem e capacitem grupos para atuar de forma colaborativa, garantindo uma distri-
buicdo justa dos resultados. Esse modelo também incentiva a sustentabilidade am-
biental e a inclusdo social, fortalecendo as comunidades locais.

A Economia Solidéria e o cooperativismo sao alternativas eficazes para a gerar tra-
balho e renda, especialmente entre as populacdes mais vulneraveis. Esses modelos
garantem igualdade no acesso a recursos econémicos e promovem o desenvolvimento
inclusivo. Quando alinhado aos principios da Economia Solidéria, o cooperativismo se
torna uma ferramenta essencial o desenvolvimento sustentavel.

Ao implementar essas acoes, a gestao municipal fortalecerd o desenvolvimento
econdmico local e contribuird para uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

O Sebrae esta disponivel como parceiro estratégico na implementacao dessas
iniciativas, oferecendo consultorias, capacitacdes e orientacao técnica para garantir
o sucesso e a longevidade dos projetos. Com o apoio do Sebrae, os gestores muni-
cipais terao a disposicao uma rede focada no crescimento econémico sustentavel e
no fortalecimento da comunidade local.

Algumas ac¢bes sugeridas para fomentar a Economia Solida-
ria no municipio incluem (pagina a seguir):

Para saber mais sobre Economia Solidaria, acesse o link.
https://bit.ly/47wUjRq
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Facilitar a criacao de associacoes e cooperativas para reciclagem, pro-
movendo a economia circular e a preservacao do meio ambiente.

Apoiar e orientar grupos de agricultura familiar, oferecendo su-
porte técnico e organizacional para melhorar a producao e acesso
a mercados.

Incentivar a producao de organicos, promovendo praticas agricolas
sustentaveis e de alto valor agregado.

Estimular cooperativas de crédito, facilitando o acesso ao crédito para
pequenos negocios.

Capacitar grupos em gestao financeira, controle de fluxo de caixa e ca-
pital de giro, assegurando a sustentabilidade econ6mica.

Oferecer consultoria técnica para que os grupos compreendam os

aspectos essenciais da colaboracao.

PROJETO NACIONAL SEBRAE PRO-CATADORES

Ao olharas politicas piblicas, os municipios brasileiros falham em imple-
mentara coleta seletiva com a contratacao de associacoes e cooperativas de
catadores para a prestacao de servicos, estabelecida no Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Organizacdes que recebem materiais de cole-
ta seletiva municipal indicam que hé excesso de rejeitos presentes entre
os recicldveis, o que aumenta o trabalho e diminui a renda. Ha também
dificuldade da venda direta, em razao da presenca dos chamados “atra-
vessadores”.

O Sebrae se prop0s a desenvolver solucoes para a melhoria dos
sistemas municipais de coleta seletiva com a inclusao produtiva
dos catadores de materiais reciclaveis, oferecendo capacitacao
e ferramentas de suporte para o desenvolvimento de seu negé-
cio. Uma das iniciativas acontece por meio do Projeto Nacional
Sebrae Pro-Catadores, que visa promover a inclusdo socioeco-
nomica de catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Busca também impulsionar o Programa Diogo de
Sant’Ana Pré-Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem
Popular, do governo federal.

Entre as iniciativas, estdo o apoio as prefeituras para con-
tratacao de cooperativas de reciclagem (Cidade Empreende-
dora); a formalizacao e gestao empresarial para catadores e
catadoras auténomos; o estimulo a inovacao e a produtivi-
dade em cooperativas e o estudo de cadeias de valor da eco-
nomia circular de estados e municipios.
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Sustentabilidade
e crise climatica

O agravamento da crise climatica,
resultante do processo de aquecimen-
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esta se tornando cada vez mais evi-
dente, com sucessivas ocorréncias
de eventos climaticos extremos.

Estes desastres ambientais
destroem ativos econdmicos,
comprometem a infraestrutu-
ra, geram enormes prejuizos
materiais, provocam migracoes
em massa, desequilibram ecossistemas, elevam o nivel dos oceanos ameacando zonas
costeiras e o delta de grandes rios, favorecem o surgimento de pandemias, alteram o
regime de chuvas, interferem na producao de energia e nas condicoes de producao
agricola, dentre muitos outros desafios.

Os pequenos negdcios, assim como a populacao mais vulneravel, sdo os principais
atingidos, com a perda parcial ou total de seus imoveis, mobiliario, equipamentos, es-
togues, documentos, enfim, tudo aquilo essencial a sua sobrevivéncia.

Tudo isso implica na necessidade urgente e inadidvel de tornar as cidades, onde

reside a maior parte da populacao global, em lugares resilientes aos efeitos da crise
climatica e capazes de adaptaciao a mudanca do clima.

A situacao atual exige dos prefeitos uma atencdo estratégica para garantir supri-
mento de energia, 4gua e alimentos, essenciais para a vida. Além disso, é preciso ter
medidas de prevencao e mitigacao para situacoes emergenciais como excessos de ca-
lor, frio ou chuvas: sistemas de monitoramento e alerta, protocolos e procedimentos
para remocao de pessoas em areas de risco, estudos sobre impactos climaticos na eco-
nomia local e medidas de adaptacao, dentre outras.

Ainda mais importante € a iniciativa planejada de fazer a transicao para uma eco-
nomia pds-carbono, com a reducdo progressiva de emissoes de gases de efeito estufa,
a substituicao da energia féssil por
energia renovavel e sustentavel, a
mudanca do sistema de mobilida-
de urbana, estimulando o uso de
veiculos nao poluentes, a recicla-
gem e destinacao correta de re-
siduos, o desmatamento zero,
o reflorestamento de areas
degradadas, a protecio de
recursos hidricos, o controle
de atividades de alto impac-
to ambiental, o estimulo a
inovacao e a mudanca do
padrao atual de producao
e consumo, que se tor-
nou insustentavel.




O que a gestao municipal pode fazer pela sustentabilidade
com o apoio do Programa Cidade Empreendedora?

Promover a adequac¢ao do municipio as exigéncias da legislacio am-
biental, sem flexibilizacdes, combatendo o negacionismo e as medi-
das protelatérias.

Promover e estimular atividades de conscientizacao sobre sustenta-
bilidade ambiental nas escolas e nas organizacoes da sociedade.

Adotar Plano Municipal de Resiliéncia Climatica para prevencao aos
eventos climaticos extremos como enchentes e inundagoes, queima-
das e incéndios florestais, ondas de calor e frio.

Instalar sistemas inteligentes de monitoramento e alerta para preven-
cao de eventos climaticos extremos.

Adotar um Programa de Remoc¢ao dos moradores que ocupam areas
comrisco de enchente, deslizamento de encostas, incéndios florestais
e desastres similares.

Incentivar o desmatamento zero e adotar programas de reflorestamen-
to de areas degradadas e de conservacao de parques e areas florestais
remanescentes, além de proteger areas de nascentes e matas ciliares.

Implementar Plano Municipal de Residuos Sélidos para dar o devido tra-
tamento aos residuos produzidos no municipio, desativar os lixoes e in-
centivar a coleta seletiva, a logistica reversa, a reciclagem, a contratacao
de cooperativas de catadores e o pagamento por servigos ambientais.

Incentivar os que utilizam fontes de energia renovavel em casa ou em-
presas, estimular investimentos em producao distribuida de energia
renovavel e sustentavel.

Substituir a frota de veiculos da prefeitura por veiculos nao-poluentes
e estimular a mudanca no sistema de transporte coletivo. Criar ciclo-
vias e estimular a reducao do uso de veiculos particulares de propul-
sao a base de combustivel fossil.

Estimular negdcios da bioeconomia (bio-insumos agricolas, bio-plas-
ticos, fitoterapicos, fitocosméticos, nutracéuticos).




O Programa Acredita, do governo
federal, trazem seu Eixo 02 (Acredita
no Seu Negdcio) iniciativas voltadas
ao fortalecimento dos pequenos
negocios, tendo o Sebrae como um
relevante parceiro na preparacao
e conscientizacao dos empreen-
dedores que buscam por crédi-
to. E as gestdoes municipais po-
dem e devem priorizar acoes
estratégicas para maximizar os
resultados deste importante programa.

Entre essas iniciativas, o Desenrola Pequenos Negdcios surgiu para contribuir com
arenegociacao de dividas das empresas com faturamento anual até R$ 4,8 milhoes por
ano, e o ProCred 360 se posiciona como uma politica de estimulo ao crédito para MEls
e microempresas, oferecendo linhas de crédito com garantias facilitadas.

Outra acao relevante é o Acredita Sebrae, que atua por meio do Fundo de Aval para
a Micro e Pequena Empresa (Fampe), provendo garantia complementar e crédito assis-
tido e orientado para facilitar o acesso dos pequenos negdcios ao financiamento.

Para que os municipios fomentem ainda mais os pequenos negécios, podem ado-
tar as seguintes estratégias:

Divulgar os fundos existentes para
0s pequenos negdbcios, em espe-
cial o Fampe, que é operaciona-
lizado pelo Sebrae. A prefeitura
pode também, com o apoio do
Sebrae, viabilizar a criacao de
fundos de garantia municipais
e/ou aportar recursos em fun-
dos existentes, viabilizando o
financiamento de pequenos
negdcios que nao possuem
garantias suficientes. Isso
facilita o acesso ao crédito
junto a bancos e cooperativas de crédito.

— Oferecer, através de parcerias com o Se-
brae, capacitacdo em gestao financeira e consultoria personalizada, preparando os
empreendedores para acessar crédito e gerenciar eficientemente os recursos obtidos,
aumentando suas chances de sucesso.

—Oferecer linhas de crédito comjuro zero
ou subsidiado para pequenos negdcios, incentivando tanto o capital de giro quanto os
investimentos em inovacao e tecnologia, promovendo o crescimento econémico local.

Com essas acoes, as prefeituras podem criar um ambiente mais propicio ao desen-
volvimento dos pequenos negécios, fortalecendo a economia local e incentivando a
geracao de emprego e renda.



e

: \\,\g“&» s
a3 13

A\

Wy {
/

oo

Lago do Cavernamé o

N ~~@pa




;-

r . — L 1

l DESAFIO
De olho nas A rapidez com que as mudancas estao ocorrendo no mundo é uma realidade ja

_ percebida por todos. E no Brasil nao é diferente.
A o . - . . -
te n d e n C I a S ; Tendéncias sao fatos, comportamentos, movimentos, manifestagoes de que
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algo esta mudando.

Se bem aproveitadas as tendéncias se tornam oportunidades, como a digitaliza-
cao dos servicos publicos, que melhoram significativamente a experiéncia do cidadao.
Mas se forem evitadas elas se transformam em riscos, como no caso do despreparo de
alguns municipios frente as mudancas climaticas.

Como existe algum grau de incerteza nas tendéncias, elas podem gerar divi-
das ou paralisia. No entanto, as prefeituras que abracam as tendéncias conseguem
gerar mais prosperidade para o municipio e bem-estar para a populacao do que
aquelas que nao o fazem.

PONTO DEVISTA

Aidentificacdo e monitoramento de tendéncias permitirao as prefeituras trabalha-
rem suas missoes (tépico apresentado no capitulo adiante), planos, projetos e orca-
mentos para o desenvolvimento sustentavel, e ainda realizar intervencoes para cons-
truir resiliéncia futura. E essencial que as prefeituras brasileiras estejam atentas para se
adaptarem, ou se anteciparem as tendéncias.

Algumas das principais tendéncias do Brasil e do mundo que devem afetar os mu-
nicipios estao nas paginas a seguir.




PRINCIPAIS TENDENCIAS ATUAIS
PARA A GESTAO DAS CIDADES




Empreendedorismo e inovacao
para prosperidade regional

= Estudos, como o do Indice de Cidade Empreendedora (ICE), da Escola Nacional de
Administracao Plblica (Enap), revelam que o incentivo ao empreendedorismo e a
inovacao impulsiona o crescimento econdmico local, a geracao de empregos e a
melhoria da qualidade de vida. Cidades que fomentam uma cultura empreendedora
e inovadora se tornam mais atrativas para investidores, empresas e talentos.

= O empreendedorismo e a inovacao surgem das vocagoes e das potencialidades re-
gionais manifestadas pela cultura, talento humano, capacidades instaladas e ca-
racteristicas naturais do local.

= Alguns municipios e regidoes decidem convergir os esforcos da prefeitura e de diver-
sos outros agentes, como universidades, bancos e cooperativas de crédito, empresas
em setores econdmicos ja estabelecidos ou emergentes, como da bioeconomia, eco-
nomia criativa, economia do mar (azul), turismo sustentavel e inteligente, conside-
rando esses setores estratégi-

cos para gerar prosperidade

regional. O Sebrae e outros

agentes regionais tém for-

mado ecossistemas de

empreendedorismo e

inovacao para impulsio-

nar esse movimento.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

Aprimorar competéncias técnicas, socioemocionais e civicas do ci-
dadao para que possam empreender de forma qualificada.

Possibilitar acesso dos empreendedores a diversos mecanismos de cré-
dito e financiamentos, assim como de investimentos privados e ptblicos.

Criar ambiente favoravel para fazer negocios. Por exemplo, algumas
cidades vém se posicionando como hubs de némades digitais, atrain-
do profissionais que trabalham remotamente de qualquer lugar.

Aplicartecnologias e pesquisas cientificas das universidades e centros
de pesquisa.

Apostar em setores econdmicos estratégicos especificos.

Promover agao coordenada e colaborativa entre varios agentes e seto-
res da sociedade, convergindo recursos financeiros, pesquisas cienti-
ficas e politicas publicas para os setores estratégicos.

O000C
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e PENICHE (PORTUGAL)

Cidade com 26 mil habitantes em Portugal, Peniche é um exemplo de prosperidade
regional a partir da economia azul. Com investimento em um “hub azul”, Peniche vai
receber um investimento de 5,4 milhdes de euros para construir o “Edificio Smart Oce-
an—Open Labs”, que ird abrigar empresas e startups da economia do mar (azul), com
foco em areas como aquicultura, biotecnologia e inovacao alimentar.

A economia do mar abrange areas como:

= Turismo costeiro.

= Energias renovaveis do oceano.

= Biotecnologia marinha.

= Mineracao em aguas profundas.

= Obras maritimas.
E um setor da economia que conta com startups inovadoras avaliadas em 194 milhdes
de euros. Um dos objetivos da iniciativa do hub azul em Peniche é criar condicdes para

o surgimento de um ecossistema de inovacao, que possa promover o desenvolvimento
sustentdvel de setores como pesca e aquicultura.

Portugal é uma referéncia mundial em economia azul e estd sendo um bom exemplo
para todos os paises que tém interesse em desenvolvé-la.
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Cuidado, bem-estar e

seguranca das pessoas

= O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome desen-
volveu um Marco Conceitual para a formulacao da Politica Nacional de Cuidados e do Plano
Nacional de Cuidados. Nele se |é uma definicao paraa sociedade do cuidado como um “novo
paradigma para o desenvolvimento (...), que traz o cuidado para o centro da vida. Suas ba-
sessaoa corresponsabilizacao, a sustentabilidade davida e do planeta e a garantia de direito
ao cuidado, incorporando as perspectivas de género, da interseccionalidade e da intercultu-
ralidade nas politicas publicas (...) e, ainda, compreender o cuidado como um bem publico”.

= O envelhecimento da populacao, a flexibilizacao do trabalho, com mais profissio-
nais buscando a satde publica, novas configuragoes familiares, o desafio crescente
de lidar com a satde mental das pessoas, a maior pressao social por diversidade e
inclusao, sio forcas que tém mobilizado os gestores municipais a redesenharem as
politicas do cuidado, bem-estar e seguranca. Segundo o IBGE, em 2030 o Brasil terd a
52 maior populacao de idosos no mundo.

= Uma politica de cuidado foca, porum lado, na personalizagao, nos relacionamentos
de confianga e na empatia com o contexto sociocultural dos individuos e das familias.
Por outro lado, promove um ambiente municipal saudavel, seguro e convidativo,
como gerador de cuidados e bem-estar.

= O trabalho de cuidado como bem piblico, muitas vezes invisibilizado, majoritaria-
mente exercido por mulheres, estd associado a satide e assisténcia social. Agora esta
sendo ampliado para diversos outros setores, como no quadro a seguir.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

Serdo cada vez maiores as demandas para que os municipios estejam alinhados com
os conceitos de cuidado. Isso envolve revisitar seus planejamentos e a¢cdes para garan-
tir que todos tenham o suficiente para viver com conforto, seguranca e felicidade.

Assisténcia

aprimeira

Envelhecimento infancia
positivo e
saudavel

Praticas
esportivas

Atencioa
saide integral
(fisica, mental,

espiritual)

Alimentacao
saudavel e
nutricao

Cuidadoe
Saneamento e be m ’ESta ¥ diversidade e

Acessibilidade,

agua potavel . -
guap inclusao

Acessoa
moradia
digna

Seguranca
publica

Reconfiguragdo )
doambiente Zeladoriae
construido e requalificacao

equipamentos das areas verdes

publicos




Transicdo energética como
alavanca de desenvolvimento

= Muitas cidades do Brasil e do mundo estao se envolvendo na transicao energética,
adotando metas e compromissos de neutralidade de carbono, em linha com pactos
globais, nacionais e estaduais. E estimado que, atualmente, 70% das emissdes ener-
géticas ocorrem nas cidades.

= O Brasilja possui uma matriz elétrica predominantemente renovavel, com 84% pro-
veniente de fontes limpas, acima da média mundial de 28%, e é o 6° pais que mais
investiu em transicao energética. Por outro lado, as emissoes de carbono dos veiculos
nao elétricos e geradas por alguns setores economicos ainda sio um desafio a ser
enfrentado nas cidades.

= Os municipios tém uma oportunidade tnica de contribuir com a reducao dos efei-
tos das mudancas climaticas, como a de atrair investimentos para essa transicao, a
exemplo da mobilidade elétrica ou da revitalizacao de edificios para melhor eficiéncia
energética. Também po-

dem gerar receita extra

com créditos de carbono

e reduzir os custos de

energia para 0s neg6-

cios, investindo em

fontes  renovaveis,

como energia solar.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

No Brasil, o envolvimento das cidades ainda é timido quando o assunto é transicao
energética. No entanto, hd muitas oportunidades que impactam diretamente as
gestoes municipais.

Oportunidades de acessar fundos de investimento brasileiros e internacionais.

€

000060060

Possibilidade de receita extra com o uso créditos de carbono.

Reducao de danos a satide da populacao.

Maior qualidade de vida nas cidades.

Atracao de empregos de alta qualidade.

Atracao de empresas inovadoras para a cidade, incrementando o ambiente
de negdcios.

Reducao dos custos com energia para os pequenos negdcios — que podem
gerar sua propria energia (solar por exemplo).

Revitalizacao de edificios para que tenham mais eficiéncia energética.
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Q LIMERICK (IRLANDA)
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Limerick, cidade de porte médio na Irlanda, tem a ambicao de neutralizar as emissoes
de carbono por meio do programa CityXChange do Horizon 2020, da Unido Europeia.
Ele visa criar um ecossistema urbano sustentavel, com zero emissoes, e estabelecer
uma cidade-regido com 100% de energia renovavel até 2050, tornando-se uma das
cidades-modelo em descarbonizacao. Os principais esforcos e resultados incluem:

= Criacdo de um Bloco de Energia Positiva em seu distrito de inovacao, que produz
mais energia do que consome anualmente.

= |mplementacao de um processo para analisar e melhorar a eficiéncia energética
em edificios selecionados, reduzindo a demanda total de eletricidade e compen-

sando as necessidades restantes com fontes renovaveis.

= |ntegracao de tecnologias inovadoras como as de energia maremotriz para gerar
energia limpa.

= Desenvolvimento de um roteiro de descarbonizacao para 2050.

= Nomeacdo de um Gestor de Acao Climatica Comunitaria para apoiar iniciativas

climaticas locais.
= Planos para a transicao da frota da cidade para veiculos elétricos e fontes alterna-

tivas de combustivel.

Com essas medidas, o municipio ja reduziu em 34% a energia total recebida de fontes
externas e ndo renovaveis. Esses esforcos posicionaram Limerick como lider em susten-

tabilidade urbana.
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Exodo rural e crescimento
ordenado nas cidades

= De 2000 a 2022, a populacdo rural no Brasil diminuiu 33,8%, quase o dobro da mé-
dia mundial de19,2% nesse periodo. Atualmente, mais de 50% da populacao mundial
vive em cidades. Até 2050, serao quase 70% de moradores de cidades. A urbanizacao
tem se mostrado uma das megatendéncias mais poderosas do século 21.

= Paises em desenvolvimento como o Brasil tém experimentado o movimento de mi-
gracao para as cidades de forma desordenada, trazendo sérios impactos na qualida-
de de vida dos cidadaos, crescimento dos territorios vulneraveis, moradias inadequa-
das, saneamento insuficiente e colapso na mobilidade.

= Entre outras medidas, a gestao municipal tem recorrido a um melhor reordenamen-
to do territério, adotando o zoneamento urbano com adensamento inteligente, ofer-
ta de moradias popula-

res com financiamento ‘ “ .
acessivel, investimen- ; SCAC
tos em mobilidade —
inteligente, integra-

da, acessivel, inclu-

siva e limpa e ex-

pansao de servicos

de saneamento, -&

entre outras. >

©E
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Explorando oportunidades e mitigando riscos

Ha diversas acoes que a gestao pulblica municipal pode realizar para contornar a
urbanizacao acelerada, elaborar planos diretores e politicas com a¢oes para melhor
ordenamento do territério:

Recorrer ao zoneamento urbano que privilegia area de baixa emissao, restritas
a pedestres sem veiculos e Zonas Especiais Institucionais (ZEI).

Investir em infraestrutura verde, integrando a cidade com a natureza para melhorara
qualidade devida, protegendo recursos hidricos e evitando ocupac¢ao de areas de risco.

Promover a desconcentracao habitacional e adensamento inteligente, investin-
do em moradias populares e enfrentando a segregacao social.

Adotar mobilidade inteligente, integrada, acessivel, inclusiva e limpa.

Expansao dos servicos de saneamento.

Equidade social: promover o acesso igualitario a servicos e oportunidades em
todas as areas da cidade.

Fiscalizar ocupacoes irregulares.

Gerar alternativas de moradia em areas vulneraveis como planos de interven-
cao urbana para realocar os moradores em moradias populares.

Manter a continuidade de politicas ptblicas entre as gestoes a cada quatro anos,
nao abandonando planos diretores anteriores.

Participacao cidada, envolvendo a populagao nas decisoes sobre o desenvolvimen-
to urbano, garantindo que as necessidades da comunidade sejam atendidas.




Atuacao de municipios de forma
colaborativa e consorciada

= Aavaliacdo mais recente do Mapeamento dos Consércios Publicos Brasileiros 2023
identificou que ha, atualmente no Brasil, 723 consércios publicos ativos — 85,9% dos
municipios brasileiros participam de pelo menos um consoércio. Dados mostram
uma forte expansao do nimero de consércios municipais no Brasil.

= A fragmentacao municipal apés a Constituicao de 1988, com a criacdo de muitos
municipios pequenos, levou muitos deles a buscarem consorcios para superar a falta
de escala na prestacao de servicos publicos.

= Exemplos virtuosos incluem:
- Consércios para gestao de residuos sélidos urbanos para racionalizar custos.

- Turismo, onde se bus-
cam sinergias na promo-
cao, mobilidade e servi-
COs aos turistas.

- Consoércio intermu-
nicipal multisetorial
para insercao de pe-
guenos produtores €
no mercado formal.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

A atuacao consorciada traz beneficios relevantes, mas também desafios de ordem
politica, juridica e administrativa que precisam ser considerados pelas prefeituras.

BENEFICIOS
» @

P N N
Realizagao
de projetose Mais eficiéncia Melhor acesso
servicos que na prestacao a recursos
seriam invia:tve.is dos servigos financeiros
sem o consorcio

=

Superacao
de conflitos
politicos

DESAFIOS

A
Requer
contratos e

convénios
complexos

%

Municipio
pode perder
parte de sua
autonomia
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Criacaode
estrutura
administrativa
propria
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Cidades inteligentes

Segundo a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, cidades inteligentes sdo aquelas
‘comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformacao digital susten-
taveis (...), que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem
o letramento digital, a governanca e a gestao colaborativas e utilizam tecnologias para
solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia,
reduzir desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida (...)".

Impulsionado pelo movimento de urbanizacao e crescente uso de tecnologia, o inves-
timento em cidades inteligentes deverd crescer a taxa anual de 20,51% até 2025. Exis-
tem rankings de cidades inteligentes, como o IMD Smart City Index. No Brasil, a plata-
forma e ranking Connected Smart Cities acelera a troca de experiéncias neste sentido.

= A cidade inteligente se manifesta por meio da aplicacdo de tecnologias baseadas
em dados em ambientes urbanos, incluindo sistemas de transporte inteligentes, edi-
ficios com eficiéncia energética, redes de seguranca publica com cameras de vigilancia,
sistemas de gerenciamento de residuos e plataformas de engajamento do cidadao.

= Tecnologias de sensores (internet das coisas), computacao em nuvem, big data
(massa de dados) e andlises alimentadas por Inteligéncia Artificial tém sido cada vez
mais adotadas para otimizar a alocacao de recursos, melhorar os servicos publicos e a
qualidade de vida, além de promover a resiliéncia urbana.

= Aesséncia de uma cidade inteligente estd em gerar participacao civil ativa dos ci-
dadaos na formulacao e decisao sobre politicas, projetos e orcamentos.

Explorando oportunidades e mitigando riscos
COMPONENTES DA CIDADE INTELIGENTE

Governo
inteligente

Manufatura
inteligente

Mobilidade/
Redes WiFi
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Dados
abertos

Agronegocio
g inteligente

\ Transporte
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“i Rede de energia inteligente
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(®) ARIQUEMES E ROLIM DE MOURA (RONDGNIA)

Ariguemes e Rolim de Moura, em Rondénia, junto com o Instituto Federal de Rondonia,
sao exemplos de cidades que estao apostando no movimento de cidades inteligentes.

O projeto tem investido em educacdo com a implantacao de um sistema de informati-
zacdo da gestao académica e administrativa das Escolas Municipais de Educacao Basi-
ca, em um sistema de informatizacao da gestao e dos fluxos de atendimento nas Uni-
dades Municipais de Satde. Também instalou o videomonitoramento inteligente para
seguranca do cidadao com rede de servicos interativa.

Q FUJISAWA SST (JAPAO)

Fujisawa Sustainable Smart Town (SST) é uma iniciativa de uma pequena cidade japo-
nesa para um desenvolvimento urbano inteligente.

Num esforco colaborativo entre as entidades governamentais locais e a Panasonic, a
iniciativa busca criar um ambiente de vida sustentavel e interconectado, e enfatiza o
envolvimento da comunidade, garantindo que os moradores sejam participantes ati-
vos no desenvolvimento e nas operacoes diarias da cidade. Integra solucoes de efici-
éncia energética, incluindo painéis solares e redes inteligentes, para promover o uso
de energia renovavel e reduzir as emissoes de carbono. Oferece opg¢bes de transporte
sustentaveis, como estacoes de carregamento de veiculos elétricos e servicos de mo-
bilidade compartilhada. Disponibiliza sistemas de seguranca avancados, incluindo
tecnologias de vigilancia e resposta a emergéncias, para garantir a seguranca dos mo-
radores. Servicos de telemedicina e sistemas de monitoramento de salide estao dispo-
niveis para melhorar o bem-estar.

O municipio conseguiu reducoes significativas nas emissoes de carbono e no consumo
de energia, atraiu investi-
mentos e criou oportunida-
des de emprego, e 0s mo-
radores desfrutam de uma
qualidade de vida maior,
com melhores servicos,
seguranca e um forte

senso de comunidade.




Educacao, competéncias, cultura
e desenvolvimento humano na
era da Inteligéncia Artificial

= Diversos empregos poderao ser perdidos devido a separacao no trabalho que esta
surgindo entre humanos, maquinas e algoritmos, de acordo com um relatério do Fo-
rum Econémico Mundial, publicado em 2020. No entanto, espera-se o surgimento de
muitos novos empregos, que estardao mais bem adaptados a essa nova realidade.

= Os municipios devem tratar do desenvolvimento e valorizacao humana integral e
continua nos aspectos tecnolégicos, civicos, socioemocionais, culturais e prontidao
para enfrentar os desafios da vida e do mercado de trabalho. Isto exige esforcos coor-
denados na primeira infancia, na educacao bésica, no ensino técnico e superior, geran-
do aprendizagem para a vida toda.

= A requalificacao das pessoas contribui para a reducdo da lacuna de competén-
cias, como no caso das digitais, e o “apagao de mao de obra” enfrentado por alguns
setores econdmicos. No contexto de desenvolvimento humano e social, cultura, arte
e economia criativa sdo vetores de

valorizacao da identidade, expres-

sao regional, emancipacao social e

preservacao do patrimoénio cultu-

ral. No Brasil, esse segmento re-

gistrou 7,4 milhdes de empregos

qualificados em 2022.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

ALGUMAS ACOES QUE PODEM SER EXPLORADAS
PELAS ADMINISTRACOES MUNICIPAIS

Programas de aprimoramento de competéncias, como as compe-
téncias digitais, e de requalificacao, em parceria com outros setores
da sociedade.

Inclusao do empreendedorismo, habilidades socioemocionais e edu-
cacgao civica nos ensinos fundamental, médio e técnico.

Curriculos educativos mais flexiveis, e aprendizagem para avida toda,
para lidar com os desafios crescentes da sociedade e do mercado de
trabalho.

Fortalecimento da cultura, arte e economia criativa para valorizar
identidade, expressao regional, emancipacao social e preservacao do
patrimonio cultural, além de gerar empregos qualificados.




Q RIBAS DO RIO PARDO (MATO GROSSO DO SUL)

Ribas do Rio Pardo é uma cidade com cerca de 25 mil habitantes que enfrentava uma
escassez de mao de obra qualificada, especialmente com a chegada de grandes proje-
tos industriais, como a nova planta da Suzano, uma das maiores empresas de papel e
celulose do Brasil.

A Suzano iniciou um programa de treinamento para capacitar os profissionais locais,
visando atender a demanda de sua nova planta industrial. Esse programa foi essencial
para preparar a mao de obra para os desafios técnicos e operacionais da nova planta,
para criar cerca de 10 mil empregos diretos no pico de suas operacoes.

O municipio estabeleceu, ainda, parcerias com instituicdes de ensino técnico e supe-
rior para oferecer cursos que atendessem as necessidades especificas do mercado de
trabalho local. Incluiu a criacdo de cursos técnicos em areas como mecanica, eletronica
e gestao industrial.

Além dos esforcos de requalificacao, houve investimentos significativos na educacao
basica para garantir que as futuras geragdes tenham uma base sélida de conhecimen-
to. Houve investimentos em melhorias na infraestrutura escolar e programas de incen-
tivo a permanéncia dos alunos na escola.

A taxa de desocupacao em Mato Grosso do Sul foi de apenas 3,3% em 2022, uma das
mais baixas do pais, refletindo o sucesso das iniciativas de capacitacao e requalificacao
profissional. A massa salarial no estado cresceu significativamente, indicando uma va-
lorizacao da mao de obra e uma melhoria nas condicoes de trabalho.




Cidades resilientes

Uma cidade resiliente é aquela capaz de se adaptar, resistir e se recuperar rapidamen-
te de adversidades, como desastres naturais, crises econdmicas ou sociais, mantendo
seus servicos essenciais e a qualidade de vida da populacao.

= A maioria dos municipios brasileiros esta despreparada para lidar com eventos
climaticos extremos.

- 68% das prefeituras afirmam nao estar preparadas para o aumento de eventos
climaticos extremos.

- 43,7% dos municipios nao possuem setor ou profissionais responsaveis por mo-
nitorar areas de risco.

-57% nao tém sistema de alerta para desastres.

= Essa falta de preparo se reflete em consequéncias tragicas, como as 4.728 mortes
provocadas por desastres naturais entre 1991 e 2022 e outras centenas nas enchentes
do Rio Grande do Sul em 2024.

= O pafs tem uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), de 2009, que
estabelece principios, objetivos e instrumentos para lidar com as mudancas climaticas.
Possui também um Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA), de 2016,
que visa promover a reducao da vulnerabilidade nacional e realizar gestao de riscos.

= Afaltade preparo dos municipios brasileiros para eventos climaticos extremos impli-
ca no aumento da vulnerabilidade da populacao a desastres naturais e perdas de vi-
das humanas e economicas. Afeta a continuidade de servicos essenciais e pde pressao
adicional sobre infraestruturas criticas das cidades, como energia, agua e comunicacoes.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

ALGUNS EXEMPLOS DE CAMINHOS
PARA A RESILIENCIA CLIMATICA

Investir em infraestrutura adaptativa com sistemas de drenagem
eficientes, protecao contra erosao e inundagoes.

Adotar tecnologias de monitoramento climatico e capacitar equipes
municipais para coletar e analisar dados climaticos.

Criar corredores verdes — redes de areas com vegetacao que, além de
promoverem a qualidade do ambiente, ajudam a mitigar os impactos
das mudancas climaticas, como inundacoes e ilhas de calor, fortale-
cendo a capacidade de adaptacao urbana.

Fortalecer cooperacao entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade.
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Q WELLINGTON (NOVA ZELANDIA)

Em 2017, Wellington, capital da Nova Zelandia, lancou sua Estratégia de Resiliéncia
que faz parte da iniciativa 100 Resilient Cities, abordando tanto a mitigacdo quanto a
adaptacao as mudancas climaticas.

= InfraestruturaVerde e Azul: \Wellington investiu em infraestrutura verde, como a
criacao de mais espacos verdes e corredores ecolégicos, e infraestrutura azul, como
sistemas de drenagem melhorados para gerenciar inundacoes.

= Protecao contra Erosao e Inundacoes: a cidade implementou um programa de
protecao contra erosao e inundacoes, que inclui projetos de engenharia para forta-
lecer as defesas contra enchentes e melhorar os habitats ribeirinhos.

As medidas adotadas reduziram significativamente os riscos associados a inundacoes
e erosao, protegendo vidas e propriedades. Por sua vez, a criacdo de espacos verdes
adicionais e a melhoria das trilhas para caminhadas e ciclismo tornaram a cidade mais
agradavel e segura para os residentes.

Os projetos de resilién-
ciaenvolveramacomu-
nidadelocal, incluindo
voluntarios e escolas,
promovendo 0 senso
de pertencimento e
responsabilidade
compartilhada.

WA .




Governo digital

= Desde a pandemia de Covid-19, a demanda por servicos publicos digitais aumen-
tou 94%, de acordo com as prefeituras pesquisadas pela iniciativa Mapa de Governo
Digital. Estudos comprovam que a transformacao digital apresenta redugdes no custo
dos servicos plbicos. Um estudo da cidade de Sao Paulo mostrou redu¢ao média de
73,9% no custo unitario de uma solicitacao de servico publico.

= Até maio de 2022, aproximadamente 78% dos servicos plblicosja haviam sido total-
mente digitalizados no governo federal. Estudos recentes mostram que somente 56%
dos cidadaos conhecem o portal de servicos de seu municipio.

= Se, por um lado, a infraestrutura publica digital adota identidade digital, sistemas de
pagamentos digitais, como o PIX, e plataformas para troca de dados, como a gov.br para
acessar os servicos publicos, os servigos digitais geram uma experiéncia descompli-
cada e conveniente para o cidadao, em servicos como salide ou abertura de empresas.

= Os governos possuemumaquantidade
enorme de dados (big data) sociais, que
podem ser utilizados para trazer maise
melhoresimpactos das politicas pabli-
cas e tornar os servicos publicos mais
eficientes. Dados abertos e transpa-
rentes s3o utilizados em beneficios

de todos, especialmente empreen-
dedores e cidadaos engajados em

suas comunidades.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

ALGUMAS OPQ@ES PARA MELHORAR
A EXPERIENCIA DIGITAL DO CIDADAO

Assegurar que a infraestrutura digital, isto é, os meios de pagamen-
to digitais, identidade digital e plataformas de trocas, estejam dis-
poniveis e operantes.

Servicos publicos digitais, elevando o nivel de experiéncia dos aplicati-

vos digitais.

Parcerias Plblico-Privadas para reduzir riscos e intensificarinovacoes.

Disponibilizar as bases de dados ao cidadao.




(®) BARCELONA (ESPANHA)

A cidade espanhola de Barcelona se destacou como pioneira em soberania digital e
tratamento de dados como infraestrutura plblica. Em 2016, a cidade lancou seu “Plano
Digital Barcelona”, focado em soberania tecnolégica e empoderamento do cidadao.

As principais iniciativas incluem:
= O projeto DECODE, pilotando o compartilhamento de dados que preservam a pri-

vacidade e o controle do cidadao sobre dados pessoais.

= |mplementacdo de uma abordagem “City Data Commons”, que considera os da-
dos como parte da infraestrutura publica junto com servicos ptblicos.

= Desenvolvimento do painel BCNNow para visualiza¢ao transparente de dados.
= Criacdo de plataforma digital (Decidim.org), com mais de 60.000 inscritos.

= Estabelecimento de regulamentacdo ética de gerenciamento de dados.

= Integracao de principios de soberania de dados em processos de compras.

= Lancamento de plano de Inclusao Digital, para melhorar acesso a internet.

Os resultados incluem maior controle do cidadao sobre dados pessoais, privacidade
aprimorada em servicos digitais e formas mais democraticas de governanca de dados.

Barcelona se tornou um modelo para outras cidades que buscam equilibrar inovacao
tecnoldgica com direitos digitais e empoderamento cidadao.




Economia circular e regeneratividade
de biomas e recursos

= Na Economia Circular o “ciclo de vida dos produtos” nao se encerra no descarte,
como lixo. Ele deve ser visto como um recurso que pode retornar ao ciclo produtivo,
reduzindo a necessidade de uso dos recursos naturais e os impactos ambientais.

= A lei12.305/2010, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, esta-
beleceu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre as
empresas produtoras de embalagens, seus importadores, distribuidores e comercian-
tes. Para as prefeituras municipais, cabe a responsabilidade da organizacao da gestao
e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, a organizacao de centros de triagem e
recuperacao e a destinacao de rejeitos para aterros licenciados.

= Aregeneratividade de biomas e recursos trata nao s6 da conservagao dos recursos
naturais, mas também das praticas que restauram e revitalizam os ecossistemas,
promovendo a salde do solo, da dgua e da biodiversidade.

® Praticas incluem a agricultura regenerativa, com técnicas de rotacao de culturas,
uso de fertilizantes organicos e manejo sustentavel do solo paraaumentara fertilidade
e a biodiversidade.

= Aregeneracdo de florestas e outros biomas contribui para a captura de carbono, me-
lhorada qualidadedoaredadgua, eaumentodaresiliéncia contra mudancas climaticas.

= A adocao de principios, praticas e politicas voltados para a economia circular possibili-
ta um aproveitamento eficiente e inteligente de materiais, residuos, recursos e ativos.

Explorando oportunidades e mitigando riscos

Economia circular: atuar com os catadores de materiais reciclaveis e de-
mais atores da cadeia produtiva, para melhor reaproveitamento dos resi-
duossélidos, transformando-os em materiais, ingredientes e biocombusti-
veis/energia, e dos ativos publicos, como espagos e equipamentos urbanos.

Agricultura regenerativa: praticas agricolas que restauram a satde
do solo e aumentam a biodiversidade podem melhorar a produtivi-
dade agricola e a resiliéncia climatica.

Restauracao de ecossistemas: projetos de restauraciao ecoldgica
podem recuperar areas degradadas, aumentando a biodiversidade,
qualidade da agua e fertilidade do solo.

Politicas publicas e incentivos: subsidios para praticas agricolas sus-
tentaveis e programas de reflorestamento podem mobilizar recur-
sos e engajar a comunidade local.

Educacao e conscientizacdo: promover a educacdo ambiental e a
conscientiza¢ao sobre a importancia da regenera¢ao dos biomas.
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0 CARAUARI (AMAZONAS)

Carauari, a margem do rio Jurud, tem 28 mil habitantes e é uma inspiracao para outras
cidades na aplicacdo da economia circular.

Suas principais atividades econémicas sao a pesca do pirarucu, extracao de latex, cole-
ta de acaf e producao de 6leos vegetais. A comunidade local vem usando as cascas das
sementes da producao de 6leos para compostagem e as visceras dos peixes, junto com
residuos da producao de farinha de mandioca, para racao de tartarugas do programa
de conservacao ecolégica do Jurud.

Essa integracao de atividades foi possivel gragas a articulacao entre associacoes produ-
tivas e socioambientais locais, o poder piblico local, ONGs, universidades e empresas.

Além dos ganhos de eficiéncia produtiva, também se destacam como resultados
positivos a preservacao da biodiversidade, o aumento do bem-estar da populacao, a
ampliacao da compreensao e da mobilizacao coletivas em relacao a questoes socio-
ambientais envolvidas no desenvolvimento humano local, e o fortalecimento da orga-
nizacdo social de base comunitaria.

0 EXTREMA (MINAS GERAIS)

Extrema, uma cidade de médio porte em Minas Cerais, é conhecida por seu programa
“‘Conservador das Aguas”, que pode ser considerado um exemplo de aplicacao de prin-
cipios regenerativos pelo Pagamento por Servicos Ambientais.
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Também oferece beneficios econdmicos para os agricultores e melhora a qualidade de
vida da populagao urbana, por meio da garantia de abastecimento de dgua.

. N\

Produtores rurais sao remunerados para preservar e restaurar areas de mata nativa,
especialmente em torno de nascentes e cursos d'dgua, incentivando a regeneracao de
areas degradadas, contribuindo para a melhoria da qualidade e quantidade de agua,
além de aumentar a biodiversidade local.
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(@ SITUANDO O MUNICIPIO

Quais sao as principais caracteristicas do meu municipio? Quais sao nossas vocacoes e
potencialidades? Que tendéncias podem nos afetar positiva (oportunidades) ou nega-
tivamente (riscos)? Quais outros municipios na mesma regiao possuem desafios pa- Considerando que as tendéncias marcadas acima impactarao seu munici-
recidos? Que exemplos no Brasil e no mundo me inspiram a fazer algo de impacto em pio, escreva no quadro abaixo o que pode ser feito para aproveita-las de
meu municipio? forma positiva:

Agora, fique de olho nestas tendéncias. E garanta que elas estejam presentes nas
missoes (vide capitulo adiante), planos, projetos e orcamentos da prefeitura.

Marque as tendéncias abaixo que, em sua opiniao, devem ter maior impacto
em seu municipio:

|:| Empreendedorismo e inovacao para a prosperidade regional
|:| Cuidado, bem-estar e seguranca das pessoas

|:| Transicao energética como alavanca de desenvolvimento
|:| Exodo rural e crescimento ordenado nas cidades

|:| Atuacao de municipios de forma colaborativa e consorciada

|:| Educacao, competéncias, cultura e desenvolvimento humano na era da
inteligéncia artificial

|:| Cidades inteligentes
|:| Governo digital
|:| Cidades resilientes

|:| Economia circular e regeneratividade de biomas e recursos.




Situar o municipio
no desenvolvimento .
sustentavel

A

B

DESAFIO

O mundo inteiro enfrenta hoje desafios para se tornar viavel no futuro, garantindo
equilibrio e qualidade de vida para as proximas geragoes. A palavra sustentabilida-
de traduz essa necessidade, e traz em si trés vertentes: enfrentar os desafios sociais das
populacbes, garantir o desenvolvimento econdmico para gerar rigueza e, a0 mesmo
tempo, respeitar e preservar o meio ambiente.

Os desafios a serem atacados sao complexos e sistémicos. Envolvem mdltiplos agen-
tes, assim como questoes politicas e tecnoldgicas. Nao é trivial identificar claramente
as causas e consequéncias, pois passam por mudancas climaticas, reducao dos garga-
los de infraestrutura, enfrentamento das desigualdades e pobreza e garantia da se-
guranca alimentar. Dificilmente poderdo ser resolvidos com acoes isoladas, exigindo
esforcos coordenados e colaborativos globais, nacionais e regionais.

O termo “desenvolvimento
sustentavel” foi utilizado
pela primeira vez em 1987
pela diplomata e médica
Gro Harlem Brundtland,
da Noruega, e significa
“suprir as necessidades

do presente sem afe-

tar a habilidade das |
geraces futuras de [0
supriremas préprias \
necessidades”.




PONTO DE VISTA

Em 2015, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) lancou os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), como a Agenda 2030, para dar continuidade e am-
pliar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vigoraram de 2000
a 2015. O documento foi assinado por autoridades dos 193 Estados-membros da
ONU, incluindo o Brasil.

A ONU selecionou 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel que seriam aplica-
veis universalmente e que foram promovidos como metas globais para o desenvolvi-
mento sustentavel no periodo de 2015 a 2030.

Os ODS sao um esforco conjunto de paises, empresas, instituicoes e sociedade civil,
com grande poder mobilizador, por serem uma agenda positiva de oportunidades. Ao

adotar os ODS, as prefeituras irao alinhar suas missoes (vide capitulo a seguir), planos,
projetos e orcamentos a ..
esta agenda global, con-
tribuindo para o desen-
volvimento sustentavel

em suas comunidades.
Também irdo se be-
neficiar das parce-
rias, investimentos e
transferéncia de tec-
nologia gerada por
este movimento.

AGENDA 2030: OS 17 OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)
DAS NA(;(")ES UNIDAS
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(®) sio BENTO DO sAPUCAI (sA0 PAULO)

Sao Bento do Sapucai, em Sao Paulo, é um belo exemplo de cidade com menos de
25.000 habitantes que implementou praticas de sustentabilidade. Ela estd na 3 colo-
cacdo geral no Brasil do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC).
Também ja recebeu prémio do Governo do Estado de Sao Paulo pelas boas praticas
em meio ambiente e sustentabilidade, classificando-se em 3° lugar no ranking esta-
dual Cidadania no Campo.

A cidade conta com aproximadamente 60% da populacdo vivendo no campo e é reco-
nhecida pela natureza exuberante.

Um exemplo de iniciativa que coloca a cidade nessa posicao é o trabalho com agricul-
tores para manejo da fertilidade do solo. A busca pelo desenvolvimento rural sustenta-
vel promove o equilibrio entre atividades econdmicas e preservacao ambiental.

Outro ponto de destaque para a cidade é a gestao de residuos. A cidade implementou
programas de coleta seletiva e reciclagem, incentivando a populacdo a reduzir o des-
perdicio e reutilizar materiais sempre que possivel.

Ainda na abordagem de sustentabilidade da pequena cidade, também podem ser citados
osincentivos ao artesanato, reconheci-

do internacionalmente por represen-
tara cultura local, e a preservacao de
sua arquitetura histérica, além de
outros tracos culturais, como a arte
quilombola e a culindria.

PREMIO CIDADES SUSTENTAVEIS

O Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) promove o Prémio Cidades Sustentaveis,
que busca reconhecer as boas praticas adotadas por cidades que estejam avan-
cando na implementacao da Agenda 2030 da ONU e dos ODS (Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel).

Em 2023, em sua quarta edicao, a cidade de Amargosa, na Bahia, ganhou o 2° lugar
na categoria governanca (cidades pequenas), com o “Projeto Amargosa TOP: cidade
inteligente, resiliente e acolhedora’, que evidenciou seu esforco em promover uma
governanca inteligente e inovadora.

A1? colocacao ficou com Taquaritinga do Norte, em Pernambuco. Com o projeto “A
Agenda 2030 fortalecendo as boas praticas no municipio de Taquaritinga do Norte”,
a cidade demonstrou compromisso com a governanca participativa e o alinhamen-
to as metas da Agenda 2030.
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(@ SITUANDO O MUNICIPIO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DAS CIDADES —BRASIL

Em nivel local, do municipio, o desafio é como implementar e trabalhar os ODS. E
preciso traduzir os compromissos definidos pela ONU em metas e indicadores que
possam ser medidos e acompanhados em sua evolucao no tempo.

Para superar esse desafio, o Instituto Cidades Sustentaveis, no ambito do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS), lancou e disponibiliza o Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR). Ele busca orientar as agdes e politicas
publicas das prefeituras, com o uso de indicadores, facilitando o acompanhamento
dos ODS em nivel municipal.

O IDSC pode ser consultado em: '._'—"'I]E
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Gracas a esse Indice, o Brasil se destaca como o tnico pais do mundo a monitorar os de-
safios e progressos de todas as cidades em relacao a Agenda 2030.

RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS MUNICIPIOS

Outra ferramenta que apoia os gestores plblicos a tomarem decisdes é o Ranking de
Competitividade dos Municipios, do Centro de Lideranca Publica.

O Ranking de Competitividade dos Municipios pode ser consul-
tado em:



https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/

Articular visoes
e missoes para
O municipio

DESAFIO

Historicamente, a populacao espera que os gestores municipais promovam o bem-es-
tar das pessoas, e resolvam, ou pelo menos minimizem, os problemas sociais, econ6-
micos e ambientais persistentes nos municipios.

A gestao publica em todo o mundo tem sido questionada sobre o desempenho institucio-
nal e lideranca no enfrentamento desses desafios. A pesquisa global “Barémetro da Con-
flanca” da Edelman revelou, em 2024, que 51% dos brasileiros confiam na gestao publica, e
68% esperam que o setor privado esteja mais engajado nos temas deinteresse piblico.

Em geral, as prefeituras eleitas seguem uma trajetéria conhecida de formulacao do
plano e orcamento municipais, politicas, programas e projetos. No entanto, o mais co-
mum de se ver é:

= Planos de curto prazo: o plano plurianual ndo necessariamente persegue
grandes objetivos, ambicoes ou compromissos de longo prazo do municipio
—10 anos ou mais.

= Descontinuidade: muitas politicas e acdes de transformacao da prefeitura sao de
maturacao longa e o impacto pode demorar anos. Ao final do mandato, um novo
cenéario politico pode levar a perda de interesse no planejamento realizado e a
guebra de continuidade.

= Distanciamento do cidadao: a auséncia de governanca participativa e do enga-
jamento cidadao nos processos de formulacao de planos, politicas e orcamentos,
envolvendo representantes da sociedade civil, empresas e universidades, pode
impactar na legitimidade e confianca na prefeitura.
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PONTO DE VISTA

Missoes sao uma forma de enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel
para o longo prazo (10 anos ou mais) dos municipios, com objetivos ambiciosos e
mensuraveis. Em sua construcao, requerem contribuicoes, recursos, conhecimento e
ideias de diversos setores e agentes da sociedade em torno de uma visao compartilha-
da de futuro para a cidade. As missoes sao:

1. Arrojadas e inspiradoras, com grande relevancia social.

2.Fornecem direcionalidade. Tém metas, ou seja, sao mensurdveis e tém prazo determinado.
3. Ambiciosas, mas realistas.

4. Interdisciplinares e intersetoriais.

5. Abertas a multiplas solucoes que possam surgir da sociedade.

As missoes sao poderosas indutoras para alinhar esforcos, recursos e prioridades para o
futuro, estimulando colaboragbes e inovagoes entre os membros da sociedade. Ao mes-
mo tempo elas devem estar ancoradas nas vocagoes e potencialidades municipais.

Por que estabelecemos missoes?

= Para evitar a dispersao de esforgos e ir além do ciclo politico de 4 anos.

= Para agregar pessoas e setores diferentes da sociedade em torno de uma ambi-
cao compartilhada.

= Para catalisarainovagaosocial, forcando novas maneiras de pensar e experimentar.

= Missbes sao plataformas politicas potentes e atraem investimentos privados e
financiamentos, que exigem cada vez mais compromissos dos municipios por
impacto econdmico, social e ambiental de longo prazo.

Exemplo resumido de uma missao para
a salide e o bem-estar da populagao

@ ©

GRANDE DESAFIO MISSAO

Ampliar as capacidades e melhorar
a qualidade de vida num momento
em que vivemos cada vez mais

it

SETORES E AGENTES DA SOCIEDADE

Prefeitura Prefeitura Empresa do setor Empresa do
Secretaria Secretaria de de construcgao setor de satlide e
de Saude Transporte e projetos assisténcia médica

@

PORTFOLIO DE INTERVENGOES E PROJETOS

Envelhecimento
da sociedade

Transformacgao Implementar
Remover das moradias medidas
barreiras a para possibilitar preventivas
mobilidade das habitagao para melhorar
pessoas mais flexivel e a qualidade de
idosas. solidaria no vida na terceira
curso de vida. idade.

Ampliar o apoio
aos cuidadores
informais e o
reconhecimento
por seu
trabalho.

Fonte: Mazzucato (2022), Missao Economia




0 MISSOES VALENCIA 2030, ESPANHA

Missdo: Agua sem plastico
CIDADE Reduzir plastico e micro plastico nas praias de Valéncia e lago La
O plano Missoes Valéncia 2030 foi lancado em 2019 como resposta aos desafios re- SUSTENTAVEL Albufera em 90%
lacionados ao desemprego, a qualidade de vida pés-pandemia e a perda de biodi- Ondeoentornoe
versidade da regido. Quatro visdes de futuro — cidade sauddvel, sustentavel (carbono seus habitantes
neutra), compartilhada e empreendedora — inspiraram 11 missoes para 2030, envol- gozam de dignidade
vendo diversos setores da sociedade, incluindo governo, universidades, empresas e SO e Missdo: 365 dias dear limpo

. - N . . . por em risco i i i
cidaddos. Valéncia é reconhecida como uma das cidades mais inovadoras da Europa. oS reclireos Obteranrespiravel de qualidade poraés diasacano

naturais Missao: Renaturalizar a cidade
existentes Renaturalizar Valéncia, aumentando sua biodiversidade em 50%
elevandoem

Missao: Uma cidade neutra em carbono
Alcancar emissoes liquidas zero de gases de efeito estufa

Aplicabilidade em municipios brasileiros: visdes e missdes compartilhadas, inspi-
radoras e que envolvam os cidadaos, podem aumentar o orgulho de pertencimento,

identidade com o municipio e legitimidade do poder publico. conta as geracoes M'ssafoz e h°r_ta paraamesa ,
. Garantir que mais de 80% da comida produzida nos pomares de
futuras. Sabe integrar T : o o
. S ’ overde e 0 azul Valéncia seja consumida em Valéncia e suas vizinhangas
Visoes, missoes e metas ate 2030

urbano e mantes sua Missao: O futuro de La Albufera
CIDADE COMPARTILHADA biodiversidade Retornar o Lago La Albufera para as condicdes e qualidade que eu
A que promove uma sociedade mais cuidadora, Missao: Umacidade sem desfrutei em 1960, para as geracoes futuras
inclusiva e equitativa. Avanca em enfoques pobreza energética
participativos e fomenta estratégias urbanas que Reduzir a pobreza ener-
impliquem a cidadania no desenho de politicas géticaem 90%
publicas de inovacao e orientadas ao bem comum

Missao: Cidade e distritos saudaveis

Incrementaros principais indicadores de satide em 20%, e reduzira
CIDADE desigualdade navizinhaem 20%

CIDADE EMPREENDEDORA SAUDAVEL
Que se interessa por uma Missio: Uma cidade reavivada e resiliente Que prioriza
cidade préspera mediante o Fazer de Valéncia um cidade capaz de asafdeem
fortalecimento de seu tecido recuperar sua qualidade de vida e indices todas~suas
produtivo, empreendedor e social de atividade em menos de 12 meses apés atuagoes

com foco especial em processos crises e desastres até 2025 : ' : :
intensivos de digitalizacdo Reduzir a obesidade infantil em 80%

Missao: Longevidade e companhia

Aumentar a autonomia das pessoas idosas para permanecerem

em suas proprias casas e ambientes em 5 anos, e reduzir sua
solidao involuntaria em 90%

Missao: Infancias saudaveis
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Q MEDELLIN, COLOMBIA

Nos anos 1990, Medellin era considerada a cidade mais violenta do mundo, devido ao
narcotrafico. Por meio de parcerias entre governo, setor privado e instituicdes educacio-
nais, a cidade implementou mudancas significativas, tornando-se um modelo de desen-
volvimento urbano sustentdvel e inovacao social. A cidade implementou um ecossiste-
ma de inovacao envolvendo empresas, empreendedores e universidades, mas também
um sistema de transporte plblico integrado, incluindo metr6 e teleféricos, para conec-
tar areas periféricas ao centro urbano. Isto proporcionou maior acesso e inclusao social
de empregos, educacao e servicos, contribuindo também com a reducao da violéncia e
melhoria da qualidade de vida, por meio da mobilidade acessivel. Medellin se tornou
um modelo de urbanismo social, recebendo prémios internacionais por suas inovagoes.

Aplicabilidade em municipios brasileiros: as praticas de Medellin s3o altamente
aplicaveis a cidades brasileiras, especialmente em mobilidade urbana, integrando co-
munidadesisoladas. A experiéncia de Medellin demonstra que é possivel transformar
areas urbanas com planejamento e inovacao tecnoldgica, especialmente aquelas com
topografia desafiadora.

= e ——

(®) cAMDEN, BAIRRO DE LONDRES, INGLATERRA

Camden é um bairro no norte de Londres marcado por contrastes, com alta concentra-
cao de renda e 43% das criancas em situacao de pobreza. As missoes de Camden envol-
vem um conjunto de objetivos de longo prazo desenvolvidos para enfrentar as desigual-
dades sociais e econémicas e a necessidade de revitalizacao do bairro pés-pandemia.
As missoes foram construidas com a colaboracao de residentes, lideres comunitarios e
empresa, refletindo uma abordagem centrada no cidadao. As principais missoes sao:

= Oportunidades parajovens: garantir que todos os jovens tenham acesso a opor-
tunidades econémicas, até 2025.

= Bairros sustentaveis: transformaros bairros em locais saudaveis e criativos, até 2030.

= Diversidade em posicoes de poder: assegurar que a diversidade nas posicoes de
poder reflita a comunidade, até 2030.

= Alimentacao saudavel: garantir que todos tenham acesso a alimentos nutritivos
e sustentaveis, até 2030.

Os resultados até agora incluem iniciativas para melhorar a satide e bem-estar da
comunidade e programas para aumentar a inclusao econémica e reduzir a desi-
gualdade social, promovendo maior engajamento comunitario e colaboracao en-
tre diversos setores.

Aplicabilidade em municipios brasileiros: municipios enfrentando areas de vulne-
rabilidade podem estabelecer uma missao colaborativa voltada para o urbanismo so-
cial einclusao produtiva de jovens das comunidades.
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(@ SITUANDO O MUNICIPIO

O que a prefeitura pode fazer nos 12 primeiros meses para ser orientada por missoes

= Construa as missdes em parceria com a sociedade.
o = Estabeleca um conjunto (portfélio) de projetos (politicas, leis, fi-
nanciamentos, servicos).

90 = Forme uma lideranca politica central para coordenar as missoes
dias em parceria com outros setores da sociedade, constituindo uma
governanca de longo prazo (vide capitulo a seguir).

= Trabalhe na comunicacao e engajamento da populacdo para co-
criacao dos projetos.
= Construa coalizoes para mobilizar, influenciar e embarcar outros

U U . ~ . ~
agejtgs na real{zagao das missoes. N /
= Viabilize os projetos com o orcamento municipal, mas também

&IS; com investidores e financiadores externos, a exemplo das PPP
(parcerias publico-privadas), e financiamento sustentavel, entre
outros instrumentos.

= O PPA municipal deve ser aprovado até julho de 2025.
= Propor a¢bes de desenvolvimento econémico.
= Crie um observatério de indicadores para medir os resultados e
impgcto no muhicipio. e
= Monitore e avalie os primeiros resultados para aprender com o
3,60 movimento.
1as = Crie uma estoria, narrativa e “marca” para 0 municipio em torno
das missoes.

= Estabeleca um plano de evolucao para o 2° ano de governo.




Coordenar

intervencoes

de impacto

DESAFIO

Os objetivos, ou compromissos de longo prazo, indicados pelas missoes represen-
tam estados futuros desejados para o municipio, diferentes dos atuais. Para rea-
liza-los, a prefeitura ndo pode seguir executando planos, orcamentos, politicas e
projetos da mesma forma como sempre fez. A realizacao das missoes requer in-
tervencoes de impacto, inovagoes no ambito municipal.

Coordenar intervencoes de impacto envolve protagonismo e postura em-
preendedora por parte da prefeitura, e gestores municipais assumindo
riscos, lidando com a incerteza e construindo novas realidades para o mu-
nicipio. No entanto, o foco estrito dos gestores no curto prazo, a resistén-
cia a mudanca e a desarticulacao politico institucional s3o detratores do
futuro que queremos. A prefeitura precisa assumir que, sozinha, ela nao
pode ir muito longe, e portanto deve convocar diversos agentes e seto-

res da sociedade para colaborar.
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PONTO DEVISTA

Intervencoes de impacto sao medidas ou acoes projetadas para influenciar diretamen-
te 0 alcance dos objetivos sugeridos pelas missoes. Elas tém um efeito significativo,
positivo e duradouro nas capacidades do municipio.

As intervencoes podem se manifestar como servico, infraestrutura, marco regula-
torio, tecnologia, financiamento, entre outras medidas ou a¢des. O conjunto dessas
intervencoes, integrando os esforcos de todos os envolvidos, é chamado de portfélio
de intervencoes.

Empreender, articular e orquestrar intervencoes de impacto se torna o papel pri-
mordial da prefeitura, que facilita a coordenacao e o alinhamento de todos os en-
volvidos. Deve comecar na propria estrutura da prefeitura, promovendo a integracao
entre as secretarias municipais em torno das missoes. E, externamente, com empre-
sas, universidades e sociedade civil, gerando senso de prioridade e viabilizando os re-
cursos necessarios para que
as intervencoes acontecam.

Por demandarem transfor-
macoes no municipio, as
missoes estimulam ino-

vacoes nas politicas e na
gestao publica. Além
disso, “puxam” tecnolo-
gias, servicos e outras
inovagoes originadas
fora da prefeitura.

As intervencoes de impacto podem acontecer nas seguintes areas:
Politica publica condicionada para impacto positivo

= Compras plblicas para inovacao e impacto socioambiental (ESG— Meio Am-
biente, Social, Governanca), que é uma das acoes do programa Cidade Em-
preendedora do Sebrae.

= Subsidios, incentivos fiscais, taxas e impostos direcionados, por exemplo,
para o impacto climdtico via descarbonizacao, adocao de energia limpa e
uso de biomateriais.

= Crédito e empréstimos de longo prazo, também condicionados paraim-
pacto socioambiental pelos bancos e agéncias financiadoras.

= |nvestimentos publicos via PPP (parcerias pulblico-privadas) ou
PPS (parcerias publico-sociais) com clausulas contratuais de sus-
tentabilidade.

Promocao de setores econdomicos emergentes

= Atracao de investimentos e financiamentos publicos e privados de
risco para setores econdémicos emergentes, como bioeconomia,
economia azul e outras economias emergentes. Essas praticas
sao adotadas, por exemplo, pelos ELI (Ecossistemas Locais de
Inovacgao) liderados pelo Sebrae em diferentes territérios do
pais.

= Fomento a pesquisa aplicada de universidades e centros de
pesquisa nesses setores econdmicos emergentes.
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Regulacao de praticas e condutas

= |eis para incentivar a circularidade/economia circular na gestao de residuos, uso
de materiais e p6s-consumo (ex.: reaproveitamento de embalagens).

Difusao de tecnologias emergentes

= Disseminacao de tecnologias como a inteligéncia artificial e transformacao digi-
tal junto aos pequenos negdcios.

Governo digital

= Parcerias com startups e empresas de tecnologia digital para simplificar o servico
publico e melhorar a experiéncia do cidadao.

Contratos de gestao

= Parcerias com empresas, organizacoes sociais ou universidades na gestao de en-
tidades publicas, tais como escolas, hospitais ou gestao de residuos municipais.

b e g
- - *.,- V - .

00000000

Beneficios de uma boa definicao
de intervencoes de impacto

Intervencdes de impacto no planejamento estratégico podem transformar a eficicia e
0 sucesso de uma instituicao.

Clareza e direcao: Foco claro e uma dire¢ao definida.

Melhor alocacao de recursos: Alocagao de recursos de forma mais eficiente.

Maior eficacia e eficiéncia: Geracao de resultados mais significativos em
menos tempo.

Avaliacao e ajustes continuos: Mensuracao continua do progresso e a realiza-
cao de ajustes.

Fortalecimento do comprometimento da equipe: Motiva¢ao da equipe quan-
do vé que as intervengoes tém um impacto real e positivo.

Comunicacao e transparéncia: Comunicacao clara sobre o que esta sendo
feito e por qué.

Atracao de recursos: Derivados da clareza e comprometimento nos impactos
sociais significativos.

Sustentabilidade dos resultados: Criando uma base sélida para o cresci-
mento e a resiliéncia municipal.




Tipicamente, um portfélio de projetos é definido como o conjunto de projetos neces-
sarios para alcancar os objetivos do planejamento estratégico.

No exemplo resumido do quadro de uma missao apresentado no capitulo “Articular
visdes e missoes para o municipio” (reproduzido abaixo), é possivel ver as acoes que fa-
zem parte do portfélio de intervencdes para o desafio do envelhecimento da sociedade.

aile
i e

No gquadro acima, cada acao foi associada a uma instituicao. Porém, é esperado que a
mesma instituicao possa apresentar mais de uma agao. Como exemplo, algumas ou-
tras que ainda poderiam ser pensadas para compor o portfélio de acdes do quadro sdo:

Fonte: Mazzucato (2022), Missao Economia
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Q NOVA OLINDA, CEARA

A prefeitura de Nova Olinda, no Ceara, desenvolveu um projeto pioneiro em parceria
com a organizacao social Fundacao Casa Grande, que atua junto a criancas e jovens da
regiao para promover uma educacao inovadora que vai além do curriculo tradicional.

A Fundacao Casa Grande utiliza a cultura local como ferramenta de ensino, integran-
do atividades praticas e tedricas que envolvem a histéria, a musica e as tradicoes da
comunidade. Este modelo educacional tem como objetivo ndo apenas o aprendizado
académico, mas também o desenvolvimento integral dos alunos, engajando-os com
métodos de ensino gque valorizam suas raizes culturais, a0 mesmo tempo em que de-
senvolvem habilidades criticas e criativas. Dessa forma, estarao preparados para serem
agentes de transformacao social em suas comunidades.

A parceria entre o municipio de Nova Olinda e a Fundacao Casa Grande é um exemplo
de como a colaboracdo entre
governos locais e organizacoes
sociais pode escalarinovacoes
educacionais. O projeto tem
sido reconhecido por sua
capacidade de transformar

a educacao local, servindo
como modelo para outras
regides que buscam im-
plementar praticas edu-
cacionais inovadoras e
inclusivas.

A prefeitura de Bela Vista, no
Mato Grosso do Sul, é pioneira
no estado com o projeto piloto
do programa Catalisa GOV. E
uma iniciativa do Sebrae que
visa incentivar a contratacao
de solucoes inovadoras pelos
municipios, modernizando
0s servicos publicos com a
contratacdo de pequenos
negdcios inovadores e startups, por meio da inovacao aberta.

A prefeitura estd explorando solucoes para melhorar o acompanhamento de con-
tratacdes plblicas e oferecer atendimento especial para criancas autistas. A parceria
com o Sebrae permite que o municipio explore novas tecnologias e solucdes inova-
doras para problemas locais. Bela Vista conta com o marco legal das startups, que,
por sua vez, facilita a realizacdo de contratos publicos para solucdes inovadoras de
forma agil e eficiente. O Sebrae capacita gestores e facilita o acesso das micro e pe-
quenas empresas as compras publicas, contribuindo para um ambiente de negécios
mais inclusivo e dindmico.

Este modelo de parceria entre o municipio e o Sebrae serve como exemplo para outros
municipios que buscam implementar inovagdes por meio de compras publicas, de-
monstrando como a colaboracao pode resultar em beneficios significativos tanto para
a administracdo publica, quanto para a comunidade local.

145



(@ SITUANDO O MUNICIPIO B oo

A construcao de um portfélio integrado, balanceado (entre setores publico e privado) e
inovador, gerando impacto positivo, comeca com as seguintes perguntas respondidas
pela prefeitura

E preciso entender o
desafio a ser superado
e as missoes a serem
alcancadas.

W
R

Qual é o propdsito que esté por detrds dos de-
safios e missoes?

& & ‘
\\‘_ ' .
mil e o

A prefeitura nao consegue
alcancar as missoes
sozinha. E preciso
articular intervencoes

de impactos com outros - : 8
Quem no municipio estd executando? agentes da sociedade, IR Qe ol noe

Por que é importante alcancar esses objetivos?

Quais sao os agentes e setores externos a pre-
feitura vinculados as missoes definidas?

Normalmente as Com que intensidade as atividades sendo rea-

Instituicoes ja possuem lizadas atualmente contribuem para o alcan-

acoes sendo realizadas

que atendem os objetivos e : L
das missdes. Onde hé espaco para trazer novas ideias? parceiros das missdes.

O queelas podem, e devem, fazer para as mis-

Provavelmente nao sera

possivel realizar, ao

mesmo tempo, todas as

O que ha de inovagao em outros lugares que intervencoes de impacto.

pode nos inspirar? Sera preciso selecionar
algumas e distribui-las
no tempo.

As intervec¢oes de impacto
estao diretamente ligadas
ainovacao em politicas

e servicos publicos.

Para transformar é
preciso inovar.

Quais acoes sao prioritarias, pela urgéncia e

O que é preciso fazer diferente? .
relevancia de resultados que geram?

Quais podem esperar um pouco mais?




Promover o
engajamento
social

DESAFIO

A construcao de um futuro municipal mais equitativo e sustentavel deve comecar pelas
pessoas, focando nas necessidades locais e adotando politicas centradas no cidadao.

Quando as comunidades locais sdo empoderadas para liderar e influenciar a tomada
de decisdes do municipio, podem fazer uma diferenca significativa no engajamento
civico, narevitalizacao das relagdes sociais e nos niveis de confianca na prefeitura.

O engajamento do cidadao faz com que as pessoas sejam protagonistas na transfor-
macao de suas cidades na busca por um futuro comum mais promissor para todos. As
prefeituras tém um papel primordial na restauracao do valor da cidadania e no forta-
lecimento do tecido social nas cidades brasileiras, frente as profundas desigualdades
urbanas que persistem no pais.

PONTO DE VISTA

A participacado efetiva dos cidadaos na gestao publica, especialmente por meio de ins-
tancias como os conselhos municipais e plataformas sociais digitais, é fundamental
para a promoc¢ao da democracia participativa e para a formulacao de politicas publi-
cas que atendam as reais necessidades da populacao.

Também é uma forma de tornar as agbes mais imunes aos ciclos politicos de 4 anos, e
de construir missoes de longo prazo.

Quando se trata de envolver a comunidade na construcao do futuro, hd uma série de
perguntas a considerar:
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= \océ estd procurando notificar sua comunidade sobre uma decisao tomada?

= \océ precisa de algum retorno de percepcao de algo realizado, ou receber ideias,
ou opinioes para formular uma nova politica municipal?

= \/océ pretende negociar com a comunidade algum orcamento de projeto?
= Qu vocé quer fazerjunto, convidando as pessoas para uma construcao conjunta?
= Qu delegara decisdo para as comunidades?

A prefeitura deve decidir até que ponto ocorrerd o envolvimento da comunidade nas
decisdes, e, para isso, pode recorrer a escada da participacao cidada (veja a seguir).

Quanto mais alto o nivel de envolvimento do cidadao, maior é o grau de confianca que
as comunidades tém em seus representantes.

Definira
comunidade

A comunidade en-
volvida no processo
de participacao ci-
dada deve represen-
tar a diversidade da
populacao local para
alcancar um engaja-
mento comunitario
efetivo, com inclu-
sao de pessoas de
diferentes represen-
tacoes e locais.

Propésito claro

Para ganhar inte-
resse e credibilida-
de dos cidadaos em
todo o processo de
participacao, é preci-
so deixar claro o pro-
pésito, o porqué do

engajamento.

Canais
adequados e
engajamento
continuo

As interacoes podem
acontecer por meio
de uma governanca
especialmente cons-
tituida pela prefeitu-
ra paraa participacao
social, como no caso
dos conselhos mu-
nicipais ou platafor-
mas sociais digitais.
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EXEMPLOS DE APLICA(;AO

ESCADA DA
PARTICIPACAO
CIDADA




CANAIS DE ENGAJAMENTO CONTINUO

Plataformas sociais digitais

O municipio pode recorrer a plataformas sociais digitais préprias ou utilizando redes so-
ciais digitais, como Instagram, LinkedIn, Facebook, entre outros, para aumentar a par-
ticipacao cidada. Uma alternativa para as prefeituras é juntar-se a plataformas sociais
digitais do setor privado ou social que oferecem inimeras funcoes de engajamento.

Exemplos de plataformas abertas:

Do Governo Federal

De organizag¢6es nGo governamentais ou empresas




e ASSAI, PARANA

Assai, uma pequena cidade do Parand, de colonizacdojaponesa, foi uma das vencedoras
da12? Edicao do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor, com o programa Assaf Tech.

Ja sendo reconhecida pela boa qualidade de sua educacao bésica, a partir de 2021 co-
mecou a perceber a saida de jovens para outras cidades, sendo captados por empresas
de tecndloga. Este fato despertou preocupacao na gestao municipal com a perda de
talentos e comprometimento na circulacao de renda.

Fazendo parte do Ecossistema de Inovacao e Transformacao Digital de Assai, o pro-

grama teve como principal objetivo promover mecanismos de retencao dos talentos
locais, com a geracao de novos arranjos produtivos que ofertassem empregos qua-
lificados e ensino continuado para os cidadaos. A ideia era agregar novos valores na
formacao de talentos, construindo uma visao de futuro que vai do ensino infantil ao
primeiro emprego.

A construcao do programa contou com oficinas colaborativas com a participacao da co-
munidade. Toda a coloniajaponesa, formadores de opinido da cidade, corpo docente e
discente, trabalharam na formulacao do Assai Tech.

Ao mesmo tempo, foi construida uma plataforma tecnolégica que permitiu indivi-
dualizar os alunos e formular suas “cartas de futuro”, que incluiam seus interesses
de formacao.

O Ecossistema do Vale do Sol, responsavel pela aplicacao do Programa Assai Tech, uti-
liza-se de multicanais para atingir a populacao. A Agéncia de Inovacao do Vale do Sol
produz o Canal de Podcast do Vale do Sol e a TV Vale do Sol, que tem uma programa-
cao 24 horas, com contelido produzido pelos atores municipais. Os grémios estudantis
organizam programas, assim como igrejas, comércio local, agricultores e demais par-
ceiros do Vale do Sol. Além disso, os alunos monitorados pelo Assai Tech tornam-se
influenciadores digitais, utilizando a reputacdo que tém com a comunidade, e usam
esse canal para divulgar as oportunidades geradas pelo Assai Tech. As feiras de cién-
cias, e eventos de inovacao, promovidas pelo Vale do Sol, também sao ferramentas de
engajamento comunitario.

Até agosto de 2024, o0 programa ja contava com 93 multinacionais e 06 instituicoes de
ensino superior parceiras do Assai Tech, promovendo extensao académica e apoio ao
Ecossistema do Vale do Sol.



158

pCafé & Company. - |

_—

Q BOLOGNA, ITALIA

A Regulacao de Bolonha, ou Regulacao para o Cuidado e Regeneracao do Comum Urba-
no, é um arranjo legal criado para responder as demandas dos cidadaos por cogovernan-
ca. O seu funcionamento se da por meio da parceria entre a comunidade e a adminis-
tracao publica no cuidado do bem comum urbano, contando com o apoio do municipio.

Assumindo que a capacidade que os cidadaos tém de criar, imaginar e resolver ques-
toes pode ser uma ferramenta importante para a cidade, o objetivo deste instrumento
é proporcionar que eles atuem junto a administracao por meio do “pacto da colabora-
cao”, pelo qual o municipio e os cidadaos concordam em uma intervencao de cuidado
e recuperacao de areas degradadas, espacos verdes, prédios abandonados e/ou pracas.

Em 2011, um grupo local de mulheres contatou a administracao piblica do municipio
para melhorar os bancos do pargue do seu bairro. Este foi o gatilho para que a prefei-
tura olhasse com mais atencao para um niimero muito grande de cidadaos querendo
contribuir, de alguma forma, com a gestao da cidade, e que se deparava com a falta de
estrutura ptblica que pudesse organizar estas demandas.

Em parceria com a fundacao del Monte di Bologna e Ravenna, com a Libera Univer-
sita Internazionale degli Studi Sociali Guido Carli (LUISS Guido Carli) e o Laboratério
de Pesquisa LabGov, iniciou uma série de experimentos com os cidadaos para enten-
der o que era essencial para os espacos publicos e o que poderia ser melhorado com
a colaboracdo das pessoas. Em 2014, a pesquisa foi publicada e incluida no Regulacao,
deixando evidente que os cidadaos poderiam colaborar na cogovernanca dos espacos
comuns. Em 2019, foram assinados 120 pactos, o municipio tendo investido aproxima-
damente 100 mil euros.

Regulacao de Bolonha
0e®
fa®

Cidadaos Municipio
se propdem a cuidar de torna proposta publicae

um bem comum da cidade Ay avalia sua viabilidade
'o*
%

Cooperacao

Parecer técnico

A
gﬁl —— Treinamento
Intervencao a curto prazo ——

Pacto —— Melhoria de espagos
colaborativo

Intervencao Unica

Intervencao a longo prazo — —— Apoio financeiro
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(@ SITUANDO O MUNICiPIO

O que deve ser considerado no engajamento social para a participacao cidada




Na construcao do futuro, os muni-
cipios devem estar atentos a sua
competitividade, que representa [ B
0 quanto s3o atrativos, ndo s6 ___J§ g
para os residentes e turistas,
mas também para investido-

res e empreendedores.

Historicamente, 0s muni-
cipios tém vivido a ‘guerra
fiscal”, em que incentivos
fiscais sdao oferecidos para
atrair negdcios e investimentos. Com o passar do tempo, surgiu também uma
‘guerra de talentos”, em que o municipio busca atrair e reter profissionais qualifi-
cados, empreendedores e artistas.

J4 os grandes objetivos (missoes) requerem uma narrativa inspiradora e a
construcao de uma identidade tinica, que por sua vez induzem a populacao
a um maior senso de pertencimento com o lugar onde vivem e trabalham.

Utilizado em cidades ao redor do mundo, a criacao da marca do lugar bus-
ca entender a percepcao de moradores e visitantes da cidade, como o or-
gulho de pertencimento ao lugar, identificando vocag¢oes e estimulando
estratégias para o desenvolvimento com sustentabilidade.
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Ao adotar umaidentidade tnica e auténtica, as cidades podem melhorar sua imagem,
e, como resultado, o poder plblico e a iniciativa privada podem definir acoes de valo-
rizacao dos setores ativos da economia, associando uma marca propria da cidade a
produtos da indistria, comércio e servicos, na promocao do turismo e na atrativi-
dade deinvestimentos. Com isso, 0s municipios se posicionam de forma mais compe-
titiva, resiliente e atraente, tanto para o plblico interno quanto para o externo.

A criacao de marca do municipio é mais do que apenas logotipos e frases de efeito. Tra-
ta-se de uma estratégia abrangente para moldar percepcoes e experiéncias de um lugar.

Um exemplo de marca esta relacionado com o crescimento do trabalho remoto, ofe-
recendo as pessoas a possibilidade de trabalhar de qualquer lugar. O nomadismo di-
gital é uma tendéncia crescente, com varias cidades se destacando como destinos ide-
ais para profissionais que trabalham remotamente. Alguns municipios brasileiros vém
se posicionando nesse sentido,

como no caso Tibaudo Sul (RN),
Campos do Jordao (SP) e Joao
Pessoa (PB). Estes municipios
oferecem uma combinacao
de infraestrutura de inter- /-
net (banda larga) de quali-
dade, espacos de trabalho
compartilhado, opcoes de
moradia tempordria, se-
guranca e diversas opcoes
de lazer, cultura e proxi-
midade com a natureza.

@ JARAGUA DO SUL, SANTA CATARINA

Jaragud do Sul é reconhecida por seus indicadores positivos em seguranca publica, sau-
de e educacao, além de possuir uma economia robusta baseada na industria, comércio
e servicos. A cidade também é conhecida por sua heranca cultural europeia e atrativos
naturais. O projeto de construcao da marca foi idealizado pela Associacao Empresarial
de Jaragua do Sul (ACI]S), Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), Prefeitura e o Conven-
tion Vale dos Encantos, com realizacao pelo Sebrae Santa Catarina.
Os objetivos foram:

= Fortaleceraidentidade da cidade.

= Aumentar a visibilidade.

= Atrair consumidores, turistas e investidores.

= Promover o desenvolvimento sustentavel.
A criacao de uma marca visual para a cidade pode ser adotada por empresas e utilizada
em materiais de identificacao publica, marketing de turismo e outras acdes promocionais.
O envolvimento da comunidade se deu em oficinas para:

= Entender a percepcao dos moradores e visitantes.

= |dentificar vocacoes locais.

= Desenvolver estratégias de valorizacao dos setores econdmicos ativos.
A iniciativa fortaleceu o senso de participacdo coletiva e orgulho local, promovendo um
sentimento de pertencimento entre os moradores e a nova identidade visual junto com

as estratégias de promocao que aumentaram a atratividade da cidade para investidores
e turistas, impulsionando a economia local.
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Q COSTA DOCE RIO GRANDE DO SUL

A Costa Doce, localizada na regidao Sudeste do Rio Grande do Sul, tem se promovido
como um destino turistico diversificado e atraente. Composta por 20 municipios, a
regiao destaca-se por suas belezas naturais, incluindo vastas dguas lagunares, uma
extensa costa ocednica e a arquitetura influenciada pela imigracao ibérica, atrativo
cultural Gnico ao local. A criacdo da marca Costa Doce, com suporte do Sebrae Rio
Grande do Sul, envolveu a introducao de novas experiéncias turisticas, como passeios
de barco, visitas a vinicolas e eventos culturais, atraindo tanto moradores locais quanto
turistas de outras regioes. Ja a iniciativa “Viaje pela Costa Doce Galcha”, um guia digi-
tal, foi lancada para facilitar o acesso as informacoes turisticas e estimular o turismo
naregido. Esse esforco conjunto visava nao apenas aumentar o fluxo de visitantes, mas
também fortalecer a identidade regional e promover o desenvolvimento econémico
local. A Costa Doce Galicha se consolidou como um destino turistico de destague no
Rio Grande do Sul, valorizando suas riquezas naturais e culturais.

(®) sonGpo, corEia po suL

Songdo foi concebida como uma cidade inteligente de ponta, utilizando tecnologias
urbanas avancadas para criar um ambiente urbano sustentavel e eficiente. A marca da
cidade enfatizou sua infraestrutura de alta tecnologia, incluindo sensores para medir o
uso de energia e o fluxo de trafego, sistemas automatizados de gerenciamento de resi-
duos e residéncias controladas por aplicativos via smartphones, projetando uma ima-
gem futurista, prometendo uma vida sem carros, poluicao ou espacos superlotados.

Cidades como Songdo sdo construidas como “centros de exposicao” urbanos vivos. A
cidade possui a maior concentracao de projetos certificados pelo LEED no mundo, ele-
mentos de design sustentavel e um parque a beira-mar com sistemas de irrigacao au-
tossustentaveis. Foi também idealizada como um centro econdmico global, para com-
petir com outros mercados asidticos como Singapura e Dubai. Empresas associadas a
construcao da cidade como a Gale International, Posco E&C e Cisco misturaram suas
marcas a marca da cidade, que acabou assumindo uma “identidade visual monolitica”

Apesar de suas promessas ambiciosas, Songdo enfrentou desafios para cumprir suas
promessasja que criticos e residentes descreveram a cidade como “fria” e “deserta”,
destacando uma desconexao entre a visao de alta tecnologia e a experiéncia hu-
mana de viver na cidade.

'\E = Nacriacao da marcado lugar, é importante projetar priori-

tariamente para as pessoas com a tecnologia como com-
plemento—e nao o contrario.

Licao importante
daexperiéncia
de Songdo

= O projeto de cidades inteligentes deve ser centrado no
ser humano.
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(@ SITUANDO O MUNICIPIO

Uma lista de 10 perguntas pode ajudar a prefeitura a entender melhor suas motivacoes

e como se preparar melhor para construcao da marca do lugar:

1. Qual é aidentidade atual
do municipio?

Como os residentes e visitantes percebem o
municipio atualmente?

Quais sao as caracteristicas Unicas e 0s pontos
fortes?

6. Quais sao os recursos
disponiveis para

implementar esta estratégia?

Qual orcamento disponivel?
Equipe dedicada?

Parcerias publico-privadas?

2. Quais sao os principais
objetivos deste movimento?

Atracdo de investimentos?
Aumento do turismo?

Retencdo e atracao de talentos?

7. Como o municipio
pretende medir o sucesso
destainiciativa?

Quais indicadores de desempenho serao uti-
lizados?

Como serd feito o acompanhamento dos re-
sultados?

3. Quais sao os principais
desafios que a cidade
enfrenta atualmente?

Problemas de infraestrutura?
Desigualdade social?

Questodes de seguranca?

8. Quais sao os principais
valores e narrativas que a
cidade deseja comunicar?

Sustentabilidade?
Inovacao?

Diversidade cultural?

4.Quais sao os principais
publicos que devem ser
envolvidos neste movimento?

Empresas locais?
Organizacoes comunitarias?

Instituicoes educacionais?

9. Como acidade planeja
integrar a criacao de marca
do lugar com outras
politicas publicas?

Desenvolvimento urbano?
Educacao e cultura?

Seguranca publica?

5. Como a prefeitura planeja
engajar a comunidade?

Realizacao de consultas publicas?
Criacao de conselhos de participacao cidada?

Utilizacao de plataformas sociais digitais para
coleta de percepcoes?

10. Quais sao os exemplos
bem-sucedidos no Brasil
e no mundo que
poderiam inspirar?

Quais cidades ou regides conseguiram trans-
formar sua imagem de forma positiva?

Que praticas dessas cidades podem ser adap-
tadas para a realidade local?




Construir competéncias
e capacidades dindmicas

DESAFIO

As prefeituras operam dentro de um quadro legal e administrativo que, por vezes, limi-
taaflexibilidade e a capacidade de adapta¢ao a novas demandas e respostas a even-
tuais emergéncias no municipio. Esse fendmeno é agravado pela auséncia de incenti-
vos para a inovacao, e pela aversao ao risco, comuns em ambientes regulamentados
e com estruturas hierarquicas rigidas.

Por sua vez, nos Ultimos 30 anos, a terceirizacao dos servicos plblicos e a dependéncia
de fornecedores externos, como empresas de tecnologia e consultorias, contribuiram
para a perda das competéncias internas. Ao delegarem funcodes criticas a parceiros
externos, as prefeituras acabaram reduzindo sua capacidade para inovar em um con-
texto de fortes mudancas (tendéncias) e pressao social.

As prefeituras de municipios menores enfrentam um desafio adicional que é de equili-
brar suas contas frente a escassez de recursos proprios para manter servicos essenciais
e ainda ter que financiar as inovacoes.

PONTO DEVISTA

O conceito de capacidades dinamicas refere-se a habilidade de adaptacao, integracao
e reconfiguracao das estruturas, processos e competéncias da prefeitura, responden-
do a mudancas frequentes e significativas no ambiente, tais como crises econémicas,
mudancas climaticas e avancos tecnolégicos. As capacidades dindmicas envolvem a
renovacao continua das capacidades existentes, permitindo que as prefeituras se man-
tenham relevantes em suas funcoes administrativas.
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Ao estabelecer os grandes objetivos (missdes), construir capacidades dinamicas signi-
fica ndo sé aprimorar, mas também recuperar competéncias criticas, como agilidade,
inteligéncia e dados, inovacao social e digitalizacao de servigos publicos.

Adotando praticas de aprendizado continuo e inovacao, as prefeituras criam resilién-
cia e prontidao organizacional para enfrentar os desafios futuros. O papel da gestao
publica deve ser, portanto, induzir a construcao de um ambiente paraainovacao, e tera
melhores resultados se forem empreendidas como processos, estruturas e competén-
cias compativeis para:

= Projetar, criar prototipo e experimentar politicas, servicos e inovacoes de carater
publico social.

= Orientar as expectativas de impacto finalistico dessas capacidades para os objeti-
vos de longo prazo (missoes).

= Articular a participacdo da sociedade em arranjos de estruturas favoraveis ao en-

gajamento.

= Prover ambientes de experimentacao e aprendizado, junto com a rede
de parceiros externos.

= Oferecer dados abertos a populacao, para beneficiar o cidadao, mas
também visando a soberania digital.

Levar as
experimentacoes para Configurar
implementacao em arranjos.

larga escala. Iniciar rapido.

Ciclo para
construcao e
execucao
de capacidades
dinGmicas

Incorporar Experimentar

conhecimento a solucoes.
partir dos erros. 3 Experimentar
. variedade de

possiveis solucoes.
Avaliar resultados.
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COMPETENCIAS E CAPACIDADE
DINAMICAS A SEREM EMPREENDIDAS
EM UMA GESTAO MUNICIPAL

Laboratoério de Politicas Publicas (ou de inovacgao publica)

Sao ambientes colaborativos para fomentar a experimentacao e inovagao em politicas
publicas por meio da colaboracao na busca de solucoes.

Normalmente sao estruturas separadas da administracao direta. Podem focar sua atu-
acao para questoes internas da prépria organizacgao publica ou para desafios externos.

O Sebrae Nacional e 0 Sebrae Maranhao desenvolveram Laboratérios de Politicas Pd-
blicas para ajudar organizacoes publicas na busca de solucoes para desafios préprios,
podendo incluir outros parceiros externos para colaboracao.

Unidade de servicos digitais / governo digital

Adotando tecnologias digitais, sua principal intencao é melhorar a interacao entre go-
verno e cidaddos. Torna os servicos plblicos mais acessiveis, eficientes e transparentes,
e a experiéncia do cidadao com o servico pu-
blico simples, conveniente e impactante.

O Sebrae, no ambito do programa Cidade
Empreendedora, apoia o processo de di-
gitalizacao municipal no eixo Inovacao e
Sustentabilidade.

Sala do Empreendedor

Outra possibilidade interessante de ganho de capacidade a ser destacado sao as
Salas do Empreendedor—um dos eixos de atuacao que compode o Cidade Empreen-
dedora do Sebrae.

Elas sao um elemento importante de estimulo ao empreendedorismo. Em parceria
com outras instituicoes, oferecem servicos aos empreendedores em um local unifica-
do, simplificando os processos.

Agéncias

Agéncias sdo arranjos institucionais no formato de economia mista para agilizar a
execucao de atividades estratégicas da prefeitura, como atracao de investimento e
parcerias publico-privadas, promocao do municipio e prospeccao e viabilizacao de
parcerias com os setores privado e social.

Dados abertos

Sao informagdes que podem ser acessadas, utilizadas, modificadas e compartilha-
das livremente por qualquer pessoa, sem restricoes significativas (exceto aquelas
que garantem a manutencao da proveniéncia e a abertura dos dados), visando au-
mentar a transparéncia.

Permitem a participacao cidada e fomentam a inovacao ao disponibilizar informacoes
plblicas em formatos reutilizaveis. O portal de dados abertos das prefeituras retine in-
formacOes de todas as secretarias e subprefeituras, permitindo que cidaddos e desen-
volvedores criem aplicativos e visualizacoes de dados que melhoram a compreensao das
politicas publicas e da administracao da cidade, e uma governanca mais participativa.
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0 ESTREITO, MARANHAO

Criacdo de
rede de apoio e
colaboragao entre
empreendedores

Estreito, uma pequena cidade do Maranhao, foi uma das vencedoras da 122 Edicdo
do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor, com a iniciativa Sala do Empreende-

dor Inteligente. Capacitagéo dos
empreendedores

com programas

Estruturacao de
A gestao municipal estava diante de um grande desafio relativo ao ambiente para se atendimento pelas
fazer negécios. Os empresarios tinham muita dificuldade para abrir suas empresas e

para utilizar servicos publicos.

redes sociais de treinamento
abrangentes

Aideia, entdo, foi ampliar a atuacao da Sala do Empreendedor com uma série de acoes
que promovessem a ampliacdo da infraestrutura, a integracao e a padronizacao do

atendimento dos 6rgaos que prestam servicos. e e GRL Estruturacao
para basear de parcerias

Umad tentes fund O Ny truciod . d decis¢oes, com solidas com

ma das vertentes fundamentais da iniciativa foi a construcao de parcerias para que ades- T A PRINCIPAIS entidades

burocratizacdo dos servicos fosse abrangente. As principais instituicoes envolvidas foram: informacdes entre A§6ES DA governamentais,
IBGE, Jucema empresariais e da

= Sebrae = Secretaria de Fazenda Municipal e Sebrae INICIATIVA seciedadeiciul

= Senai = Secretaria de Meio Ambiente

= Fiema = Secretaria de Salde

¥ Jucema = Associacoes e Cooperativas

. = Aprimoramento
= Receita Estadual = Banco do Nordeste Integracdo de e automagéo
) o tecnologias entre d
= Bombeiro Militar S e processos

burocraticos
Por incentivar um ambiente de negdcios que promove o empreendedorismo, um

grande resultado esperado para a iniciativa é a atracao de investimentos locais e re-
gionais, favorecendo o crescimento econdmico sustentavel da cidade.
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0 FLORIAN()POLIS, SANTA CATARINA

Florianopolis, capital de Santa Catarina, foi uma das vencedoras da 122 Edicao do Pré-
mio Sebrae Prefeito Empreendedor, com a iniciativa “Dash um banho, Floripa!”.

Trata-se de uma estratégia de fomento ao empreendedorismo, pautada na desburo-
cratizacao, parcerias, qualificacao, acesso ao crédito e participacao das MPEs em com-
pras pUblicas. A prefeitura trabalhou em solucoes de gestao e de simplificacao dos pro-
cessos, rangueando Floriandpolis como a primeira capital a ter o processo de abertura
de empresa mais rapido do pais.

Em 2017, quando a prefeitura iniciou seu trabalho com o Sebrae, a cidade possuia mui-
tos desafios a serem superados. Em termos de gestao publica, era pouco transparente
e eficiente, com servicos exclusivamente presenciais disponiveis ao cidadao, e ndo pos-
sufa uma cultura empreendedora consolidada. O tempo de abertura de empresas era
de até 180 dias e com todas as atividades necessitando de licenciamento, ndo promo-
vendo um ambiente propicio para a criacao de novos negécios.

Com inspiracoes em locais como Singapura e Barcelona, uns dos objetivos a serem
destacados da iniciativa sao:

= Tornar Florianépolis uma cidade competitiva, inteligente e inovadora, por meio
de gestao moderna e digital.

= Ser referéncia em gestao publica inovadora, moderna, transparente e desburo-
cratizada, centrada no cidadao, com solugdes digitais que simplifiquem e agili-
Zem 0 acesso a0s Servicos.

Entre uma grande variedade de eixos de atuacao e acoes especificas, algumas se destacam:

= Automatizacdo de processos de registro e legalizacdo de empresas, e integracao
ao REGIN.

= Construcao de um novo portal e a criacdo de um comité gestor, 6rgao voltado a
modernizacao e desburocratizacao da gestao publica.

= |ntegracao de sistemas municipais, estaduais e federais.

= Parcerias com associagoes e empreendedores — colaboragao plblico-privada. De
melhorias na infraestrutura urbana até projetos que estimulam a inovacao, para
uma cidade mais dindmica e competitiva.

= Parcerias com entidades contédbeis.

ALGUNS DOS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

v U

Criagao de Capital Disponibilizagdo Implementagao
carta com brasileira com do Portal da da ferramenta
mais de 1.000 0 processo de Transparéncia de gestao para

servicos on-line, abertura de gestdo de
disponiveis empresa mais projetos
ao cidaddo rapido - tempo
no site da médio atual de
prefeitura 3,5 horas
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Q SAO PAULO (SP)

Nos Ultimos dez anos, a Prefeitura de Sao Paulo tem desenvolvido novas capacidades
para agilizar a gestao pUblica e impactar positivamente o municipio por meio de agén-
cias, como a SP Parcerias, a SP Negécio e o Lab11.

Essas iniciativas tém se concentrado em promover o bem-estar socioecondmico e fa-
cilitar o ambiente de negdcios na cidade, com concessdes, parcerias publico-privadas
(PPP) e outros instrumentos de colaboracdo entre o setor publico e privado. A SP Parce-
rias é umasociedade de economia mista que se destaca naconcepcaoeimplementacao
de projetos de concessao e PPP. contando com uma equipe multidisciplinar de advoga-
dos, arquitetos, engenheiros, economistas e gestores plblicos na estruturacdo de pro-
jetos que visam melhorar a infraestrutura urbana e a prestacdo de servicos publicos. A
agéncia atua promovendo concessoes que permitem a delegacao de servicos publicos
a iniciativa privada, garantindo eficiéncia e inovacao na gestao desses servicos. Ja a SP
Negocios tem desempenhado um papel crucial na promocao de investimentos e novos
negdcios em Sao Paulo, oferecendo suporte a investidores e empresarios interessados
em estabelecer operacoes na cidade, facilitando o contato com érgdaos municipais e
promovendo projetos prioritarios da prefeitura. A SP Negdcios desenvolve programas
de capacitacao empresarial como o “Sao Paulo Exporta’, que visa internacionalizar em-
presas locais e aumentar suas exportacoes.

Jaolab11, laboratério de politicas plblicas da Prefeitura de Sao Paulo, tem como objeti-
vo principal fomentar a inovacao no setor plblico por meio de abordagens experimen-
tais centradas no cidadao. Desenvolve solucoes praticas para desafios complexos en-
frentados pela cidade utilizando métodos de design thinking e inovacao colaborativa.

SR £

Os projetos realizados pelo Lab11 variam desde a prototipagem de novas politicas até
o desenvolvimento de tecnologias que melhoram a eficiéncia dos servicos municipais.

Esses esforcos ajudam a consolidar S3o Paulo como um centro de negécios global,
atraindo investimentos e gerando empregos. Essas iniciativas tém tido um impacto
significativo no municipio, contribuindo para a modernizacao da gestao publica e o
desenvolvimento econdmico de Sao Paulo.

As parcerias publico-privadas e os investimentos promovidos por essas agéncias nao
apenas melhoram a infraestrutura e os servicos, mas também criam um ambiente
mais favordvel para o crescimento econdmico sustentéavel, beneficiando a populacao
paulistana como um todo.
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(@ SITUANDO O MUNICiPIO

As capacidades dinamicas referem-se a habilidade de uma organizacao em integrar,
construir e reconfigurar suas estruturas, processos e competéncias para enfrentar am-
bientes em constante mudanca. Algumas premissas que podem ser consideradas para

essa construcao.

Identificando
oportunidades e
conectando os pontos

= Desenvolver a habilidade de identificar ten-
déncias externas, oportunidades e ameacas
no municipio e necessidades da comunidade.

Aprimoramento de
competéncias para o futuro

= Estabelecer um programa de desenvolvimen-
to e aprimoramento de competéncia para
as equipes da prefeitura que considerem as
competéncias criticas para inovacao.

Estrutura capaz de
adaptar-se as mudancas
erealizar com agilidade
as missoes

= Qual a melhor estrutura organizacional
para experimentar, testar, medir resultados,
aprender e escalar com agilidade as inova-
coes? Laboratérios de politicas / inovacao pu-
blica? Unidade de servicos digitais / governo
digital? Sala do empreendedor? Agéncias?
Dados abertos?

Desenvolvimento
de parcerias

= Estabeleceraliancas com outras organizacoes
para ampliar as capacidades da prefeitura por
meio de cooperacdes e parcerias plblico-pri-
vadas-sociais.

= |dentificar as capacidades dos atores da socie-
dade. Quem pode apoiar com o qué?

Assegurar que a prefeitura
instale efetivamente estas
capacidades

= De que forma as competéncias foram assimi-
ladas e qual o resultado gerado?

= Quais estruturas prontificam para o futuro?

= Estd assegurada a capacidade para experimen-
tar, aprender, absorver e aplicar os aprendizados?




‘O desafio real do século XXI
é como nos organizamos,
sobretudo na relacao com
o mundo (..). As organiza-
coes tém que estar enrai-
zadas na sua capacidade
de aprendizado e nao de
controle” (Indy Johar,
Dark Matter Labs)

O ato de governar sem-
pre esteve associado a
coordenacao, contro-
le e acao coletiva. No
entanto, esta tarefa tornou-se cada vez mais desafiadora para os atores gover-
namentais, que se esforcam para manter o controle sobre um setor publico
onde existe dispersao de poder e problemas nada triviais para enfrentar.

Para construcao do futuro, as prefeituras precisam estar atentas as formas
de se organizar, em articulacao com diferentes setores da sociedade. A go-
vernanca é uma forma, estrutura e processo social que habilita um grupo
de pessoas a trabalhar coletivamente e de forma coordenada em torno de
um propdsito comum.

Normalmente, as prefeituras utilizam formas tradicionais de gover-
nanca que sao centralizadas e hierarquicas para tratar desafios que
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envolvem uma articulacao com diferentes piblicos, o que impede uma tomada de
decisao mais participativa. Com essa forma de organizacao, a governanca munici-
pal tem enfrentado:

= Escassez de recursos, limitando a capacidade de atender as demandas de longo
prazo da populacao.

= Burocracia, afetando a execucao eficiente de politicas.

= Sobreposicao institucional — concorréncia de esforcos com outras instituicoes da
esfera federal ou estadual e até mesmo do setor privado e social.

= Falta de participagao cidada na tomada de decisdes, monitoramento das acoes e
controle social para fiscalizar com transparéncia a aplicacao dos recursos publicos.

Nos tltimos 40 anos as prefeituras criaram e aperfeicoaram estruturas administrativas
e processos de gestao profissionalizados semelhantes ao setor privado, para maximi-
zar sua capacidade e gerar eficiéncia. No entanto, elas tém se revelado insuficientes
para atacar os desafios economicos, sociais e ambientais.

PONTO DEVISTA

Estruturas de governanca intermedidrias, que congregam diferentes setores, plblicos
e representacoes da sociedade, e que fazem a “ponte” entre governo e sociedade, sao
cada vez mais reconhecidas por seu papel em impulsionar futuros sustentaveis.

As estruturas intermedidrias de governanca adotam uma forma mais adaptativa, me-
nos rigida, e mais sensivel ao contexto, incorporando uma representacdo justa e re-
presentativa entre poder publico, setor privado, academia e sociedade civil.

A estrutura deve ser de longo prazo,
transcendendo o ciclo politico de
4 anos, e seu mandato deve estar
vinculado a realizacao dos gran-
des objetivos de futuro — missoes
de 10 anos ou mais. Deve ser um
processo dinamico e continuo,
ao contrario de um conjunto |
estatico de regras, procedi-
mentos e obrigacOes. Enfatiza
o0 aprendizado continuo, evolutivo e incorpora o retorno de percep¢des dos publicos
para ajustar-se a medida em que novos desafios e oportunidades vao surgindo.

Esta governanca de longo prazo pode assumir a forma institucional de:

= Unidade, conselho, grupos de coordenacao ou féorum ligados a prefeitura, congre-
gando nao so6 as diferentes secretarias municipais trabalhando juntas em torno
dos grandes objetivos (missoes) de longo prazo, mas também os diferentes pu-
blicos de interesse, como o setor privado e sociedade civil organizada.

= Organizacao social (OS) ou organizacao da sociedade civil de interesse publico
(Oscip) externa a prefeitura na forma de agéncia, instituto ou observatério, em
gue a prefeitura é uma das idealizadoras, cofundadora e membro permanente
do conselho.

Em ambas as formas institucionais, a prefeitura deve assegurar que a governanca seja
representativa, equitativa, balanceada e plural com publicos oriundos de diversos se-
tores socialis.
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Algumas fungoes essenciais para a governanga

O
O
o
O

Orquestradora

Posicionando-se para além do governo, buscando continuamente
adesao de outras instituicoes (publicas, privadas, sociais) e agentes,
varios deles com baixa representatividade ou invisibilizados.

Engajamento social

Vincula os conselhos e plataformas sociais de engajamento do ci-
dadao. Estabelece um observatério de desempenho, monitorando
e avaliando o progresso em relagdo ao futuro. A prépria avaliacao
dos indicadores conta com a colabora¢ao das comunidades.

Executor, enquanto capacidade dinamica

Assumindo, ainda que provisoriamente, papel direto e executor
para contribuir com func¢des essenciais, mas nao disponiveis no mu-
nicipio, como, por exemplo, atracao de investimentos, promocao do
municipio para o turismo e criacao de parcerias publico-privadas.

Desenho institucional

Propondo a criacao de novas instituicoes ou a fusao de existentes,
colaborando com um redesenho institucional, reduzindo possiveis
sobreposicoes ou disfungoes institucionais que possam existir.

Inteligéncia e observatorio

Contribui com dados, evidéncias, analises estratégicas e recomen-
dacoes. Realiza monitoramento e avaliacao das missdes, publici-
zando o desempenho.

Exemplo de governanca de longo prazo instalada
via unidade, conselho, grupos de coordenacgao ou
forum ligados a prefeitura

e CONSELHO DE PROMOCAO DA SAUDE DE SINGAPURA

O Conselho de Promocao de Satide, agéncia estatutaria sob o Ministério da Satde de
Singapura, responsavel por programas nacionais de promocao da salde e prevencao
de doencas, tem a missao de construir “‘Uma Nacao de Pessoas Saudaveis”, capacitar os
singapurenses a alcancarasalde ideal, aumentara qualidade e os anos de vida sauda-
vel e prevenir doencas, deficiéncias e mortes prematuras.

O conselho pretende impulsionar mudancas comportamentais para estilos de vida
mais sauddveis na populacao, por meio da conscientizacao, adocao e manutencao de
comportamentos saudaveis, com educacao, programas de intervencao e engajamento
digital. Os esforcos focam em trés ambientes-chave: escolas, locais de trabalho e comu-
nidades, além do engajamento digital, para garantir que os programas tenham escala
e alcancem amplamente a populacdo. Colaborando com agéncias publicas, industrias
e organizacoes comunitdrias, o Conselho recorre a programas, politicas, regulamenta-
coes e subsidios para promover mudancas e influenciar comportamentos sociais.

A partir do conselho foram lancados programas inovadores, como o Embaixador da
Salde, em que voluntdrios participam ativamente em programas, com atividades na
comunidade. Também hd o Movimento Nacional de Passos (National Steps Challen-
ge), que utiliza um aplicativo para capacitar as pessoas a assumirem responsabilidade
por sua salide e bem-estar. O programa alcancou 1,7 milhdo de participantes, abran-
gendo jovens, adultos e idosos, ao longo de 5 anos.
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Exemplo de governanca de longo prazo
instituida por meio de organizacao social
e da sociedade civil

0 FUNDAGAO SMART & CLEAN DE HELSINKI, FINLANDIA

Dentro da meta municipal de Net Zero até 2035, 0 “Smart & Clean” teve como missao
fechar o ciclo do plastico. Se 70% dos plasticos fossem reciclados, as emissoes de car-
bono na cidade seriam reduzidas em 60%. Trata-se de um modelo tnico de PPP (par-
ceria publico-privada) conectando 30 instituicoes, entre elas:

= Prefeituras das cidades da regiao de Helsinki

= Empresas

= Universidades

® |nstitutos de pesquisa

= Governo finlandés.
Uma fundacado teve um mandato fixo de cinco anos (julho de 2016 a junho de 2021),
com financiamento garantido tanto do setor privado quanto do setor publico (doagbes

e subsidios), e um conselho rotativo de diretores composto por presidentes de empre-
sas, prefeitos, reitores e liderancas sociais.

Solucoes foram projetadas e implementadas nas areas de mobilidade, energia, edi-
ficacbes, residuos e dgua, tendo a digitalizacao e a economia circular como aspectos
comuns e interligados.

A
regulamentacdo
é uma ferramenta
util para impulsionar
a inovagdo mais
rapidamente

O papel de
orquestrador &
necessario para
impulsionar os

projetos

PRINCIPAIS Néo hé
APRENDIZADOS financiamento

suficiente para
escalar esse tipo
de projeto para
implementacao
em massa

Impacto deve
estar no
centro de todos
os projetos

Melhores

resultados vém
de projetos onde
cada parceiro no
ecossistema precisa
dos outros e alinha
seus objetivos
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Exemplo de governanca de longo prazo
instituida por meio de organizacao social
e da sociedade civil

0 OBSERVATORIO SOCIAL DE LIMEIRA, SAO PAULO

Limeira criou o Observatério Social do Brasil (OSB) —Limeira (https://osblimeira.org.br),
que atua como uma entidade externa para promover a transparéncia e a governanca
plblica. E uma organizacio da sociedade civil que trabalha em parceria com a prefei-
tura, empresas, universidades e outras entidades para monitorar indicadores e imple-
mentar estratégias de longo prazo.

As funcoes desta governanca sao:

= Planejar o longo prazo: desenvolve e acompanha planos estratégicos para o mu-
nicipio, focando em objetivos de longo prazo, para promocao do desenvolvimen-
to sustentavel.

= Monitorar indicadores: acompanhar indicadores de desempenho relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

= Articular diversos setores: trabalha em conjunto com diversos setores, incluindo
empresas, universidades e a sociedade civil, permitindo a troca de conhecimen-
tos e recursos.

Os beneficios sendo colhidos sao a maior transparéncia e prestacao de contas, partici-
pacao da sociedade civil natomada de decisdes e colaboracao entre diferentes setores.

O OSB constréi governancas externas as prefeituras e ja conta com 86 municipios.

@) SITUANDO O MUNICIPIO

Os primeiros passos para instituir uma governanca intermediaria,
externa e de longo prazo do municipio

Q

Identificar e convidar liderancas (pessoas) e instituicoes publicas, priva-
das e sociais dispostas a trabalhar de forma coordenada e colaborativa,
para compor a governancga. Assegurar balanceamento, representativida-
de e pluralidade dessa governanca na sociedade.

©

-
-«

Tornar a participagao social resistente aos ciclos politicos de quatro anos.

Definir as fung¢oes da governanca.

Instituir o processo decisorio e estrutura operacional, que sejam funcionais,
dinamicos e adaptativos, com conselho de liderangas rotativo, foruns ou gru-
pos técnicos e equipe de apoio. Exemplos de equipe: pesquisadores, cientistas
sociais, especialistas em politicas pablicas, analistas de dados, designers etc.

Estabeleceraformainstitucional dagovernanca, assegurando a perenidade,
para transcender o ciclo politico de quatro anos, estando ligada a prefeitura
na forma de unidade, conselho municipal ou por meio de uma organizagao
social (OS), ou organizacao da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

O S DE

Assegurar financiamento minimo da equipe de apoio e infraestrutura ne-
cessaria para operar a governanca.

g
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Fontes de informacao utilizadas

DEOLHO NAS TENDENCIAS

ICE (Indice de Cidade Empreendedora), ENAP
https://ice.enap.gov.br/

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome desenvolveu um Mar-
co Conceitual para a formulagao da Politica Nacional de Cuidados e do Plano Nacional de Cuidados
https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil

IBGE, em 2030 o Brasil tera a 5 maior populag¢ao de idosos no mundo
https://agenciadenoticias.ibge. gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/
38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos

Compete 2030 —Comissao Europeia— Programa Tematico Inovacao e Transicao Digital
https://www.compete2030.gov.pt/comunicacao/noticias-pt-informacao/economia-azul-em-portu-
gal-um-mar-de-oportunidades/

Peniche, Hub Azul
https://eco.sapo.pt/2024/01/12/peniche-vai-ter-um-hub-azul-de-57-milhoes-para-incubar-em-
presas-da-economia-do-mar/

Limerick, Irlanda, CityXChange do Horizon 2020 da Uniao Europeia
https://cityxchange.eu/our-cities/limerick/

Mapeamento dos Consércios Publicos Brasileiros 2023
https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/5539

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urba-
no-e-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-inteligentes

IMD Smart City Index
https://imd.cld bz/IMD-Smart-City-Index-Report-20231/2/

Ranking Connected Smart Cities
https://ranking.connectedsmartcities.com.br/

Projeto Cidades Inteligentes — Instituto Federal de Rondo6nia
https://cidadesinteligentes.online/

Fujisawa Sustainable Smart Town (SST)
https://fujisawasst.com/EN/

Férum Econ6mico Mundial, Relatério Futuro do Trabalho 2020
https://wwwweforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2020/

Ribas do Rio Pardo
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/09/05/populacao-flutuante-entenda-fe-
nomeno-que-atinge-ribas-do-rio-pardo-que-vive-com-10-mil-moradores-temporarios.ghtm|

https://www.funtrab.ms.gov.br/abertura-de-empresas-em-ribas-do-rio-pardo-triplica-com-chega-
da-de-megaempreendimento-da-suzano/

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) de 2009
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html

Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) de 2016
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/ecossistemas/biomas/arquivos-
-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf

Wellington, Nova Zelandia, Estratégia de Resiliéncia
https://wellington.govt.nz/wellington-city/resilient-wellington/wellington-resilience-strategy

Barcelona, Espanha, Plano Digital Barcelona
https://ajuntament.barcelona.cat/digital/en
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https://ice.enap.gov.br/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/marco-conceitual-da-politica-nacional-de-cuidados-do-brasil
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
https://www.compete2030.gov.pt/comunicacao/noticias-pt-informacao/economia-azul-em-portugal-um-mar-de-oportunidades/
https://www.compete2030.gov.pt/comunicacao/noticias-pt-informacao/economia-azul-em-portugal-um-mar-de-oportunidades/
https://eco.sapo.pt/2024/01/12/peniche-vai-ter-um-hub-azul-de-57-milhoes-para-incubar-empresas-da-economia-do-mar/
https://eco.sapo.pt/2024/01/12/peniche-vai-ter-um-hub-azul-de-57-milhoes-para-incubar-empresas-da-economia-do-mar/
https://cityxchange.eu/our-cities/limerick/ 

https://cnm.org.br/biblioteca/exibe/5539 

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-inteligentes
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/desenvolvimento-urbano-e-metropolitano/projeto-andus/carta-brasileira-para-cidades-inteligentes
https://imd.cld.bz/IMD-Smart-City-Index-Report-20231/2/ 

https://ranking.connectedsmartcities.com.br/ 

https://cidadesinteligentes.online/

https://fujisawasst.com/EN/ 

https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2020/ 

https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/09/05/populacao-flutuante-entenda-fenomeno-que-atinge-ribas-do-rio-pardo-que-vive-com-10-mil-moradores-temporarios.ghtml
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2023/09/05/populacao-flutuante-entenda-fenomeno-que-atinge-ribas-do-rio-pardo-que-vive-com-10-mil-moradores-temporarios.ghtml
https://www.funtrab.ms.gov.br/abertura-de-empresas-em-ribas-do-rio-pardo-triplica-com-chegada-de-megaempreendimento-da-suzano/
https://www.funtrab.ms.gov.br/abertura-de-empresas-em-ribas-do-rio-pardo-triplica-com-chegada-de-megaempreendimento-da-suzano/
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html 

https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacional-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf
https://wellington.govt.nz/wellington-city/resilient-wellington/wellington-resilience-strategy
https://ajuntament.barcelona.cat/digital/en  
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Caieiras, Sao Paulo, parceria com a cidade de Sao Paulo
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/residuos-solidos-maior-aterro-sanitario-do-brasil-e-visita-
do-pelo-governo-federal#:~:text=0%20aterro%20UVS%20Caieiras%20(Essencis,el %C3%Aotri-
ca%20por%20meio%20de%20motogeradores

Extrema, Minas Gerais, programa Conservador das Aguas
https://www.extrema.mg.gov.br/servico-online/projeto-conservador-das-aguas/

Sistema Sebrae, Empreendedorismo que Transforma a Realidade — Planejamento Estratégico 2035
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/BA/Anexos/Anexos%20PDF/Planejamento_Es-
trategico_ SEBRAE_FINAL-3.pdf

Sebrae- MG, Como incentivar o empreendedorismo na minha regiao
https://inovacaosebraeminas.com br/artigo/como-incentivar-o-empreendedorismo-na-minha-regiao

Sebrae-RS, Empreendedorismo como meio de desenvolvimento local
https://sebraers.com br/cidade-empreendedora/empreendedorismo-como-meio-de-desenvolvi-
mento-local/

Transicao energética no Brasil, PwC
https://www.strategyand.pwc.com/br/pt/relatorios/Transicao-Energetica-4D-Strategy.pdf

Ministério de Minas e Energia, Brasil é lider em investimento na América Latina em transicao energética
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-lider-em-investimento-na-america-lati-
na-em-transicao-energetica-mostra-relatorio

Organizac¢ao das Na¢oes Unidas Brasil, investimento em desenvolvimento sustentavel
https://brasil.un.org/pt-br/252625-%C3%A9-0-momento-das-cidades-n%C3%A30-h%C3%A-
1-sa%C3%ADda-sem-investimento-em-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel

Sebrae-MG, Consoércios Piblicos a servico do Desenvolvimento Econdmico Regional
https://www.mpmg.mp.br/data/files/10/E5/42/E1/0A44A7109CEB34A7760849A8/Cartilha%20-%20
Consorcio%20Publico%20a%20servico%20do%20Desenvolvimento%20Economico%20Regional pdf

Cidades resilientes - impactos climaticos:
https://olhardigital.com.br/2024/05/04/ciencia-e-espaco/fenomenos-climaticos-68-dos-munici-
pios-brasileiros-estao-despreparados/

https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/04/maioria-dos-municipios-brasileiros-esta-despre-
parada-para-eventos-climaticos-extremos-diz-pesquisa.ghtml

Mapa de Governo Digital —1° Boletim — Edi¢ao 2022 — Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF) e Ministério da Economia
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/rede-nacional-de-gover-
no-digital/mapa/boletim-mapa-de-governo-digital-2022_1a-edicao.pdf

Sao Paulo, Sao Paulo, digitalizacao de servigos
https://capital.sp.gov.br/web/inovacao/w/noticias/335048

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), beneficios econdmicos da transformacao digi-
tal de servicos publicos
https://www.iadb.org/pt-br/noticias/servicos-digitais-geram-economia-de-74-para-empresas-e-ci-
dadaos-na-cidade-de-sp-diz-bid

SITUAR O MUNICIPIO NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nacoes Unidas - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sapucai
https://saobentodosapucai.sp.gov.br/coleta-seletiva/

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Governo do Estado de Sao Paulo
https://www.cati.sp.gov.br/portal/imprensa/noticia/agricultores-de-sao-bento-do-sapucai-rece-
bem-atualizacao-em-manejo-da-fertilidade-do-solo

Prémio Cidades Sustentaveis: acelerando aimplementacao da Agenda 2030 — Bright Cities
https://blog brightcities.city/pt-br/premio-cidades-sustentaveis-2023-r/

Instituto Cidades Sustentaveis
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/introduction/

Ranking de Competitividade dos Municipios
https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/residuos-solidos-maior-aterro-sanitario-do-brasil-e-visitado-pelo-governo-federal#:~:text=O%20aterro%20UVS%20Caieiras%20(Essencis,el%C3%A9trica%20por%20meio%20de%20motogeradores
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/residuos-solidos-maior-aterro-sanitario-do-brasil-e-visitado-pelo-governo-federal#:~:text=O%20aterro%20UVS%20Caieiras%20(Essencis,el%C3%A9trica%20por%20meio%20de%20motogeradores
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/residuos-solidos-maior-aterro-sanitario-do-brasil-e-visitado-pelo-governo-federal#:~:text=O%20aterro%20UVS%20Caieiras%20(Essencis,el%C3%A9trica%20por%20meio%20de%20motogeradores
https://www.extrema.mg.gov.br/servico-online/projeto-conservador-das-aguas/ 

https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/BA/Anexos/Anexos%20PDF/Planejamento_Estrategico_SEBRAE_FINAL-3.pdf
https://sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/BA/Anexos/Anexos%20PDF/Planejamento_Estrategico_SEBRAE_FINAL-3.pdf
https://inovacaosebraeminas.com.br/artigo/como-incentivar-o-empreendedorismo-na-minha-regiao
https://sebraers.com.br/cidade-empreendedora/empreendedorismo-como-meio-de-desenvolvimento-local/
https://sebraers.com.br/cidade-empreendedora/empreendedorismo-como-meio-de-desenvolvimento-local/
https://www.strategyand.pwc.com/br/pt/relatorios/Transicao-Energetica-4D-Strategy.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-lider-em-investimento-na-america-latina-em-transicao-energetica-mostra-relatorio
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-lider-em-investimento-na-america-latina-em-transicao-energetica-mostra-relatorio
https://brasil.un.org/pt-br/252625-%C3%A9-o-momento-das-cidades-n%C3%A3o-h%C3%A1-sa%C3%ADda-sem-investimento-em-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://brasil.un.org/pt-br/252625-%C3%A9-o-momento-das-cidades-n%C3%A3o-h%C3%A1-sa%C3%ADda-sem-investimento-em-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel
https://www.mpmg.mp.br/data/files/10/E5/42/E1/0A44A7109CEB34A7760849A8/Cartilha%20-%20Consorcio%20Publico%20a%20servico%20do%20Desenvolvimento%20Economico%20Regional.pdf
https://www.mpmg.mp.br/data/files/10/E5/42/E1/0A44A7109CEB34A7760849A8/Cartilha%20-%20Consorcio%20Publico%20a%20servico%20do%20Desenvolvimento%20Economico%20Regional.pdf
https://olhardigital.com.br/2024/05/04/ciencia-e-espaco/fenomenos-climaticos-68-dos-municipios-brasileiros-estao-despreparados/
https://olhardigital.com.br/2024/05/04/ciencia-e-espaco/fenomenos-climaticos-68-dos-municipios-brasileiros-estao-despreparados/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/04/maioria-dos-municipios-brasileiros-esta-despreparada-para-eventos-climaticos-extremos-diz-pesquisa.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/05/04/maioria-dos-municipios-brasileiros-esta-despreparada-para-eventos-climaticos-extremos-diz-pesquisa.ghtml
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/rede-nacional-de-governo-digital/mapa/boletim-mapa-de-governo-digital-2022_1a-edicao.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/estrategias-e-governanca-digital/rede-nacional-de-governo-digital/mapa/boletim-mapa-de-governo-digital-2022_1a-edicao.pdf
https://capital.sp.gov.br/web/inovacao/w/noticias/335048 

https://www.iadb.org/pt-br/noticias/servicos-digitais-geram-economia-de-74-para-empresas-e-cidadaos-na-cidade-de-sp-diz-bid
https://www.iadb.org/pt-br/noticias/servicos-digitais-geram-economia-de-74-para-empresas-e-cidadaos-na-cidade-de-sp-diz-bid
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

https://saobentodosapucai.sp.gov.br/coleta-seletiva/

https://www.cati.sp.gov.br/portal/imprensa/noticia/agricultores-de-sao-bento-do-sapucai-recebem-atualizacao-em-manejo-da-fertilidade-do-solo
https://www.cati.sp.gov.br/portal/imprensa/noticia/agricultores-de-sao-bento-do-sapucai-recebem-atualizacao-em-manejo-da-fertilidade-do-solo
https://blog.brightcities.city/pt-br/premio-cidades-sustentaveis-2023-r/

https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/introduction/

https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/
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IPEA - Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, Economia circular: comunidade
amazonica da exemplo de sustentabilidade socioambiental
https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/noticias/noticias/289-economia-circular-comu-
nidade-amazonica-da-exemplo-de-sustentabilidade-socioambiental

ARTICULAR VISOES E MISSOES PARA O MUNICIPIO

Missao economia: Um guia inovador para mudar o capitalismo, Mariana Mazzucato, 2022

Strategic Economics Alliance (SEA) — New Theory, New Practice, New Voices — A Manifesto, |IPP
(Institute of Innovation and Public Purpose/UCL)
https://www.ucl.acuk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/sea_manifesto.pdf

Barometro da Confianca da Edelman
https://www.edelman.com br/sites/g/files/aatuss291/files/2024-03/Edelman%20Trust%20Barome-
ter%202024%20-%20Relat%C3%B3rio%20Brasil.pdf

Missoes Valéncia 2030, Espanha
https://www.missionsValéncia.eu/?lang=en

Medellin, Colombia
https://pactoalegre.poa.br/o-que-podemos-aprender-com-medellin/

Camden, bairro de Londres, Inglaterra
https://wwwwemakecamden.org.uk/about/

COORDENAR INTERVENCOES DE IMPACTO

Estreito, Maranhao
https://ma.agenciasebrae.com.br/cultura-empreendedora/sebrae-premia-nacionalmente-sala-do-
-empreendedor-de-estreito/

Nova Olinda, Ceara, parceria com Fundacao Casa Grande
https://movinovacaonaeducacao.org br/iniciativas-inovadoras/fundacao-casa-grande-memorial-do-
-homem-kariri/

Bela Vista, Mato Grosso do Sul
https://cidadeempreendedora.ms.sebrae.com.br/para-impulsionar-o-desenvolvimento-de-bela-vis-
ta-prefeitura-municipal-adere-ao-cidade-empreendedora/

PROMOVER O ENGAJAMENTO SOCIAL

Assai, Parand, Programa Assai Tech
https://pr.agenciasebrae.com.br/inovacao-e-tecnologia/com-projeto-que-une-educacao-e-tecnolo-
gia-assai-ganha-visibilidade-nacional/

Bologna, Italia - A Regulacao de Bolonha, Instrumentos de Cooperacao para Cidades Cocriadas,
FazerJuntos, Laura Sobral
https://issuu.com/acidadeprecisa/docs/fazer_juntos_digitalpages_04_05_1_

PROJETAR A MARCA DO MUNICIPIO

Jaragua do Sul, Santa Catarina
https://acijs.com.br/jaragua-do-sul-investe-em-projeto-para-criacao-de-marca-para-a-cidade/

Costa Doce, Rio Grande do Sul
https://sebraers.com.br/mobilizacao-promove-oferta-turistica-da-costa-doce-gaucha-extremo-
-sul-do-brasill/

https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/empresas-e-negocios/2024/03/1146117-0-paraiso-
-gaucho-que-quer-deslanchar-como-destino-turistico.ntml

Songdo, Coréia do Sul
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15387216.2024.2309879#d1e181
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https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/

https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/

https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/

https://municipios.rankingdecompetitividade.org.br/

https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/sea_manifesto.pdf
https://www.edelman.com.br/sites/g/files/aatuss291/files/2024-03/Edelman%20Trust%20Barometer%202024%20-%20Relat%C3%B3rio%20Brasil.pdf
https://www.edelman.com.br/sites/g/files/aatuss291/files/2024-03/Edelman%20Trust%20Barometer%202024%20-%20Relat%C3%B3rio%20Brasil.pdf
https://www.missionsvalencia.eu/?lang=en 

https://pactoalegre.poa.br/o-que-podemos-aprender-com-medellin/ 

https://www.wemakecamden.org.uk/about/
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https://www.wemakecamden.org.uk/about/

https://www.wemakecamden.org.uk/about/

https://www.wemakecamden.org.uk/about/

https://acijs.com.br/jaragua-do-sul-investe-em-projeto-para-criacao-de-marca-para-a-cidade/ 

https://sebraers.com.br/mobilizacao-promove-oferta-turistica-da-costa-doce-gaucha-extremo-sul-do-brasill/
https://sebraers.com.br/mobilizacao-promove-oferta-turistica-da-costa-doce-gaucha-extremo-sul-do-brasill/
https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/empresas-e-negocios/2024/03/1146117-o-paraiso-gaucho-que-quer-deslanchar-como-destino-turistico.html
https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/empresas-e-negocios/2024/03/1146117-o-paraiso-gaucho-que-quer-deslanchar-como-destino-turistico.html
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/9949/6899
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CONSTRUIR COMPETENCIAS E CAPACIDADES DINAMICAS

Mission-Oriented Innovation Policy and Dynamic Capabilities in the Public Sector, [IPP
(Institute of Innovation and Public Purpose/UCL), Rainer Kattel e Mariana Mazzucato, 2018
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/public-purpose/files/iipp-wp-2018-05.pdf

Capacitagoes Dinamicas de Setor Piblico: Rumo a uma Nova Sintese, Rainer Kattel (Instituto
de Inovacao e Propésito Publico, University College London (UCL), Londres, Reino Unido), 2023,
Revista do Setor Piblico (ENAP)
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/9949/6899

Floriandpolis, Santa Catarina
https://agenciasebrae.com br/cultura-empreendedora/inclusao-produtiva-e-destaque-no-xii-pre-
mio-sebrae-prefeitura-empreendedora-conheca-os-vencedores/

Prefeitura de Sao Paulo, agéncias de desenvolvimento

SP Parcerias: https://www.spparcerias.com.br

SP Negdcios: https://spnegocios.com

Laboratério de Inovacgao Piblica Lab11: https://labi11.prefeitura.sp.gov.br/

ESTABELECER GOVERNANCA PARAOLONGO PRAZO

Mission Critical 01: Statecraft for the 21 century - [IPP (Institute of Innovation and Public Purpose/
UCL) Future Governance Forum, Mariana Mazzucato, 2024
https://www.ucl.acuk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/mission_criti-
cal_-_statecraft_pr 2024.04.pdf

Governance in and for Complexity, Griffith Centre for Systems Innovation
https://medium.com/good-shift/governance-in-and-for-complexity-eac108d8bs89

Conselho de Promoc¢ao da Sadde de Singapura

https://hpb.gov.sg/

Observatoério Social de Limeira, Sao Paulo - Observatério Social do Brasil (OSB)
https://osblimeira.org.br/

Fundacao Smart & Clean de Helsinki, Finlandia
https://smartclean.fi/

O atendimento do Sebrae em 2023

Criada em 1972, a instituigcdo
atua para fomentar o
empreendedorismo e
promover a competitividade 164,8 milhoes
e a inovagao nos pequenos de visualizagoes
negocios brasileiros de paginas

o 49,5 milhoes
34,6 milhoes de sessbes

de atendimentos |h
I 25 milhoes
13,7 milhoes de usuarios

de clientes Ginicos

17,6 milhes ) 83.7

de orientagoes técnicas

Conexao digital
pelo portal

Promoter Score),

que mede o
4,526 graude
pontos de atendimento satisfacao
(agéncias proprias, do cliente

Salas do Empreendedor

e parceiros) .
5.298 N\
municipios brasileiros "
com atendimento
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https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/mission_critical_-_statecraft_pr_2024.04.pdf
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/mission_critical_-_statecraft_pr_2024.04.pdf
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Ficha Téecnica

Presidente do Conselho Deliberativo Nacional

José Zeferino Pedrozo

Diretor-Presidente
Décio Lima

Diretor Técnico
Bruno Quick Lourenco de Lima

Diretora de Administracao e Financas
Margarete de Castro Coelho

Unidade de Politicas Piblicas

Claudia Patricia Ribeiro Dutra— Gerente
Fausto Ricardo Keske Cassemiro—Gerente
Adjunto

Unidade de Desenvolvimento Territorial
Alessandro Flavio Barbosa Chaves — Gerente
Fabianni Silveira Melo — Gerente Adjunta

Unidade de Capitalizacao e Servicos
Financeiros

Antonio Valdir Oliveira Filho—Gerente
Weniston Ricardo de Andrade Abreu—
Gerente Adjunto

Unidade de Comunicagao

Felipe Damo —Gerente

Antonio Carlos Alonso Vera Junior—Gerente
Adjunto

Marcelo Porlan — Gerente Adjunto

Coordenacao editorial
Murilo de Aquino Terra
Unidade de Politicas Pablicas

Consultores
André Coutinho
Leonardo Leal
Salete Horst

Planejamento e editoracao eletronica
Flaminio Fantini

SEBRAE NACIONAL

Unidade de Politicas Pablicas
Helena Rego
Ycleda de Oliveira dos Santos

Unidade de Desenvolvimento Territorial
Mauricio Tedeschi

André Gustavo de Ligorio

Juarez de Paula

Unidade de Inovacao
Dario Joffily de Araujo

Unidade de Capitalizagao e Servigos Financeiros
Augusto Togni

Unidade de Competitividade
Juliana Ferreira Borges

Newman Maria da Costa

Pedro Carneiro Teixeira Cavalcante

Gabinete da Diretoria de Administragao e Finangas
Sabrina de Carvalho Ribeiro Jacoby Fernandes

SEBRAE MINAS GERAIS
Unidade de Desenvolvimento Territorial e Servigos Financeiros
Nilo Augusto Remigio Raposo

SEBRAE SAO PAULO
Cristiana Schuler - .

SEBRAE AMAPA
Unidade de Politicas Piblicas e Desenvolvimento Territorial
Célia Cardoso Almeida

SEBRAE RIO GRANDE DO NORTE
Unidade de Politicas Piblicas e Desenvolvimento Territorial
Catia Aratjo Lopes Muniz

SEBRAE ESPIRITO SANTO

Unidade de Ambiente de Negdcios e Acesso ao Crédito
Susany Miranda Freire

Carla Ferreira Soares Figueiredo

SEBRAE SANTA CATARINA

Unidade de Desenvolvimento Territorial
Gerente

Alan David Claumann
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SEBRAE MATO GROSSO DO SUL

Unidade de Politicas Piblicas e Desenvolvimento Territorial
Kassiele Cristina Nardi J
Julio Cesar da Silva

SEBRAE PARANA

Unidade de Ambiente de Negdcios
Luiz Marcelo Padilha

Rubens Leandro Palma Filho

SEBRAE BAHIA
Unidade de Ambiente de Negadcios
Janaina Neves Silva




MICROEMPREENDEDOR -Empresario individual ou empreendedor
INDIVIDUAL (MEI) Receita bruta anual de até R$ 81 mil

- Transportador autonomo de cargas
Receita bruta anual de até R$ 251,6 mil

MICROEMPRESA (ME)
- Empresa

S Receita bruta anual de até R$ 360 mil
. EMPRESA DEPEQUENO
QUEM SAO PORTE (EPP)
OS PEQUENOS - Empresa
NEGOCIOS Receita bruta anual acima de R$ 360 mil

e até R$ 4,8 milhoes

AGRICULTORE
EMPREENDEDOR FAMILIAR

Pratica atividades no meio rural, possui area
de até quatro modulos fiscais, mao de obrada
propria familia, minimo de renda originada
no estabelecimento e gerenciamento pela
propria familia (Lei n°11.326/2006).

PRODUTOR RURAL PESSOA FISICA

E a pessoa que explora atividade agricola e/ou pecuiria em que nio sejam
alteradas a composicao e as caracteristicas dos produtos in natura, sendo
detentora de inscricao estadual de produtor ou pescador

Receita bruta anual de até R$ 4,8 milhoes

O SETOR QUE FAZ O BRASIL AVANCAR

RUMO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

91 % o 80,9% dosempregos formais

das empresas brasileiras :
sao pequenos negocios o 29,5% do PIB nacional

Fonte: Sebrae, RFB,
Fundag@o Cetdlio
Vargas (FGV),
Ministério do
Trabalho (Caged)

17,8 milhoes

de empresas sao optantes do Simples Nacional




\'? PREMIO Sl::BRAE
N 2 4 CIDADE Prefeitura

"/Zl‘ EMPREENDEDORA Empreendedora

SEBRAE
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