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Vocé sabe que os governos desempenham um papel fundamental para a melhoria do ambiente de negdcios
dos Microempreendedores Individuais e das Micro e Pequenas Empresas. Mas, para que isso aconteca, 0s
servidores publicos precisam estar capacitados para delinear e implementar politicas publicas que impulsio-
nem o desenvolvimento econémico local e contribuam para o fortalecimento dos pequenos negdcios.

Como parte de nossa estratégia de Atendimento Remoto e, com o objetivo de ampliar suas alternativas de
acesso a solucdes educacionais, o Sebrae-SP disponibiliza diversos produtos, canais e servicos para auxilia-lo.

Este e-book é um de nossos produtos de Educacdo a Distancia (EAD). Sua proposta é apresentar, de forma clara
e didatica, as principais politicas publicas de apoio aos pequenos negdécios, em formato de livros digitais, isto
é, materiais educacionais organizados para os servidores publicos que desejam ampliar seus conhecimentos.
Com as solucdes de Educacdo a Distancia do Sebrae-SP vocé tem a oportunidade de estudar off-line ou em
um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), disponivel 24 horas por dia, e que pode ser acessado de qual-

quer lugar que tenha conexao com a internet, sem necessidade de deslocamento.

Aproveite esta oportunidade de ampliar seus conhecimentos!

Equipe de EAD do Sebrae-SP
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Apresentac¢ao

Ao longo deste e-book, vocé vai ver:
e aimportancia dos pequenos negocios para o desenvolvimento da sua regiao;
e as politicas publicas que incentivam os pequenos negocios;

e como vocé pode participar da implementacao dessas politicas.
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O incentivo aos pequenos negdcios como mecanismo de inclusao e
desenvolvimento social

Ao longo deste capitulo, vocé vai ver:
* 0 que sdo 0s pequenos negdcios;

e 0 impacto que o incentivo a esses negdcios tem no desenvolvimento do seu municipio e na qualidade de
vida da populagao como um todo.

Vocé sabe que algumas a¢Bes simples podem trazer grandes beneficios para a populacdo do seu municipio,
nao é mesmo?

Mas vocé ja parou para pensar que politicas publicas de incentivo aos pequenos negdécios também contri-
buem diretamente para o desenvolvimento dele?

Elas trazem beneficios para toda a populagao!
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Sua cidade é uma estrutura complexa, onde as pessoas interagem entre si e com varias instituicdes, cada
uma com seus proprios objetivos.

Se vocé é gestor ou servidor publico, Agente de Desenvolvimento, lider local ou, ainda, alguém envolvido
com o desenvolvimento do empreendedorismo em seu municipio, seu papel é criar politicas publicas que
permitam oferecer bens e servigos publicos de qualidade, voltados para o bem-estar, o desenvolvimento e
o crescimento justo e sustentdvel da comunidade.

Politicas publicas sdao o conjunto das decisdes e a¢bes dos gestores publicos que tém como objetivo solucio-
nar problemas de interesse da sociedade e promover o crescimento e o desenvolvimento justo e sustentavel.
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Vocé sabia que politicas publicas podem criar uma cultura empreendedora em seu municipio, se elas incen-
tivarem o empreendedorismo e a formalizagao dos pequenos negdcios?

Ay
.I. &

Hoje, as Micro e Pequenas Empresas respondem por 99% dos estabelecimentos empresariais existentes no
pais, 52% dos empregos e 27% do Produto Interno Bruto (PIB).

99% @ 52% 27%

dos estabelecimentos dos empregos do Produto Interno
empresariais Bruto (PIB)
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Com esses dados, é impossivel ndo reconhecer que os pequenos negdécios oferecem bens e servicos indis-
pensaveis a vida em sociedade. Geram trabalho, emprego e renda para a populacgao local, além de aumentar
a arrecadacdo municipal. E por isso que o empreendedorismo tem um papel fundamental na geracdo de
emprego e renda e no desenvolvimento municipal.

Viu? O incentivo aos pequenos negdcios &€ um excelente caminho para o desenvolvimento das cidades, uma
ferramenta poderosa de transformacgao econdmica e social dos municipios!

Por isso, criar uma cultura empreendedora por meio de politicas publicas é uma forma de fazer sua cidade

crescer ainda mais!

Os atores sociais

Para criar politicas publicas é necessario ouvir a sociedade, principalmente no caso das politicas de incentivo

aos pequenos negocios.

A seguir, conhega quem sao os diferentes atores sociais que fazem parte do seu municipio e que serao afe-
tados por essas agdes.
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Atores Atores Atores da
publicos privados sociedade

¢ Atores publicos: sdo representados por todo o funcionalismo publico alocado nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

¢ Atores privados: sdo as empresas do municipio responsaveis pelos fluxos comerciais e financeiros. Eles
também sao os formadores de opinido que influenciam a opinido publica. Esses atores exercem muita

influéncia e impacto na sociedade.

e Atores da sociedade civil: compreendem toda a populacdo da cidade e podem ser representados por
grupos de interesse, como ONGs, movimentos sociais, associagcdes, fundacdes e institutos.

Atengao

Vocé pode estar pensando que as politicas publicas de incentivo ao empreendedorismo sdo vantajosas

apenas para os atores privados, mas isso ndo é verdade!
Muitos atores privados sdo empreendedores de pequenos negdcios e 0s produtos ou servicos ofe-

recidos por eles beneficiam tanto os atores da sociedade civil quanto os atores publicos, que sao
clientes potenciais.
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Mas vocé sabe o que sdo 0s pequenos negocios?

Por pequenos negocios entende-se:

¢ Microempreendedor Individual (MEI): é o empresdrio individual (sem sécio) que tem receita bruta anual
de até RS 60 mil e, no maximo, um empregado. Esse valor serd reajustado para RS 81 mil apds 12 de ja-
neiro de 2018.

| 10



e Empresa de Pequeno Porte (EPP): s3o as empresas com receita bruta anual maior que RS 360 mil e me-

nor que RS 3,6 milh&es. Esse valor do teto de RS 3,6 milhdes serd reajustado para RS 4,8 milhdes apos 12
de janeiro de 2018.
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Atengao

A legislacdo brasileira assinala como requisito ao enquadramento como ME e EPP apenas o faturamento
da empresa. Assim, nao é a quantidade de empregados nem o capital social, por exemplo, que define se
0 enquadramento sera como ME ou EPP.

A classificacdo dos pequenos negdcios em MEI, ME e EPP foi proposta pela Lei Complementar 123/2006,
conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. Mas as leis evoluem e se adaptam as mudancas do
cenario e do contexto socioecondémico.

Quer entender como a Lei Geral foi atualizada e como essas alteragcdes ddo suporte para as estratégias de
incentivo aos pequenos negdcios que um municipio pode adotar?
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A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, a Lei Complementar 123/2006, instituiu o Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e marcou o inicio de um novo tempo para os milhdes de
empreendedores de pequenos negdcios no Brasil, que impulsionam a economia do pais com seus negdcios.

Ao longo dos anos, essa lei sofreu algumas atualizacdes para aprimorar ainda mais os beneficios concedidos
as Micro e Pequenas Empresas. Desde 2006, ela cumpre seu papel de regulamentar algumas premissas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Vamos conhecer essas premissas?

Logo no primeiro artigo da Constituicao Federal de 1988 esta previsto o direito da livre iniciativa, compreen-
dida como o direito de empreender:

“Art. 12 — A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]
lll- a dignidade da pessoa humana;
|V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]”

Também é importante destacar o Art. 170, que fala sobre a ordem econdémica e a valorizagao do trabalho
humano, determinando que sejam observados os seguintes principios:

| 13
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e daredugao de desigualdades regionais e sociais.

e da busca do pleno emprego.

e do tratamento diferenciado e favorecido para as Empresas de Pequeno Porte constituidas sob as leis
brasileiras e com sede e administracdo no pais.

E ndo para por ai!l O Art. 179 da Constituicdo Federal é ainda mais especifico ao falar sobre o tratamento

diferenciado aos pequenos negdcios:

“Art. 179 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardao as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
-las pela simplificagdo de suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reducdo destas por meio de lei.”
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Ao longo de uma década, a Lei Geral sofreu atualizagdes e consolidou-se como o instrumento legal da cons-
trucao de um ambiente favoravel para os pequenos negocios.

Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e suas altera¢ées

Desde a Constituicdo de 1988, foram aprovadas muitas leis em apoio as Micro e Pequenas Empresas. A
principal delas foi a Lei Complementar 123, publicada em 2006.

Conhecida como Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, ela determinou varios beneficios para os pe-
guenos empreendimentos. A desburocratizacdo, a redugao de tributos e o incentivo a participacdo nas

compras governamentais sao algumas delas.

Posteriormente, essa lei sofreu duas principais atualizagcdes, aprimorando ainda mais o tratamento dife-
renciado a ser dispensado as Micro e Pequenas Empresas.

Em 2008, foi criada a figura do Microempreendedor Individual (MEI), pela Lei Complementar 128.

A partir dessa data, milhdes de brasileiros puderam se formalizar e ter acesso aos beneficios legais
previstos.
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Em 2014, com as atualiza¢des trazidas pela Lei Complementar 147, mais atividades puderam ser incluidas
no regime tributdrio do Simples Nacional. A burocracia para a abertura das empresas foi reduzida, e o
processo, simplificado. O favorecimento das Micro e Pequenas Empresas nas compras publicas se tornou
obrigatério.

Outra importante atualizagao ocorreu em 2016. Com ela, foram ampliados os limites de faturamento dos
MEls e EPPs. Foi criada a figura do investidor-anjo. Para as Micro e Pequenas Empresas optantes pelo
regime tributario do Simples Nacional, as faixas de faturamento foram reduzidas, assim como as tabelas
de tributacao.

As leis de apoio aos pequenos negocios vém se atualizando ao longo do tempo, adequando-se cada vez
mais as necessidades das Micro e Pequenas Empresas.

O Microempreendedor Individual (MEI)

Como vocé viu, em 2008 foi criada a figura do MEI. Vocé sabia que ela € uma importante politica publica, que
possibilitou que milhdes de brasileiros que empreendiam na informalidade pudessem se formalizar?
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Como politica publica, a instituicdo do MEI tem por objetivo a formalizagao de pequenos empreendimentos
e a inclusao social e previdenciaria.

Quer conhecer o MEI um pouco melhor?

O MEI é o empresario individual que fatura até RS 60 mil por ano (faturamento médio de RS 5 mil por més).
A partir de 2018, esse valor serd atualizado para RS 81 mil.

Cerca de 480 atividades de comércio, industria e servicos podem ser exercidas pelo MEI. Elas estdo previstas
na Resolucdo n? 94, de 29 de novembro de 2011, do Comité Gestor do Simples Nacional.

A relacdo dessas atividades esta disponivel no site Portal do Empreendedor (http://www.portaldoempreen-

dedor.gov.br/) e inclui encanadores, cabeleireiros, chaveiros, pipoqueiros, manicures, vendedores ambulan-
tes, servicos de pintura e limpeza, entre diversas outras.
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A formalizagao do MEI é bem simples. Primeiro, o interessado deve procurar a prefeitura de seu municipio
para verificar se pode exercer sua atividade no local pretendido (bairro, casa ou rua). Caso isso seja possivel,
sua formalizacdo podera ser feita gratuitamente pela internet! Basta acessar o do Portal do Empreendedor
(http://www.portaldoempreendedor.gov.br/) e preencher os dados solicitados.

Nos municipios em que existe Sala do Empreendedor ou um espaco de atendimento equivalente, a formali-
zacdao também podera ser feita nesse local.
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Para se formalizar como MEI, existem algumas condi¢des:

* possuir um unico estabelecimento e ndo pode ser titular, socio ou administrador de outra empresa.

e contratar no maximo um empregado, que deve receber remuneracgao limitada a um salario minimo ou ao
piso da categoria, o que for mais alto.

Ap0ds a formalizacdo, o MEI passa a ter direitos e deveres. Vamos falar primeiro sobre suas obrigagdes.

A cada més, o MEI deve fazer um Relatério Mensal das Receitas Brutas, conforme o modelo sugerido pela
Resolucao n? 94, de 29 de novembro de 2011, do Comité Gestor do Simples Nacional.

Fazer esse relatdrio é bastante simples. Ele é uma ferramenta muito Util para que o empreendedor tenha
uma visao geral do andamento de seu negdcio, a partir do registro de suas receitas.

Outra obrigacdo do MEI é o pagamento mensal de um documento chamado DAS (Documento de Arreca-
dagdo Simplificada). Nele, estdo incluidas as contribuicdes referentes ao INSS e ao ISS, para atividades de

prestacdo de servicos, e ao ICMS, para atividades de comércio e industria.

Esse documento é gerado no site Portal do Empreendedor (http://www.portaldoempreendedor.gov.br/) e

seu pagamento deve ser feito na rede bancaria ou nas casas lotéricas até o dia 20 de cada més.

‘:1 |MPLE s MINISTERIO DA FAZENDA |02 COMPETENCIA

NACIONAL CGSN 03 NUMERQ DO CNPJ
DOCUMENTO DE ARRECADAGAQ DO SIMPLES NACIONAL 04 DATADE VENCIMENTO
DAS 05 WALOR DO PRINCIPAL

01 RAZAO SOCIAL 06 WALOR DA MULTA 0,00

07 VALOR DOS JUROS E/OU 0,00
ENCARGOS
Numero do documento: 08 WVALOR TOTAL
Data limite para acolhimento: 09 AUTENTICAGAO BANCARIA (Somente em duas vias)

| | |
IEOAMATALAREAATRIAARIR




SEBRAE Politicas publicas de incentivo aos pequenos negocios

@ |
@F)EAD —

SEBRAE-SP

Além disso, todo ano, até o ultimo dia do més de maio, o MEI deve declarar seu faturamento do ano ante-
rior por meio da Declaracdo Anual Simplificada do MEI (DASN-SIMEI).

Essa declaracdo também deve ser feita no site Portal do Empreendedor (http://www.portaldoempreendedor.

gov.br/).

~YIMPLES

Declaracao Anual do SIMEI
NACIONAL

Recibo de Entrega da Declaragao Original
Periodo abrangido pela Declaragao: 01/09/2016 a 31/12/2016

1. Informagdes do Contribuinte

Nome Empresarial CNPJ
NOME DO DECLARANTE 00.000.000/0001-00

Data da Abertura Periodo de Opgéao pelo SIMEI

11/09/2016 11/09/2016
2. Resumo da Declaracao
PA INSS ICMS ISS Total Valor Pago
09/2016 R% 51,15 - R% 5,00 R$ 56,15 -
10/2016 RE 91,15 - R$ 5,00 R$ 56,15 R$ 56,15

Mantendo em dia os Relatdrios Mensais de Faturamento, os pagamentos mensais do DAS e as Declaragdes
Anuais de Faturamento, o MEI garante acesso a todos os seus direitos!

O MEI é uma modalidade de Microempresa e, portanto, todos os beneficios aplicaveis as Microempresas
devem se estender a ele sempre que |lhe for mais favoravel.
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O principal beneficio ao qual o MEI tem direito é a cobertura previdenciaria, que inclui:

* pensdo por morte.

e auxilio-doenca e auxilio-reclusao.

e aposentadoria por idade e por invalidez.

e salario-maternidade.

No entanto, o MEI deve se manter informado quanto ao numero de contribuicdes mensais exigido para cada

um desses beneficios. Essas informacdes também estdo disponiveis no Portal do Empreendedor (http:
www.portaldoempreendedor.gov.br/).

A partir da formalizagdo, o MEIl recebe um numero de CNPJ e passa a ter segurancga para exercer sua ativida-
de. Ele pode, inclusive, fornecer para o governo.

| 21
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HIMERO DE MSERCAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ)| °A74 9< ABERTURA
L/ Va CADASTRAL V) )/ 4
NOME EMPRESARIAL ;

A AR AR, 78 A

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

e

CODIG0 E DESCRICAD DA ATVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

samamsan

CODIGO E DESCRIGAOD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néao informada
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# iy o o W w

LOGRADOURO NUMEROC COMPLEMENTO

wamannae EranEnwn rerwrEEw
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I.l\/ RERTEEn

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

W17 4 T BT s £/, S Hd

SI?UAQM ESPECIAL DATA DA STTUACAQ ESPECIAL
"

A ERRREAER

Dica

Para conhecer mais sobre a formalizagao do MEI, faca o curso MEI — Microempreendedor Individual:
Como se Formalizar?, disponivel no site de EAD do Sebrae (http://ead.sebraesp.com.br/site/home).

Como consequéncia da Lei Geral, atualmente ha varios mecanismos de fortalecimento dos pequenos nego-
cios, como:

e maior justica tributaria.

e simplificacdo no pagamento de impostos.

e diminuicdo da burocracia para a abertura e o fechamento de empresas.

e garantia ao tratamento diferenciado e favorecido para o segmento nas compras publicas.
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Diante daimportancia incontestavel das Micro e Pequenas Empresas e dos Microempreendedores Individuais
para o desenvolvimento econdmico nacional, grande parte dos municipios paulistas ja assumiu o compromisso
de tirar a Lei Geral do papel.

Faca agora uma atividade sobre os beneficios que a Lei Geral traz para o desenvolvimento local e, em segui-
da, avance para saber qual é o seu papel na implantacao dessa Lei em seu municipio.
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Atividade 1.1

A principal mensagem deste capitulo é a de que seu municipio saira ganhando se vocé incentivar os pequenos
negdcios. Indique verdadeiro (V) ou falso (F) para cada afirmacdo a seguir:

( ) Quanto mais MEls, MEs e EPPs, maior serd a arrecadagdo do municipio e, portanto, mais verba podera ser
investida em beneficios para a populagdo (saude, educacgdo etc.).

( ) Aformalizacdo dos empreendedores permite, inclusive, que eles participem de compras publicas.

() Os pequenos negdcios sdo responsaveis pela maioria dos postos de trabalho no pais.

RESPOSTA:

Todas as alternativas sao verdadeiras e explicam por que incentivar os pequenos negoécios é bom para o de-
senvolvimento do municipio.
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Seu papel no incentivo aos pequenos negdcios

Ao longo deste capitulo, vocé vai ver:
e seu papel na implementacao da Lei Geral;

e informacgBes sobre seu municipio e os pequenos negdcios locais que vocé precisa conhecer;

e estratégias de incentivo a competitividade dos pequenos negocios.

Vocé pode ser um dos responsaveis pelo planejamento estratégico do municipio.

Uma das formas de implementar a Lei Geral é prever, no proprio planejamento estratégico, algumas agoes
diferenciadas para atender as Micro e Pequenas Empresas e aos Microempreendedores Individuais.
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Para planejar qualquer acdo para atender as Micro e Pequenas Empresas e aos Microempreendedores Indi-
viduais, é fundamental conhecer bem a realidade local.

Isso pode ser feito por meio de um mapeamento para levantar as vocagoes, oportunidades e dificuldades do
municipio. E também dados estatisticos que permitam estruturar possibilidades concretas de intervencao.

Para comecar a implementar a Lei Geral e garantir que suas a¢des sejam adequadas a realidade do seu mu-
nicipio, faga um levantamento dos empreendedores municipais e dos potenciais empreendedores.

Quantos sao os MEls e as Micro e Pequenas Empresas de seu municipio? Quantos sdo os cidaddos que tra-
balham de maneira informal? Quais desses cidaddos tém potencial para se formalizar como empresarios de

pequenos negocios?

Onde eles estdo? Quais sdo suas atividades? Quais sdo suas necessidades ou dificuldades?
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Para esse mapeamento funcionar, € fundamental ficar proximo da sociedade. S6 assim sera possivel criar
meios para melhorar a qualidade de vida da populagdo e buscar a integracdo entre os diversos grupos que
existem em seu municipio.

Dica

Algumas ferramentas disponiveis na internet podem ajudar a mapear essas informacdes!

e Data Sebrae (http://www.datasebrae.com.br).

e Forum Permanente da Secretaria das MPEs (http://www.forumpermanente.smpe.gov.br).

e Empresometro da CNC (http://empresometro.cnc.org.br).

Com esse levantamento, vocé pode até descobrir que ha muitas pessoas trabalhando na informalidade por
falta de conhecimento sobre os beneficios da formalizagado.

Seu papel envolve, entre outras a¢des, informar e deixar claro aos empreendedores quais sdao os problemas
da informalidade e as vantagens da formalizagao.
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Vocé sabe quais sdo eles?

Quando os empreendedores atuam na informalidade, enfrentam dificuldades para:

® comprovar renda;

e faturar suas compras aos fornecedores;

* acessar 0s servicos bancarios.

Essas dificuldades diminuem suas chances no mercado competitivo.

Eles também nao tém acesso a cobertura previdenciaria, como auxilio-doenca, salario-maternidade e apo-

sentadoria por idade e por invalidez.

Isso pode se tornar uma bola de neve quando um empreendedor informal quiser contratar outras pessoas
para trabalhar com ele, também na informalidade.
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A formalizagdao do MEI resgata a autoestima dos cidadaos, pois permite o acesso a beneficios previdencia-
rios e possibilita que o empreendedor exerca sua atividade com seguranga.

Em relacdo aos demais empreendedores de pequenos negdcios (ME e EPP), a formalizacdo também contri-
bui para que eles tenham acesso a novos mercados, crédito e outros servicos bancarios.

Além disso, os socios passam a ter direito a beneficios previdenciarios ao pagarem a contribuicdo para o INSS.

Um cenario de informalidade ndo é s6 um problema para o cidaddao, os municipios também s3o prejudicados!

Os empreendedores informais nao geram receita aos cofres publicos, o que diminui a capacidade do governo
de realizar investimentos e prestar servicos de qualidade aos cidaddos.
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Com o mapeamento da atividade empreendedora do municipio, além de descobrir qual o impacto da in-
formalidade, vocé também podera verificar se existem dificuldades comuns entre os empreendedores de
peguenos negocios.

Dificuldades comuns entre os empreendedores de pequenos negocios:

e Falta de planejamento e informagdes sobre o mercado em que a empresa esta inserida.

e Complexidade tributaria e excesso de burocracia para o cumprimento das obrigacdes que sao exigidas das
empresas.

¢ Dificuldade de acesso a crédito, juros altos e falta de investimentos do empreendedor no negdcio.

e Falta de acesso as novas tecnologias.

Essas dificuldades frequentemente levam os empresarios a fechar seus negocios. E ninguém quer que isso
aconteca!
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Além de conhecer as vantagens da formalizacdo, € muito importante que os empreendedores estejam cien-
tes de todos os requisitos exigidos para o funcionamento da sua empresa. E também das habilidades e com-
peténcias técnicas necessarias para desempenhar sua atividade.

Assim, eles poderdo administrar e gerir suas iniciativas empreendedoras a fim de evitar o encerramento de
seus negocios.

Conhecendo mais a sua cidade, vocé conseguira identificar as potencialidades e as oportunidades de ne-
gocios e prever, no planejamento estratégico do municipio, acdes focais que atendam as necessidades da
populacgdo.

E figue atento ao analisar os dados do mapeamento do municipio!

As vezes, algumas dificuldades dos empreendedores refletem uma condicdo do municipio desfavoravel aos
negocios.

Por exemplo, o mapeamento pode mostrar alto indice de inadimpléncia nos tributos, o que pode ser decor-
rente de diversos fatores, como:

¢ falta de informacdo sobre as obrigacdes legais e tributarias;
e auséncia de um canal direto de comunicacdo entre empreendedor e poder publico;

e existéncia de cobrancas que ndo preveem o tratamento favorecido as Micro e Pequenas Empresas.

S
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Vocé tera mais sucesso na implementacdo de politicas publicas de incentivo aos pequenos negocios per-
manecendo atento ao perfil dos empreendedores de seu municipio e as principais dificuldades que eles
enfrentam.

Com o mapeamento do cendrio do municipio em maos, sera hora de agir e colocar em pratica uma gestao
publica empreendedora que apoiara o desenvolvimento de MEls, MEs e EPPs.

* Incluir o empreendedorismo no curriculo escolar da rede publica, com objetivo de formar futuras gera-
cdes empreendedoras.

e Desburocratizar o processo de abertura de empresas.

* Realizar cursos de capacitagao de acordo com as vocages e atividades locais e para os MEls e empreen-
dedores de MEs e EPPs.

E
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» Simplificar processos e criar bons canais de relagao entre a prefeitura e a sociedade.

Estimular a participagao de Micro e Pequenas Empresas, bem como produtores rurais, nas compras go-
vernamentais.

e Estimular o desenvolvimento de incubadoras de empresas e parques tecnologicos.

A seguir, vocé vai conhecer o caso de Guararapes, no interior de Sao Paulo, que colocou algumas dessas
acOes em pratica.

Guararapes
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Guararapes € um municipio do interior paulista com cerca de 30 mil habitantes e com a economia base-
ada em atividade agropecuaria.

Ap0s a regulamentacao da Lei Geral no municipio, Guararapes conseguiu aumentar as vendas das Micro
e Pequenas Empresas e o numero de MEls e produtores rurais de agricultura familiar.

A medida adotada pela prefeitura foi, basicamente, estabelecer que a verba municipal destinada ao cus-
teio da alimentacdo dos servidores fosse utilizada para compras de pequenos negocios locais, por meio
de um vale-alimentacdo.

O primeiro passo foi permitir que Micro e Pequenas Empresas se cadastrassem para aceitar o vale-ali-
mentacgao.

Antes, ele era aceito apenas em um supermercado grande do municipio e, depois da liberacdo do ca-
dastro, mais de RS 400 mil em vale-alimentagdo passaram a ser gastos pela populacdo em mercados e
quitandas de pequeno porte. Isso fez a economia local girar!

Além disso, a prefeitura também determinou que, na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, as se-
cretarias municipais e seus orgaos dessem preferéncia a Micro e Pequenas Empresas, MEls e produtores
rurais de agricultura familiar.

Em cinco anos, os resultados foram tdo benéficos para a economia e para a populacdo que o municipio
foi considerado o primeiro em geragao de emprego e renda de sua regiao.

Com essas agdes, o municipio de Guararapes alcancou uma grande marca: mais de 85% dos materiais e
produtos adquiridos pela prefeitura vém de pequenos negdcios locais. Isso se deve, em parte, a merenda
escolar, que vem direto do produtor rural para a escola.

Outra acdo da prefeitura foi melhorar as estradas rurais, para permitir que os produtos fossem transpor-
tados com mais facilidade.

Esse projeto foi premiado na 92 Edicdo do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor. Conhega mais sobre a
histéria de Guararapes assistindo ao video que o Sebrae preparou (https://www.youtube.com/watch?-
v=Nso2RwnXDF8).
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Gostou dessa iniciativa? Ela pode inspirar agdes semelhantes em sua cidade?

Atividade 2.1

O caso de Guararapes demonstra como o gestor municipal exerceu seu papel no incentivo aos pequenos
negdcios. Qual(is) alternativa(s) se aplica(m) corretamente aquele caso?

a) A prefeitura utilizou seu poder de compra para fomentar as Micro e Pequenas Empresas locais e incen-
tivar a agricultura familiar.

b) Com o estimulo as Micro e Pequenas Empresas e MEls, a arrecadacdo municipal dobrou. Isso mostrou
que ndo é verdade que privilegiar os MEls e 0s pequenos negdcios que tém tributacdo diferenciada traz
impacto negativo para o orcamento municipal.

¢) Medidas em outras areas foram adotadas pela prefeitura, por exemplo, melhorias nas estradas para
que os produtos agricolas produzidos no municipio fossem transportados de maneira mais facil).

RESPOSTA:

Todas as alternativas estdo corretas. Guararapes nao so utilizou seu poder de compra para adquirir produtos
e servicos de pequenos negdcios e produtores rurais, como também viabilizou que MEs e EPPs aumentassem
seu faturamento a partir das vendas realizadas aos funcionarios publicos e pagas com o cartdao alimentacao.
O municipio dobrou sua arrecadacao e investiu em infraestrutura para facilitar o transporte da producao
agricola.
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Primeiros passos para tirar a Lei Geral do papel

Ao longo deste capitulo, vocé vai ver:
e como regulamentar a Lei Geral no seu municipio;

e como nomear Agentes de Desenvolvimento.

Vocé ja sabe: os pequenos negdcios sdao fundamentais para o municipio! Mas, para que eles crescam e se
desenvolvam, precisam de um ambiente favoravel.

A Lei Geral cria condi¢des para a melhoria no ambiente legal dos pequenos negdcios, cumprindo de forma
direta a funcdo de regulamentar o tratamento diferenciado e favorecido as Micro e Pequenas Empresas.
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Vocé sabia que a Lei Geral deve ser aplicada pelos municipios, ainda que ndo exista regulamentagao municipal?

A aplicacdao da Lei Geral é automatica e obrigatdria, ainda que o municipio ndo tenha legislado sobre o tema

ou que sua legislacdao ndo seja mais favoravel as Micro e Pequenas Empresas. Nesse caso, serad seguida a le-
gislacdo nacional.

Isso ndo significa que a regulamentacdo municipal seja indesejadal

P B
.

Dica

A regulamentacdo da Lei Geral em ambito municipal é fundamental para buscar a perenidade das a¢des
de desenvolvimento local e, sobretudo, para dar contornos mais especificos a aplicacao da legislacao.

A aprovacao de uma legislagdo municipal pode:

definir de maneira mais precisa os ambitos local e regional;

tratar de incentivos a inovacdo, ao associativismo e ao crédito;

prever as bases para incluir a educagao empreendedora no curriculo escolar;

tratar de aspectos de setores econémicos, como o turismo e a pequena producao rural.
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Ela pode também prever um tratamento ainda mais diferenciado e favorecido para os MEls, as MEs e as EPPs
do municipio.

S3o Paulo

O municipio de Sdo Paulo regulamentou a Lei Geral por meio do Decreto municipal de compras (Decreto
56.475/2015), sem a edi¢do de uma lei municipal.

No decreto, estdo previstos varios novos pontos para estimular os pequenos negdcios. Entre eles, a con-

cessdo de margem de preferéncia para a contratacao de Micro e Pequenas Empresas sediadas em regides
prioritarias do municipio.

Entre as novas medidas, o decreto criou regras para a subcontratacao de Micro e Pequenas Empresas,
previstas no Art. 48, Il, da Lei Geral, e estabeleceu claramente que as contratagdes com dispensa de lici-
tacao sejam obrigatoriamente feitas de MEs e EPPs.

{{{11{i%
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Dessa forma, o que vocé deve ter em mente é que 0 mais importante nao é regulamentar a legislacao, mas,
sim, tira-la do papel e efetivamente criar um ambiente favordvel para os pequenos negdcios em seu municipio.

A criacdo desse ambiente favoravel pode ser feita a partir de agdes em cinco eixos principais:

1. Nomear e capacitar Agentes de Desenvolvimento.

2. Criar espaco publico de atendimento ao empreendedor.

3. Integrar o municipio a Redesimples.

4. Promover o uso do poder de compra do municipio e o desenvolvimento de novos mercados em bene-
ficio das Micro e Pequenas Empresas.

5. Fortalecer a agricultura familiar local.



=.'EAD ‘ SEBRAE Politicas publicas de incentivo aos pequenos negocios

SEBRa-sP SP

O primeiro deles vocé vai ver a seguir neste capitulo!

Eixo 1 — Nomear e capacitar agentes de desenvolvimento

Os Agentes de Desenvolvimento, conhecidos como ADs, sao representantes do poder publico.
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Essa funcdo foi criada pela Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e tem como atribuicao articular agées pu-

blicas e parcerias estratégicas que promovam o desenvolvimento local e territorial, em especial, por meio
do fomento ao empreendedorismo.

O prefeito devera nomear servidores publicos, sejam de carreira ou comissionados, para assumir esse papel.

Ao fazer essa nomeacgao, é importante saber que o Agente de Desenvolvimento devera participar do plane-
jamento das politicas de desenvolvimento do municipio, discutindo e articulando iniciativas relacionadas a
melhoria do ambiente de negdcios para os MEls, as MEs e as EPPs.
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A principal responsabilidade dos Agentes de Desenvolvimento é auxiliar o processo de implementacado e ma-
nutencao dos programas e projetos previstos na Lei Geral, coordenando e dando continuidade as atividades
para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Atuando com os gestores municipais e as principais liderancas locais e sociais de seu municipio, o AD é um
grande agente de mudancgas!

O Agente de Desenvolvimento identifica oportunidades de negdcios, discute a formulacdo de politicas publi-
cas e programas voltados para MEls, MEs e EPPs e participa da implementacdo e do acompanhamento deles.

Além disso, o AD identifica possibilidades de parceria para elaborar as acdes empreendedoras, contribuindo
para o desenvolvimento de seu municipio.

Ao nomear um Agente de Desenvolvimento, o gestor municipal deve procurar uma pessoa que possa liderar
a busca de solu¢des que promovam ac¢8es publicas para o desenvolvimento do municipio, cumprindo a Lei
Geral e seguindo as diretrizes da gestdao municipal.

Dica

Um municipio pode ter mais de um Agente de Desenvolvimento!
O Agente de Desenvolvimento deve preencher alguns pré-requisitos como:

e residir na area da comunidade em que vai atuar;

e ter concluido o curso de qualificacdo basica para a formacgao de Agente de Desenvolvimento;
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e possuir formacdo ou experiéncia compativel com a fungao a ser exercida;

» ser, preferencialmente, servidor efetivo do municipio.

Vocé viu que um dos requisitos para que uma pessoa se torne um AD é que ela faca um curso de qualificagao.

Essa formacdo é importante para ele se capacitar para a funcdo. O profissional vai conhecer as boas praticas
adotadas em outros municipios e, assim, ser responsavel, no dia a dia, pela implementac¢ao das a¢les inte-
gradas para o desenvolvimento de seu municipio.
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A responsabilidade de capacitar esses Agentes é das prefeituras e também das entidades municipalistas e de
apoio e representacdao empresarial.

O suporte a esses Agentes deve ser realizado ndo apenas na forma de capacitagao, mas também por meio de
estudos, pesquisas, publicacdes e promocao de intercambio de informacdes e experiéncias.

!
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Dica

Este e-book que vocé esta lendo, Politicas Publicas de Incentivo aos Pequenos Negdcios, ¢ uma das
acles que o Sebrae dispde para a capacitacao dos Agentes de Desenvolvimento.

Além desse curso e de outros cursos a distancia, o Sebrae realiza cursos presenciais por todo o estado.
Procure informacdes no Escritorio Regional mais proximo.

Atividade 3.1
Preencha as lacunas com os termos corretos.

Nomear e capacitar sdo uma das agcbes que devem ser realizadas como forma de
para os pequenos negocios. Essa acdo ndo depende da da Lei Geral
em seu municipio. Mas a existéncia de uma lei municipal pode definir de maneira mais precisa as diretrizes de
incentivo aos

| a4
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RESPOSTA:

Nomear e capacitar Agentes de Desenvolvimento s3ao uma das acdes que devem ser realizadas como forma
de criar um ambiente favoravel para os pequenos negdcios. Essa acdao nao depende da regulamentagao da

Lei Geral em seu municipio. Mas a existéncia de uma lei municipal pode definir de maneira mais precisa as
diretrizes de incentivo aos pequenos negacios.
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Atendimento ao empreendedor

Ao longo deste capitulo, vocé vai ver:
e como criar espacos publicos de atendimento aos empreendedores;

e como integrar seu municipio a REDESIMPLES.

Eixo 2 — Espaco publico de atendimento aos empreendedores

Vocé ja parou para refletir: O que é necessario, quanto custa e quanto tempo leva para abrir uma empresa
em seu municipio?

Para a abertura e a regularizacao de uma empresa, podem ser exigidos varios documentos. Veja a seguir:
* inscricdo municipal;
e cadastro de contribuintes;

e alvara de construcao;
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* habite-se;

e documento de regularidade do estabelecimento;

¢ alvara da Vigilancia Sanitaria;

¢ licenca ambiental municipal;

e auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

¢ licenca de funcionamento;

¢ licenca de anuncio;

e cadastro de anuncio.

Nem sempre o empreendedor sabe como e onde obter cada um desses documentos. Isso muitas vezes faz
com que ele acabe desistindo de abrir seu negdcio por falta de informacgdo ou por excesso de burocracia.

Se os procedimentos burocraticos do seu municipio dificultam a formalizacdo e o funcionamento das Micro
e Pequenas Empresas, entao é hora de vocé fazer algo pelos empreendedores locais!
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E importante que a prefeitura ofereca um espago Unico de atendimento ao empreendedor em que, com
parceiros estratégicos, disponibilize:

e informacao;

e orientagao;

qualificagao;

* regularizacao de suas atividades, entre outros.

O principal objetivo desse espaco é integrar servigos publicos, otimizando recursos econémicos e financeiros.

Em muitos municipios, esse espaco é denominado Sala do Empreendedor.

A Sala do Empreendedor é um espaco para atendimento centralizado aos MEls e aos empreendedores de
MEs e EPPs.

O espaco pode receber outras denominagdes, como Casa do Empresario, Espaco do Empreendedor ou outro
nome que a administracdo municipal julgar conveniente.

O mais importante é que, independentemente do nome, seja um espaco de referéncia em que se ofereca

um atendimento bom e acolhedor, tanto aos empreendedores interessados em abrir um pequeno negocio
guanto aqueles que ja estdo estabelecidos.

| a8
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Entre as informacdes e servigos oferecidos no local estdo aqueles relacionados a:

abertura de empresas;

e formalizacdao de Microempreendedores Individuais e empresarios de Micro e Pequenas Empresas;
e alteracdes cadastrais;

¢ emissdo do Cadastro de Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI);

e emissdo do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS);

e emissdo de Declara¢do Anual Simplificada (DASN-Simei).
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A seguir, vocé vai conhecer mais informacdes e servicos oferecidos pela Sala do Empreendedor!

PROIBIDO
MOTOTAXI

¢ Pesquisa prévia de viabilidade de localizagdo: para saber se uma atividade pode ser desenvolvida em
seu municipio, é preciso verificar o zoneamento, o parcelamento, o uso e a ocupac¢ao do solo, os indices
urbanisticos e as demais limitagdes administrativas para a instalacao de empresas.

e Essa pesquisa deve ser feita em até 48 horas, preferencialmente via sistema. Municipios conveniados ao
Via Rapida Empresa disponibilizam esse servico automaticamente
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¢ Orientagdo sobre licenciamento e emissao de licengas: Ambiental, da Vigilancia Sanitaria, e do Corpo
de Bombeiros: o ideal é que exista integracdo, de preferéncia via sistema, entre a Sala do Empreendedor,
e Vigilancia Sanitaria, Orgio Ambiental e Corpo de Bombeiros, e que o empreendedor tenha acesso a
orientacdes sobre esses licenciamentos, podendo também solicitar as referidas licencas.

¢ Emissdo de Alvara/Licenca de Funcionamento nos casos previstos pelo municipio: a Sala do Empreen-
dedor deve oferecer ndo apenas orientacdo quanto as regras municipais de licenciamento, como também
emitir a licenca.
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e Emissao de Cadastro de Contribuinte Municipal (CCM): outro servico importante a ser oferecido na Sala
do Empreendedor é a emissdo do CCM e a habilitagdo de MEI, ME ou EPP para emitir nota fiscal de servico.

e Paraisso, é necessario haver integracao entre os érgaos municipais de registro, pois esse cadastro é emi-
tido pela Secretaria de Finangas do municipio.

* Orientagao sobre a participagao em Compras Publicas: como forma de possibilitar o acesso de MEls, MEs
e EPPs a novos mercados, é importante que a Sala do Empreendedor ofereca orientagBes relacionadas ndo
apenas a realizacdo de cadastro como fornecedor em sites de compras governamentais, como também ao
processo de aquisicdao publica em si.

Além disso, é fundamental que sejam divulgados os Editais de Licitagdo no local, para que os empreendedores
possam tomar conhecimento dos processos de aquisicbes governamentais, a fim de realizar uma analise de
risco que vise a sua participagao nesses processos.
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* Treinamentos e capacita¢gdes aos empreendedores: a Sala do Empreendedor pode ser também um espa-
co para capacitagdes, contribuindo para o constante aperfeicoamento dos empresarios locais.

Atengao
Para que todas essas orientagdes e servicos sejam proveitosos, € fundamental que os atendentes da Sala

do Empreendedor recebam capacitacdo prévia e que exista uma rotina de registro e controle dos atendi-
mentos realizados.

A criacao desse espaco publico tem apresentado excelentes resultados pelo fato de estimular a formalizacao
e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos negdcios que adotaram essa medida.

A seguir, vocé vai conhecer o caso de Tieté, cidade localizada no interior de Sdo Paulo.

Tieté

Depois de identificar altos indices de informalidade entre os empreendedores do municipio, a prefeitura
de Tieté iniciou uma série de acdes para estimular o crescimento do empreendedorismo local, a formali-
zacdo e a geragao de novos empregos.
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O municipio disponibilizou informacgdes gratuitas em um portal na internet, o Portal do Empreendedor
Tieteense.

A Casa do Empreendedor foi criada para atender presencialmente os MEls e esclarecer suas duvidas so-
bre formalizagdo, baixa, acesso a Justica e a participacao em licitagdes da prefeitura. Além disso, o acesso
ao crédito foi facilitado via Banco do Povo.

Como resultado, desde 2014, em Tieté é possivel abrir uma empresa em até cinco dias, on-line e por
meio de um unico documento.

Esse documento integra todas as licencas de Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Cetesb e Prefeitu-
ra, em funcdo da adesdo do municipio ao Via Rapida Empresa.

Essa desburocratizagao provocou um aumento no numero de empresas do municipio: a quantidade de
MEls formalizados passou de 501, em 2013, para 1.046, em julho de 2015.

Esse projeto foi premiado na 92 edicao do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor Conhega mais sobre
a histéria de Tieté assistindo ao video que o Sebrae preparou: https://www.youtube.com/watch?v=

g7wls-7Nk2U.
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Vocé pode estar se perguntando: Por onde eu comeco para criar uma Sala do Empreendedor?
Comece elaborando um projeto, com base na realidade do seu municipio.

O projeto deve se encaixar nas possibilidades do municipio e, ao mesmo tempo, atender as expectativas dos
futuros usuarios.

Para isso, considere:
e aestrutura administrativa e o orcamento municipais;
e 0 perfil dos negdcios e da populacgdo local;

e avocacao empreendedora da cidade e outros fatores relevantes.
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Em seguida, defina o local onde funcionara a Sala do Empreendedor.

A prefeitura pode ceder o espaco em que sera instalada ou, se preferir, pode firmar parceria com entidades
dispostas a disponibilizar um local para seu funcionamento.

Parcerias sao fundamentais também para diversificar os servicos oferecidos, o que da maior visibilidade a
Sala do Empreendedor perante os empreendedores locais.

Veja algumas entidades e instituicdes com quem vocé pode firmar parcerias:

Receita Federal do Brasil;

e Junta Comercial do Estado de S3ao Paulo —Jucesp;

e Conselho Regional de Contabilidade — CRC-SP;

e Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

e Instituicdes de ensino publicas e privadas;

e Agéncias de crédito (como Banco do Povo);
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Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — Cetesb;

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — Cati;

Corpo de Bombeiros;

Secretaria ou Orgdo Estadual do Meio Ambiente.

:

O Sebrae também pode ser um parceiro e apoiar os municipios que desejam implantar ou expandir sua
Sala do Empreendedor, oferecendo parte de seu portfélio de solu¢des para os empresarios de pequenos
negdcios.

Por fim, vocé devera selecionar e capacitar os funcionarios que fardo o primeiro atendimento aos empreen-
dedores.

Como vocé pode ter percebido, a prefeitura do municipio tem papel fundamental ndao apenas no processo

de implementacdo da Sala do Empreendedor, mas também na oferta de servicos e atendimento aos cidadaos
empreendedores.
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Para que a Sala do Empreendedor possa efetivamente estimular a formalizacdo e o desenvolvimento sus-
tentavel dos pequenos negdcios, seus servicos devem ser oferecidos de forma simples e desburocratizada.

Vocé ja ouviu falar na REDESIMPLES?
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FSIMPLES

A Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios, conhecida como
REDESIMPLES, é um sistema integrado que permite a abertura, o fechamento, a alteracao e a legalizacao de
empresas no Brasil.

Esse sistema foi instituido pela Lei Federal 11.598 de 2007, com o objetivo de simplificar procedimentos e
reduzir a burocracia ao minimo necessario.

Por meio de apenas uma entrada dos documentos e informacgdes exigidas, o sistema integra 6rgaos e enti-
dades federais, estaduais e municipais responsaveis pelos processos de registros, inscri¢des, licenciamentos,
autorizacdes e baixas das empresas.

Nesse sentido, no estado de S3ao Paulo, foi criado o Via Rapida Empresa. Esse sistema integra os 6rgdos e
entidades municipais e estaduais responsaveis pelos processos de registros, inscricdes, licenciamentos, au-
torizacdes e baixas das empresas. Futuramente, o VRE serd integrado a esfera nacional, permitindo a criacao
e legalizacdo de empresas com significativa reducao de esforcos, custos e tempo.
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Assim, além do registro e das inscricdes da empresa, o sistema integra o municipio e os 6rgaos estaduais
responsaveis pelo licenciamento de atividades:

e Centro de Vigilancia Sanitaria — CVS;

e Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — Cetesb;

e Corpo de Bombeiros.

Conveniar-se ao Via Rapida Empresa é gratuito. No entanto, é necessario que o municipio se prepare admi-
nistrativa e tecnologicamente.

Aderindo ao sistema, o municipio facilita a vida dos MEls e dos empresarios de MEs e EPPs, pois possibilita
que eles tenham acesso a informagdes basicas e necessarias para a abertura e a regularizacdo de seu em-
preendimento de forma simples e agil.
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O Via Rapida Empresa possibilita ao municipio promover uma revolugao contra a burocracia!

Dica

Informe-se mais sobre o Via Rdpida Empresa no site da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (http://
www.institucional.jucesp.sp.gov.br/empresas_via-rapida.php).

Atividade 4.1

Como vocé preencheria as lacunas abaixo?

Uma das iniciativas que tem apresentado excelentes resultados no estimulo a formalizacdo e ao desen-
volvimento sustentavel dos pequenos negdécios é a criacdo de um de atendimento ao

empreendedor. Nesse espaco, que pode ser chamado de , além de e ,

devem ser oferecidos servicos de , como alvara de funcionamento, cadastro municipal e outros.
E importante que demais também prestem servigos adicionais no mesmo espaco, facilitando a
vida do empreendedor.

RESPOSTA:

Uma das iniciativas que tem apresentado excelentes resultados no estimulo a formalizacdo e ao desen-
volvimento sustentavel dos pequenos negocios é a criacdo de um espago unico de atendimento ao
empreendedor. Nesse espaco, que pode ser chamado de Sala do Empreendedor, além de orientagao e
capacitagao, devem ser oferecidos servicos de emissao de documentos, como alvara de funcionamento,
cadastro municipal e outros. E importante que demais parceiros também prestem servicos adicionais no
mesmo espaco, facilitando a vida do empreendedor.
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O uso do poder de compra do municipio como instrumento de
desenvolvimento local

Ao longo deste capitulo, vocé vai ver:

e como utilizar o poder de compra do municipio para incentivar o desenvolvimento dos pequenos negocios;

e as estratégias para fortalecer a agricultura familiar local.

Até agora, vocé viu os primeiros trés eixos de atuacdao municipal para criar um ambiente favoravel ao em-
preendedorismo local:

1. Nomear e capacitar Agentes de Desenvolvimento.
2. Criar espaco publico de atendimento ao empreendedor.
3. Integrar o municipio a REDESIMPLES.

A seguir, vocé vera mais dois eixos muito importantes:
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4. Promover o uso do poder de compra do municipio e o desenvolvimento de novos mercados em bene-
ficio das Micro e Pequenas Empresas.

5. Fortalecer a agricultura familiar local.

Eixo 4 — Promover o uso do poder de compra do municipio

A Lei Geral prevé que, nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional,
de qualquer esfera, federal, estadual ou municipal, deve ser concedido tratamento diferenciado e simplifica-
do para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O objetivo desse tratamento diferenciado e simplificado é promover o desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional, além de ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao
tecnolodgica.

Vocé pode estar se perguntando: “Como fazer isso?”.

Em primeiro lugar, a prefeitura deve elaborar e divulgar o Plano Anual de Compras.

Assim, ela possibilita que empresarios de pequenos negdcios possam se planejar para atuar como fornece-
dores do governo local.
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A prefeitura tem ainda outras obrigac@es relacionadas a promocdo do uso do poder de compra do municipio
em beneficio dos pequenos negdcios:

» Dar exclusividade aos pequenos negdcios em licitacdes de até RS 80 mil, por meio de licitacdes exclusivas
para MEls, MEs e EPPs.

e Estabelecer cotas exclusivas de até 25% para MEls, MEs e EPPs na contratacdo de bens divisiveis.

e Planejar obras e servicos de maior vulto, de forma que haja obrigatoriedade da empresa vencedora sub-
contratar Micro e Pequenas Empresas para execugao de partes do projeto.
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Essas atitudes sao formas do poder publico estimular a economia local e fortalecer os pequenos negocios.

Para cumprir essas exigéncias corretamente, é importante que os servidores da darea de compras governa-
mentais recebam capacitacao e conhegcam formas de aplicar os beneficios as Micro e Pequenas Empresas

previstos na legislacao.

Em paralelo, os empreendedores de pequenos negdcios locais devem ser capacitados e orientados sobre
0S requisitos e procedimentos necessarios para que possam atuar como fornecedores do governo municipal.

: |

|

Dica

O Sebrae oferece cursos presenciais de Compras Governamentais especificos para compradores e para

fornecedores.

Eixo 5 — Fortalecer a agricultura familiar

O ultimo eixo de atuagdo municipal para criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo local envolve o

fortalecimento da agricultura familiar.
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A Lei Federal n2 11.947 de 2009 estabelece que, no minimo, 30% do valor repassado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a estados e municipios, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar. Devem ser priorizados os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e quilombolas. E responsabilidade da Prefeitura garantir que os disposi-
tivos legais previstos sejam cumpridos.

Mas, para que isso ocorra, tanto os servidores publicos envolvidos no planejamento e aquisicdo da alimentacdo
escolar, como os produtores rurais devem ser orientados sobre as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar.

Ao promover um encontro entre a agricultura familiar e a merenda escolar, o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) ainda garante seguranca alimentar aos alunos e a introducdo de habitos alimentares
saudaveis em seu cotidiano.
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Conheca o caso de Socorro, no interior de S3ao Paulo.

Socorro

Depois de identificar que os pequenos negdcios locais eram essencialmente de produtores artesanais
de alimentos de origem animal e vegetal, esse municipio criou uma legislacdo especifica para certificar
produtores de pequeno porte.

Na nova legislacdo criada, foram estabelecidas diretrizes claras sobre as formas de fabricacdao, manipula-
cdo, beneficiamento e embalagem de produtos alimenticios artesanais.

A certificacdo municipal possibilitou a conquista de novos mercados para os alimentos produzidos na
cidade e aumentou seu valor, garantindo mais renda e lucro aos produtores.

Esse projeto foi premiado na 92 edicdo do Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor. Conhega mais sobre
a historia de Socorro assistindo ao video que o Sebrae preparou: https://www.youtube.com/watch?v=
K9-2xxZBJVY.
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Atividade 5.1

ldentifique o eixo de atuacdo municipal de incentivo aos pequenos negocios correspondente a cada sentenca:
1. COMPRAS PUBLICAS
2. AGRICULTURA FAMILIAR

() Oferece tratamento diferenciado e simplificado para MEls, MEs e EPPs na aquisicdo de bens e servicos.

() E incentivada pela obrigacdo de que no minimo 30% da verba repassada pelo FNDE seja direcionada a
aquisicao de merenda escolar.

RESPOSTA:
(1) Oferece tratamento diferenciado e simplificado para MEls, MEs e EPPs na aquisicdo de bens e servicos.

(2) E incentivada pela obrigacdo de que no minimo 30% da verba repassada pelo FNDE seja direcionada a
aquisicao de merenda escolar.

O tratamento diferenciado e simplificado para MEls, MEs e EPPs na aquisicao de bens e servicos esta relacio-
nado ao eixo de compras publicas. Ja a agricultura familiar é incentivada pela obrigacdo de que no minimo
30% da verba repassada pelo FNDE seja direcionada a aquisicdo de merenda escolar.
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Iniciativas para uma gestao publica empreendedora

Ao longo deste e-book, vocé viu:
e aimportancia dos pequenos negocios para o desenvolvimento da sua regiao;
e as politicas publicas que incentivam os pequenos negocios;

e como vocé pode participar da implementacao dessas politicas.

Sao varias as acdes de incentivo aos pequenos negdcios que um municipio pode adotar.

A seguir, leia sobre as etapas de implementacgao dessas acdes e os beneficios que elas trazem aos municipios!

¥ i
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Circulo virtuoso do dinheiro

Investir em Micro e Pequenas Empresas pode ser um 6timo negdcio para os municipios. Todo mundo sai
ganhando!

Primeiro tem que tirar do papel a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. Para coloca-la em pratica, é
fundamental incentivar o acesso dessas empresas as compras publicas. Mas como fazer isso?

E preciso elaborar e divulgar o plano anual de compras, divulgar os editais de licitacdo, capacitar os ser-
vidores publicos envolvidos com os processos de compras publicas, cadastrar pequenos negdcios locais.

Assim fica mais facil para os pequenos negoécios venderem para a prefeitura. Ampliando seu mercado, o
faturamento aumenta.

Com mais dinheiro no caixa, a producao cresce. O investimento na qualidade dos produtos aumenta. Mais
empregos sao gerados. O cidaddo, com dinheiro no bolso, consome mais produtos da regidao. A prefeitu-
ra arrecada mais impostos. A arrecadacao maior volta para a cidade em forma de investimentos para a
propria populagado.

O uso do poder de compra do municipio, que possibilita esse giro econdmico — ou circulo virtuoso do
dinheiro — é uma politica publica que faz a economia crescer e 0 municipio se desenvolver.
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Agora vocé ja sabe a importancia das politicas publicas no incentivo aos pequenos negdcios locais.

Reveja, a seguir, algumas iniciativas que podem ser adotadas em uma gestao publica empreendedora:

e Conheca seu municipio e identifique as oportunidades de desenvolvimento econdmico de acordo com
a realidade local. Saiba quais sdao as principais atividades desenvolvidas pelos pequenos negdcios e quem

sdao os empreendedores que atuam na informalidade.

* Atente-se para a obrigatoriedade de nomeacao de Agentes de Desenvolvimento capazes de propor solu-
cdes viaveis e criativas para as demandas dos empresarios locais.

* Facilite a formalizagdao dos pequenos negdcios (MEls, MEs e EPPs) e 0 acesso a servigos desburocratizados.

e Favoreca o acesso dos empreendedores a informagdes e acdes de capacitagao em gestdao voltadas para
as vocagdes do municipio.

e Procure parcerias com iniciativas publicas e privadas para estimular o desenvolvimento de incubadoras de
empresas e parques tecnolégicos de apoio aos pequenos negocios.

e Utilize o poder de compra do municipio como uma ferramenta de desenvolvimento local, adquirindo
produtos e servicos da regiao fornecidos por pequenos negdcios.

e Crie incentivos para comercializacdo de produtos em sua cidade. Promova feiras em que produtores e
artesaos locais possam fazer negdcios.
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e Promova a criacdo de associagdes de produtores com objetivos comerciais comuns e organize encontros
de negdcios e de capacitacdao. Assim, vocé vai integrar as empresas instaladas na cidade e na regido. Esti-
mule, organize e apoie as empresas locais a participar dos processos de compras da prefeitura.

* Incentive o turismo em sua regido e divulgue sua cidade. Valorize o patriménio histérico, arqueolodgico e
cultural do municipio. Apoie empresas na criacdo de roteiros turisticos, promovendo medidas para au-
mentar o numero de turistas na regido e instalando Postos de Informacdes Turisticas na cidade.

Atengao

Vocé pode contar sempre com o apoio do Sebrae para colocar em pratica politicas publicas de incentivo

aos pequenos negocios.

Dica

Compartilhe sua experiéncia de implementacdao de politicas de incentivo aos pequenos negdcios no seu

municipio no Banco de Praticas do Sebrae.
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Glossario

CCMEIL: é o Cadastro da Condicao de Microempreendedor Individual, que comprova o registro da empresa
no CNPJ e inclui seu alvara de funcionamento. E um documento que permite ao empreendedor comprovar
sua formalizagcdo e exercer sua atividade.

DAS: é o Documento de Arrecadacgao Simplificada, a Unica guia de pagamento pela qual o MEI deve recolher
seus tributos mensalmente.

DASN-Simei: € uma das obrigacdes e responsabilidades do MEI. Todo ano, até o ultimo dia de maio, o MEI
deve enviar a Receita Federal a declaracao referente ao ano-calendario anterior, informando os valores dos
tributos devidos em cada més, o valor de apuracgao, a soma dos valores apurados de cada tributo e o valor
pago, além de seu faturamento anual (Receita Bruta Total), do valor das receitas referentes a comércio, in-
dustria ou servico intermunicipal e da contratacdo (ou ndo) de funcionario.

Poder Executivo: possui autoridade constitucional para implementar, administrar e propor politicas publicas.
No ambito federal, o responsavel é o presidente da Republica; no estadual, o governador; e, no municipal, o
prefeito, que tem como uma de suas tarefas promover o desenvolvimento econémico e social, também por
meio do incentivo ao empreendedorismo.

Poder Judiciario: € composto por juizes, desembargadores e ministros, responsaveis por zelar pelo cumpri-
mento da lei e da ordem publica.

Poder Legislativo: tem como func¢ao legislar e fiscalizar o Poder Executivo; apresenta propostas, promove
discussOes e vota as propostas e projetos de lei.

Via Rapida Empresa (VRE): Sistema estadual integrado de registro mercantil e licenciamento de empresas.
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Leis e normas

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-

vil 03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.

Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012 — Estabelece critérios para a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administragdo Publica Federal. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm.

Decreto 8.538, de 6 de outubro de 2015 — Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplifi-
cado para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, Microempreendedores Individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras no dmbito da administracdo publica federal. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/decreto/d8538.htm.

Decreto Estadual 52.228, de 5 de outubro de 2007 — Introduz, no ambito da administracao direta, autar-
quica e fundacional [do estado de Sdo Paulo], tratamento diferenciado e favorecido ao Microempreendedor
Individual, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/reposi-
torio/legislacao/decreto/2007/decreto-52228-05.10.2007.html.

Decreto Estadual 54.229, de 13 de abril de 2009 — Regulamenta a Lei 13.122, de 2008, que dispde sobre o
tratamento simplificado e diferenciado as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, nas contratacdes
realizadas no ambito da administracdo publica direta e indireta [do estado de Sdo Paulo]. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2009/decreto-54229-13.04.2009.html.

Instru¢ao Normativa 1, de 19 de janeiro de 2010 — Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela administracdo publica federal. Disponivel em:
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295.

Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 — Institui a modalidade de licitacdo denominada pregdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/L10520.htm.

Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 — Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da

Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_ 03/ ato2004-2006/2006/lei/111326.htm.
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Lei 11.598, de 3 de dezembro de 2007 — Estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacao e inte-
gracdo do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — Redesim. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11598.htm.

Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 — Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/
111947 .htm.

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 — Institui normas para licitacdes e contratos da administragao publica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8666cons.htm.

Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 — Dispde sobre o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp123.htm.

Lei Complementar 128, de 19 de dezembro de 2008 — Altera a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro
de 2006, altera as Leis 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cédigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp128.htm.

Lei Complementar 147, de 7 de agosto de 2014 — Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar 123. Dispo-
nivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp147.htm.

Lei Estadual 13.122, de 7 de julho de 2008 — Dispde sobre o tratamento simplificado e diferenciado as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, nas contratacdes realizadas no ambito da administracao
publica direta e indireta [do estado de Sdo Paulo]. Disponivel em: http://www.pregao.sp.gov.br/legislacao/
leis/lei13122.html.

Resolugao 26, de 17 de junho de 2013 — Disp3e sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos
da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. Disponivel em: http://
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