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RO PREFEITO E CARA PREFEITA,

demia de Covid-19 esta ensinando
~0es a todos nds. Uma delas deixa
a saude é tanto uma necessidade
direito humano, é base da es-
ocial e econédmica de qualquer
stado ou pais.

INTRODUCAO

DS investimentos em servigos
a prevencao, deteccao, con-
stas as doencgas e vacinagao
tais para que tenhamos um
davel, seguro e sdo também
a recuperacao da economia

izer entao que: “Investir em
yerar @ economial”

lado, medidas tomadas para
de da populacdo e o controle

do nivel de contagio, como o isolamento

social, o fechamento do comércio, o cance-
lamento de eventos publicos e privados; e
a propria mudanca de comportamento do
consumidor com medo do contagio, impac-
taram severamente a economia e 0s nego-
cios, levando a redugdo do faturamento, o
fechamento de empresas e o aumento do
desemprego em todo o Brasil

Neste momento, um dos grupos mais
vulneraveis sdo os pequenos negocios que
apesar de somarem mais de 18 milhdes de
empresas, empregarem metade da mao de
obra formal e serem os grandes geradores
de emprego no pais, estao com dificuldades
de superar a crise, com queda média de
faturamento de 70% no auge do isolamento
social, conforme pesquisa realizada pelo
Sebrae/FGV.

Também por consequéncia desse pro-
cesso, cresce o numero de pessoas desem-
pregadas no Brasil. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, divulgada pelo IBGE apontam que
a taxa média de desemprego no Brasil che-
gou a 14,2% da populacgao, atingindo nu-
mero recorde de desempregados e o total
de pessoas consideradas desalentadas se
aproximou de 6 milhdes.

Neste momento ha muito que fazer!
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A retomada econdmica é urgente, ne-
cessaria e precisa ser feita com cautela e
tomando as medidas de seguranca ade-
quadas. A sociedade e empresas precisam
adotar, de maneira definitiva, novos habitos
e comportamentos adquiridos na pandemia.

O principal agente condutor deste pro-
cesso de mudanga em cada municipio pre-
cisa ser o prefeito ou prefeita; é ele ou ela
que tomara as decisdes indispensaveis a
retomada econdémica, quem definira as dire-
trizes e prioridades. E ele ou ela, juntamen-
te com uma equipe especializada, quem
determinara as politicas para a protecdo e
estimulo dos pequenos negocios.

Esta publicacdo visa apoiar o prefeito ou
prefeita a propor politicas para a retomada
econdmica e recuperar o desenvolvimento
sustentavel no seu municipio, resguardando
a saude da populagao. As orientagdes aqui
apresentadas sdo baseadas em praticas e
exemplos para o enfrentamento da pande-
mia e a recuperacao econdémica, observados
em varios paises, estados e municipios.

Sao exemplos criativos, originais, que
podem servir como modelo e inspiracdo
para o(a) gestor(a) municipal para a imple-
mentagdo no seu municipio e, efetivamen-
te, apoia-lo(a) nesta nova e dificil missao.
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PREMISSAS
PARA GARANTIR

A SAUDE DA
POPULAGAO

Para estabelecer uma retomada econ6-
mica segura, o gestor ou gestora municipal
devera adotar algumas premissas que sao
essenciais para o sucesso dessa missao.
Para a conducéo deste processo, visando
garantir @ saude da populacao, deverao ser
observadas, na integra:

* As regras previstas em Decretos Esta-
duais que tratam desse assunto.

« As regras previstas nas instituicoes
reguladoras oficiais (OMS - Organizacao

Mundial de Saude, OPAS - Organizacdo
Panamericana da Saude Anvisa - Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e Ministe-
rio da Saude).

« As portarias da Secretaria Estadual da
Saude.

No admbito da saude, lembre-se ainda
que é importante:
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« Utilizar eficientemente todos os recur-
sos fisicos e humanos disponiveis.

» Recorrer aos vinculos sociais e comu-
nitarios, estimulando o envolvimento dos
cidadaos no enfrentamento da pandemia
e na retomada econbmica.

» Viabilizar uso de tecnologias de in-
formacdo e comunicacao, para identificar



e monitorar casos suspeitos de infeccao
e seus possiveis contratantes para adogao
das medidas de contencdo da dissemina-
cao viral e tratamento dos pacientes.

« Estabelecer metas de curtissimo e meé-
dio prazo factiveis para o fornecimento do
maior numero possivel de servigos muni-
cipais ligados a saude de forma presencial
e/ou online.

« Estimular com veeméncia a adesao
dos municipes a novos comportamentos e
habitos de consumo consciente utilizando
medidas sanitarias e vacinacdo para pro-
teger a saude das pessoas.

» Buscar agoes efetivas junto aos orga-
nismos sociais aliando-os a parceiros es-
tratégicos locais, estaduais, nacionais para
estabelecer politicas e medidas que garan-
tam a sua saude do trabalhador.

E importante promover a divulgacio dos
protocolos de seguranca da saude e suas
atualizacbes junto aos empresarios e en-
tidades representativas. Em parceria com
a Vigilancia Sanitaria Municipal é possivel
realizar palestras online que promovam o
nivelamento de informagdes e o compar-
tilhamento de boas praticas, especificas de
cada setor.
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Q) dicks

Sensibilize, motive e mobilize os cida-
ddos para o enfrentamento da pandemia
e a retomada econémical

Invista em maiores esforcos de comuni-
cagdo com a populagdo do seu municipio
para aumentar a adesdo aos procedimentos
de seguranca da saude. Mensagens para 0s
cidadaos devem ser simples, claras, usar
palavras conhecidas e imagens que favo-
recam o entendimento.

Disponibilize canais de comunicagao
para a populacao: telefone, whatsapp,
e-mail, que possam ser utilizados para ti-
rar ddvidas, denunciar a ndo observancia
de protocolos de segurancga, reportar novos
casos de Covid-19, etc.

Oriente e fiscalize a adogdo dos pro-
cedimentos de seguranca. Mas lembre-se:

esta fiscalizacdo deve ser orientadora e nao
punitiva. San¢des somente devem ser apli-
cadas na reincidéncia de irregularidades.

Ao definir, adequar ou implementar po-
liticas publicas para o enfrentamento da
pandemia e para a retomada econbmica,
considere sempre aspectos culturais, so-
cioecondmicos e ambientais de sua regiao.

Fique de olho nos indicadores da pan-
demia, como numero de casos confirmados,
numero de obitos, percentual de ocupacao
dos leitos disponiveis. Estes indicadores
irdo definir as estratégias e acbes da pre-
feitura. Utilize as redes da educagdo para
disseminar as orientacbes e protocolos.

n
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PROTEJA A SAUDE

DA POPULACAO
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Em 2020, houve um grande aprendizado
em relacdo ao combate a Covid-19. A ado-
cao de diversas medidas e barreiras imu-
nologicas foram testadas e consideradas
eficientes no controle da pandemia.

A ABPMC- Associacao Brasileira de
Psicoterapia e Medicina Comportamental
pondera que é importante manter o con-
vivio social entre as pessoas, mantendo o
“distanciamento fisico” minimo entre elas,
a partir do momento que se sabe as situa-

coes em que ocorre o contagio.

E necessario sim, evitar aglomeracoes,
principalmente em ambientes fechados e
com pouca circulagao de ar. Portanto, com
a adocao de algumas medidas restritivas, é
possivel resguardar a saude da populagao
e concomitantemente retomar a econo-
mia. Na pratica, ndo € necessario “para-
lisar” totalmente a circulacdo de pessoas
e a economia do municipio para conter a
proliferagao do virus.

Existem varias medidas que prefeitos(as)
podem implementar e que irdo contribuir
para a seguranca da saude dos municipes,
reduzindo os riscos do contagio e de agra-
vamento dos casos de Covid-19. E, o que
€ muito importante: sem comprometer a
economia e 0 emprego No municipio.

Entre estas medidas, podem ser citadas:
» Testagem em massa.

» Rastreamento de contatos dos infecta-
dos, para conter o avanco da doenca.

» Abertura de um hospital de campanha.

* Estruturacdo de uma central de inter-
nacao e centros de atendimento exclusivos
para pacientes sintomaticos.

e Parceria com entidades de medicina
e saude para auxilio em testagem e vaci-
nagao.

 Implantacdo de um programa de tele-
medicina para monitoramento de pacientes
infectados que estao em suas residéncias.

+ Constituicdo de equipes médicas de
consulta domiciliar.

« Implantacao de um centro de inteli-
géncia de Covid-19 que organiza e divulga
diariamente dados sobre contaminacao,
disponibilidade de leitos e perfil de pa-
cientes e casos fatais.

» Implantacdo de equipes de bloqueio
que colocam em quarentena os infectados
e familiares.

» Criacao de incentivos para formacgao
de redes de solidariedade com distribuicao
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de kits de higiene pessoal e cestas basicas
para familias em situacao de vulnerabili-
dade.

» Adocgdo da bolsa cidadania para fami-
lias em situacao de extrema vulnerabilidade
(maes arrimo de familia, em situacdo de
carcere, idosos, mulheres gravidas).

» Contratacdo e capacitacdo de apoia-
dores de combate ao Covid-19 contratados
pela prefeitura com dispensa de concurso
publico, para trabalho temporario.

» Envolvimento da guarda municipal para
auxiliar na orientacdo da populagao man-
ter o distanciamento fisico e respeitar os
procedimentos de seguranca.
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CONTENHA A
ENTRADA DO

CORONAVIRUS NO
SEU MUNICIPIO

O coronavirus se expandiu mundialmen-
te e, provavelmente, ndo existem muitos
municipios sem cidad&os infectados. Mas o
que é mais grave, atualmente, € que a cada
dia surgem novas e perigosas cepas. Cabe
aos gestores e gestoras municipais adotar
medidas para que estas novas cepas nao
atinjam os municipes.

Medidas e politicas para a contencao
da Covid-19 contribuem significativamente
para a reducdo de casos e de o6bitos. Estas
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medidas podem ser:

« Estratégias de contencdo da pandemia,
como:

» Uso da capacidade de mobilizacao e
capilaridade dos agentes comunitarios de
saude (ACS) para impulsionar a dissemi-
nacao de informacgdes sobre a doenca, a
necessidade de realizacao da quarentena
e o funcionamento das unidades de saude.

» Segmentacado de fluxo entre pacien-
tes sintomaticos respiratérios e os demais
usuarios do sistema de saude para evitar
aumento de tempo de espera e promover
a separagao fisica de casos suspeitos de
condicdes contagiosas e os demais usua-
rios de um sistema de saude.

» A criagcao de centros especificos para
usuarios com suspeita de infeccdo pelo
novo coronavirus, bem como a abertura
de agendamentos na Atencao Primaria, de
modo a separar horarios para cada deman-
da, evitando a superlotagdo de unidades.

« Politicas de vigilancia epidemiologica,
tais como:

» Uso e atuagao proativa de barreiras
sanitarias nos acessos

ao municipio, realizando medicao de
temperatura, fazendo o monitoramento e
encaminhamento de casos suspeitos e re-
gistro individual de cada pessoa que en-
trava na cidade.

* O uso de sistemas informalmente de-
nominados como “Disk Covid-19”, onde a
populacao podia denunciar aglomeracbes e
individuos com suspeita de Covid-19.

» Politicas e acbes voltadas ao preparo e
protecao dos profissionais de saude, como :

 Disponibilizacao e instrucdo para uso
de equipamentos protecao individual (EPI),
especialmente das mascaras tipo N95 ou
FF2.

» Treinamento coletivo ou feito atraves
de multiplicadores de forma presencial ou
online.

 Informagdes através de modelos de
telessaude e central de informagdes para
profissionais tirarem duvidas.

» Adogao de um suporte a saude mental
dos profissionais de saude e realizacdo de
acdes entre os profissionais para acolhi-
mento.

» Testagem periodica realizada em pro-
fissionais de saude.
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Alem destas medidas, os municipios de-
vem dispor de um plano de contingéncia,
especificando medidas mais restritivas para
a populacao, transporte publico e empresas,
bem como procedimentos especificos para
o atendimento medico e hospitalar, caso se
observem mudancas nos indicadores rela-
tivos a pandemia.

DICAS

IMPORTANTES

A=

Fortaleca as parcerias para o enfrenta-
mento da pandemial!

Promova acoes regionais, em conjunto
com os municipios vizinhos. A regionali-
zacao das estrategias vai garantir resulta-
dos mais expressivos e com economia de
escala.

Acompanhe e interaja com as Secreta-
rias Estaduais de Saude e de Desenvolvi-
mento Econ6bmico.

15




REDUZA OS
IMPACTOS SOCIAIS
DA PANDEMIA

diretos da pandemia nao se
s ao numero de doentes e
yrecarga do sistema de sau-

de infectados e mortos
ente com o impacto sobre
aude, com a exposicdo de
pos vulneraveis, a susten-
2 do sistema financeiro e
aude mental das pessoas
onfinamento e temor pelo
mento e morte, acesso a
s como alimentacao, medi-
sporte, entre outros.
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Por isso, € importante que o Gestor mu-
nicipal “acolher” a populagao vulneravel de
sua cidade.

O municipio pode e deve constituir uma
Secretaria de Assisténcia Social ou contra-
tar profissionais com este conhecimento
tecnico para assistir os cidaddos mais vul-
neraveis. Boa parte das pessoas se sentem
inseguras em momentos como esse. A reto-
mada da economia depende muito do grau
de estabilidade social, confiangca e novas
perspectivas para a populagao.

Aléem disso, prefeitos e prefeitas com
base em dados dos impactos sociais cau-
sados pela Covid-19, podem adotar medidas
com o cunho ético e de respeito aos di-
reitos humanos, conforme alguns exemplos
abaixo:

« Fazer um diagnostico/avaliagao dos
mecanismos de apoio social do munici-
pio, propondo melhorias em seu funciona-
mento. E importante avaliar o atendimento
prestado pelo(s) Centro(s) de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS do municipio e
municia-lo(s) de recursos para aprimorar
os servigos prestados a populagao carente.

« Identificar quais agdes precisam ser
realizadas para minorar o sofrimento e
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consequéncias do isolamento de idosos e
pessoas com necessidades especiais. Im-
portante mobilizar voluntarios para apoiar
essas pessoas, dando o suporte necessario
a sua atuagao.

» Avaliar a necessidade de melhorias
dos servigos de saude, sistema de ensino
fundamental e ensino secundario, ensino
profissionalizante e ensino superior no mu-
nicipio.

 Firmar parceria com o Governo Federal
para atualizar a base de dados das popu-
lagdes mais carentes e informais.

17



ASSEGURE A
VACINACAO NO
SEU MUNICIPIO

Nacional de Vacinagdo tem o
1cipal de estabelecer as acdes e
ar a vacina contra a Covid em
ontemplando a apresentacao
0 e grupos prioritarios, bem
acao dos recursos existentes
30, a nivel nacional, estadual

e ressaltar o quanto a vaci-
e para garantir a retomada
is rapido e mais segural

Prefeito ou Prefeita coordenar
r os trabalhos de armazena-
buicao e aplicagao da vacina
cipio, tendo em vista acelerar
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a vacinagao local.

Garantir a aplicagao justa de vacinas no
municipio é vital, assim como fornecer in-
formagdes precisas e frequentes a popula-
cao. Noticias falsas e boatos sobre a vacina
de imunizacdo a Covid-19 tém o poder de
exacerbar as preocupacdes dos cidadaos
e minar os esforcos dos profissionais de
saude e das prefeituras.

Algumas medidas irdo contribuir para
0 sucesso da campanha de vacinagao no
municipio:

» Adotar um plano de comunicagao para
informar para toda a populagdo que a vaci-
na é segura, tendo sido avaliada e autoriza-
da pela Diretoria Colegiada da Anvisa. Tam-
bem divulgar amplamente o cronograma de
vacinagdo conforme os grupos prioritarios;
as datas em que os lotes e a quantidade
de vacinas que chegaram ao seu municipio

» Disponibilizar site ou aplicativo para
divulgar o andamento da vacinagao e ca-
dastramento das pessoas integrantes dos
grupos prioritarios.

» Manter o cronograma de vacinagao
permanentemente atualizado, informando
quando cada um sera vacinado, bem como

RETOMADA ECONOMICA MUNICIPAL

os critérios e grupos prioritarios, além
da data da 2° dose quando aplicavel

« Programar a aplicacdo das vacinas nas
unidades basicas de saude, em postos
volantes, a domicilio, no esquema de

drive-thru e, ainda, nos sabados, do-
mingos e feriados, de forma a alcancar o
maior numero de pessoas N0 menor prazo
possivel.

» Promover a capacitagao das equipes
responsaveis pela vacinacao.

» Ter boletim de vacinagao publicado
em sites e redes sociais da prefeitura, bem
como nas unidades de atendimento a sau-
de da populagao, contendo informacdes
atualizadas sobre o andamento da vacina-
cao em seu Municipio.

19
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Q) icks

Uma pesquisa da Agéncia Brasil, de-
monstra que cerca de 40% dos municipios
nao tém geladeira com medicao de tem-
peratura e alarme em boas condicdes. Esse
equipamento é considerado fundamental
para armazenar o imunizante e mitigar o
risco de perda de doses.

O levantamento demostra também que
35% das cidades precisam de adequagdes
na sala de vacinacao; em 19% dos postos,
nao ha internet para o registro de imuniza-
¢ao; 12% dos postos ndo possuem compu-
tador e em 15% destes, ha necessidade de
equipar as salas com itens basicos, como:
pia com agua, sabonete e papel toalha,
caixa coletora de perfuro cortantes, entre
outras melhorias.

Sao coisas basicas, que devem ser es-
truturadas em todos os postos em todos
0s municipios.

O Prefeito ou Prefeita deve prestar es-
pecial atencao as condigdes do(s) posto(s)
de vacinagdo no municipio.

20

ESTRUTURE A
GOVERNANCA
PARA ENFRENTAR

A PANDEMIA

E REALIZAR
A RETOMADA
ECONOMICA

Os Comités Municipais de Enfrentamento
a Covid-19 constituidos pela maioria dos
municipios no Brasil estao sendo um efe-
tivo instrumento de governanca no en-
frentamento da pandemia. Com o avanco
da vacinagao e considerando que todas as
medidas de contencdo preventivas e cor-
retivas estdo implantadas, aperfeicoadas e
acompanhadas a todo momento, os comi-
tés podem assumir novas e importantes
atribuicoes.

RETOMADA ECONOMICA MUNICIPAL
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Os Comités devem participar, por exem-
plo, da elaboracdo e implementacao do
plano de retomada econ6mica municipal
(veja adiante). Para tanto, a Prefeitura deve
avaliar se é necessaria uma revisao da es-
trutura de governanca definida no inicio da
crise, com o objetivo de incorporar uma
visdo mais estratégica, empresarial e ope-
racional no que tange a ajuda as atividades
econdmicas do municipio.

A governanca de um municipio de
qualquer porte pode ainda buscar o en-
gajamento da sociedade civil, fomentando
acoes que contribuam no processo de re-
tomada da economia e que também pro-
movam o bem-estar social, tais como:

« Identificacdo de entidades da socieda-
de civil, liderangcas municipais, principais
atores sociais e as pessoas que sao in-
fluenciadoras nas comunidades;

+ Distribuicao de refei¢cbes gratuitas via
acoes de empresas voluntarias;

» Mutirdo de cadastro dos usuarios para
recebimento do auxilio emergencial;

+ Criagao de rede para conectar doadores
e voluntarios para apoio as comunidades
empobrecidas, além de doagbes de cestas
basicas, kits de higiene e limpeza.
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» Mobilizacao de professores e educa-
dores municipais para fortalecimento da
comunicao e conscientizacdo das comuni-
dades locais referentes as acbes de enfre-
tamento da pandemia;

RETOMADA ECONOMICA MUNICIPAL

+ Comunicacdo e dialogos frequentes
buscando a participacao do empresariado
local com engajamento no plano de reto-
mada da economia do municipio.

23
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PROMOVA A
RETOMADA

ECONOMICA SEGURA
NO SEU MUNICIPIO

A\

Paralelamente a adogao de medidas
para a garantia da saude dos cidadaos e
a reducdo dos casos de contagio e obitos,
o Prefeito ou a Prefeita precisam pro-
mover a retomada econémica segura no
municipio.

A pandemia provocou o fechamento
de negocios, a paralisacao das empresas
de comércio, servicos e producdo indus-
trial, a ampliacao do desemprego, a queda
das receitas, a retragao do consumo, o

24

aumento da inadimpléncia e o atraso no
pagamento de impostos.

O desenvolvimento econémico e social
ficou paralisado em muitos municipios,
enquanto agdes e recursos das prefeituras
visavam exclusivamente ao enfrentamen-
to da pandemia.

E hora de efetivamente resgatar a
economia municipal, gerando novamente
emprego, renda, arrecadagao e qualidade
de vida. Apresentamos aqui orientacdes
para o planejamento e implementacao de
acOes voltadas para a recuperagao eco-
némica municipal, sem comprometer a
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saude dos cidadaos.

O plano de retomada econbémica de
um municipio deve ser gradual e seguro.
O prefeito ou prefeita deve ser o prin-
cipal agente condutor da elaboracao e
execucao deste plano, considerando que
a necessidade e a determinacdo legal de
reabertura gradual e manutengao do fun-
cionamento dos setores de comércio, in-
dustria e prestagao de servigos no Muni-
cipio, aliada ao estrito cumprimento das
medidas de prevencdo a Covid-19.

As orientacbes aqui descritas para
construcdo de um bom plano de retomada
da economia, sao os resultados obtidos
de pesquisas de adogao de boas praticas
realizadas por pequenos e grandes muni-
cipios de todas as regides do Brasil.

As acbes sugeridas a seguir servem
como referencial e devem ser adaptadas
a realidade conjuntural, social e econ6-
mica, de cada municipio bem como a
sua capacidade de recursos humanos e
financeiros.

O plano de retomada deve ter acgbes
que contemplem dois pilares principais:
cuidados com a saude e recuperacao das
atividades econémicas.
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Q) dicss

Para a retomada econ6émica segura, é
imprescindivel contar com indicadores per-
manentemente atualizados sobre a pande-
mia, como numero de casos confirmados e
recuperados, numero de obitos, seguranca
publica, situacao da saude em prisdes e
asilos, disponibilidade de testes rapidos,
infraestrutura hospitalar e capacidade de
resposta.

Indicadores sobre o ambiente de nego-
cios no municipio, como nimero de admis-
soes e demissoes, atividades econdémicas
mais afetadas, arrecadacao, formalizagao e
fechamento de empresas também preci-
sam ser acompanhados permanentemente,
para subsidiar a avaliacao da eficacia e
ajustes no Plano Municipal de Retomada
Econémica.

Tenha foco nas pessoas. Fomente o

engajamento da sociedade na gestao da
retomada econémica e construa parcerias
solidas com a iniciativa privada e a socie-
dade civil.

Comunique e divulgue sempre, de for-
ma clara e facil entendimento, e por todos
os canais disponiveis os procedimentos de
seguranca que integram o Plano Municipal
de Retomada Econdémica.

Na retomada econémica, sera de funda-
mental importancia avaliar os impactos das
acoes propostas nos orcamentos do muni-
cipio. Medidas de contencdo de despesas
e otimizagdo de recursos sao necessarias,
assim como estratégias para recuperagao
da capacidade de arrecadacao.

Entidades de apoio a municipios, aléem
de organizacbes de ambito estadual, po-
dem ajudar no processo de retomada da
economia.
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PRESERVE A
SAUDE DOS
CIDADAOS

DURANTE A
RETOMADA
ECONOMICA

O primeiro pilar de um plano de retoma-
da econémica municipal deve contemplar
os cuidados com a saude dos cidadaos.
Esta deve ser uma prioridade em qualquer
plano adotado no municipio. Uma recupe-
racdo econdémica nao sera viavel se as pes-
soas continuarem a adoecer ou até morrer.

A Prefeitura deve acompanhar perma-
nentemente os indicadores sobre a pan-
demia. Os indicadores permitirao o acom-
panhamento da eficacia das estratégias,
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demonstrada através de numeros que di-
zem se as acgdes planejadas resultaram em
impactos positivos ou negativos na saude.
Os indicadores também podem funcionar
como “gatilhos” que determinardo o acio-
namento de acdes preventivas ou de mi-
tigacdo dos contagios e mortes.

A adesdo da populagdo as medidas de
contencao da pandemia e o perfil epide-
miologico de evolugao do contagio em cada
municipio demonstra a eficacia das medi-
das estratégicas adotadas.

Sob o aspecto de gestdo da saude, um
bom plano de retomada municipal pode
conter as seguintes determinacdes:

» Hipotese de alteracdo dos patamares
e agravamento da epidemia da Covid-19
no municipio, quando as disposicdes da
retomada gradativa das atividades eco-
némicas municipais poderdo ser alteradas
para medidas mais restritivas ou mesmo
suspensao de atividades, a fim de impedir
maiores danos e agravos a saude publica.

+ Obrigatoriedade da adocao de procedi-
mentos e protocolos de seguranca por todos
os estabelecimentos em funcionamento,
evitar riscos de contagio de colaboradores,
clientes e fornecedores. Esta determinagao
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incluira procedimentos de aplicacao geral e
protocolos especificos para cada segmento
ou atividade.

» Obrigatoriedade de todos os estabele-
cimentos dar total publicidade das regras
e recomendacbes de biosseguranca, com
enfoque principal a necessidade de manter
distanciamento, por meio de cartazes ou
paineis explicativos que devem estar bem
visiveis e distribuidos nas areas de opera-
cao das respectivas atividades.

» Todos os estabelecimentos comerciais
e de servicos, inclusive orgaos publicos
deverao observar, alem dos protocolos de
seguranca especificos do segmento ou ati-
vidade, os seguintes critérios gerais para
a abertura e funcionamento:

» Estimular a higiene pessoal das pes-
soas que transitarem no estabelecimento,
colaboradores, clientes, fornecedores, dis-
ponibilizando instalagdes para lavagem das
maos ou equipa-las com suprimentos de
desinfeccao descartaveis.

» Manter disponivel alcool 70% para co-
laboradores, clientes e/ou usuarios.

» Fornecer mascaras mais efetivas, do
tipo PFF2/N95, para os colaboradores.

» Exigir o uso de mascaras para todas
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as pessoas.

« Adotar medidas para manter distan-
ciamento minimo de 15 metros entre as
pessoas, mesmo na hipotese de formacao
de filas.

 Suspender a entrada de pessoas quan-
do ultrapassada a capacidade maxima do
estabelecimento ou 6rgao, estabelecida em
decreto municipal.

* Intensificar a limpeza e desinfeccao
dos locais de trabalho, objetos e superficies
tocados com frequéncia, utilizando agua e
sabao ou borrifando alcool.

« Orientar as pessoas para nao tocar nos
olhos, nariz ou boca, bem como para cobrir
a boca e o nariz com a parte interna do
cotovelo ou lenco quando tossir ou espirrar.

» Limpar e higienizar constantemente
ferramentas, maquinas e equipamentos de
uso manual.
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» Promover boa ventilagao natural no
local de trabalho.

* Reduzir a capacidade de publico no
estabelecimento, para minimizar o conta-
to e manter a distancia minima entre as
pessoas.

« Instalar barreiras de vidro para os pro-
fissionais que atendem pessoas.

» Exibir placas de sinalizacdo com as
orientagdes gerais no estabelecimento, em
local de facil visualizacdo.
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RECUPERE AS
ATIVIDADES
ECONOMICAS E

O AMBIENTE DE
NEGOCIOS NO SEU
MUNICIPIO

O segundo pilar para a retomada eco-
némica deve tratar da recuperacao das
atividades e do ambiente de negodcios no
municipio. Especialmente os pequenos ne-
gocios, que sdo os grandes geradores de
emprego no Brasil, foram muito afetados
pela pandemia. Micro e pequenas empresas
tiveram que fechar suas portas, e o desem-
prego atingiu o patamar de 14,6% da forca
de trabalho (PNAD — maio/2021).

Este é outro desafio a ser capitaneado
pelo prefeito ou prefeita, e que exige um
planejamento criterioso.

Para este planejamento, podem ser se-
guidos alguns passos:
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« Constituir uma equipe responsavel
pela planejamento da retomada econémica,
reunindo secretarios e especialistas inte-
grantes da Prefeitura, representantes dos
setores econdmicos e da sociedade civil,
organizacbes do terceiro setor e liderancas
locais. O Comité Municipal de Governanga,
estruturado para o enfrentamento da pan-
demia, deve participar da equipe.

 Levantar dados sobre os principais se-
tores econdmicos do municipio e os impac-
tos sofridos em decorréncia da pandemia.

» Quantificar os recursos disponiveis e
necessarios (econdmicos e financeiros).

» Realizar workshop com toda a equipe,
para discussdo e priorizagao das acoes a
serem executadas pela prefeitura e parcei-
ros. Definir prazos e responsabilidades.

» Formalizar o Plano de Retomada Eco-
némica por meio de decreto da Prefeitu-
ra, estabelecendo-se que procedimentos e
protocolos de seguranca da saude serdo
obrigatorios.

e Divulgar intensivamente o Plano de
Retomada Econ6mica para toda a popula-
¢ao do municipio..

ESTIMULE O

EMPREENDEDORISMO

E OS PEQUENOS
NEGOCIOS

A pandemia da Covid-19 transformou a
necessidade de recuperar a economia em
um dos principais desafios de todos os
paises. Mas, a recuperacdo econémica co-
meca em cada municipio. Cabe ao prefeito
ou a Prefeita priorizar o desenvolvimento
econdmico local e estimular o empreen-
dedorismo é um caminho certo para gerar
emprego, renda e receitas para o municipio.

O empreendedorismo € uma estraté-
gia poderosa de apoio ao desenvolvimen-
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to local, transforma desemprego em no-
vOs negocios, reduz a evasdo de consumo,
oportuniza atratividade e aumenta a com-
petitividade do seu municipio.

E, portanto, imprescindivel que o Plano
de Retomada Econdmica Municipal contem-
ple acbes e medidas para valorizar o em-
preendedorismo e 0s pequenos Negocios.

O gestor ou gestora municipal tem va-
rias opcdes para estimular o empreendedo-
rismo, gerando um ambiente propicio para
o desenvolvimento e competitividade dos
pequenos negocios.

Apresentamos aqui algumas ag¢bes ado-
tadas em outros municipios, estados e pai-
ses que promovem o empreendedorismo
como caminho para a retomada econémica.
Estas acbes podem ser detalhadas no Plano
de Retomada Econémica Municipal.
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» Promover a desburocratizacdo dos pro-
cessos de formalizagdo de empresas e das
obrigagdes principais e acessorias dos pe-
quenos negocios.

» Prorrogar o vencimento ou refinanciar
0 pagamento de impostos e taxas munici-
pais, como IPTU, ISS, ITBI, taxas de incéndio,
etc.

« Investir no aprimoramento dos servi-
cos prestados pela Sala do Empreendedor,
incluindo a formalizacdo de parcerias com
outras entidades para centralizacdo das de-
mandas dos pequenos negocios.

» Desenvolver campanhas para estimu-
lar a populagdo a comprar dos pequenos
negocios locais.

» Promover capacitacbes para os peque-
nos negocios sobre o enfrentamento da
pandemia.

» Implementar programa municipal de
microcredito e fundo de aval para os pe-
quenos negocios.

» Firmar parcerias com instituicdes fi-
nanceiras para facilitar o acesso dos pe-
quenos negocios as linhas de crédito e aos
produtos financeiros, promovendo sessdes e
rodadas de negociacdes locais e auxiliando
as empresas no esclarecimento de duvidas
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sobre linhas de financiamento e fundos de
aval disponiveis.

 Implantar politicas publicas de credito
e investimento para a retomada do cres-
cimento do municipio.

« Articular, junto as instituicdes finan-
ceiras locais, um programa de juros baixos
para os pequenos negocios, com condi-
coes, prazos e caréncias especificas.Investir
em novos canais para a comercializagao
de produtos e servicos prestados pelos
pequenos negocios locais, que ndo ofere-
¢cam riscos para a saude de fornecedores
e clientes.

» Estimular e apoiar os pequenos ne-
gocios em agdes de inovagdo e sustenta-
bilidade.

» Estimular a criagao e fortalecimento
do ecosistema de inovagdo no municipio,
instalando incubadoras de empresas e dis-
ponibilizando editais e programas munici-
pais voltados para a inovacdo de negocios.

» Contratar start-ups para promover a
modernizacdo administrativa da Prefeitura
e orgdos publicos.

+ Disponibilizar canal online para aten-
dimento aos servicos prestados pela pre-
feitura.

VALORIZE O

COMERCIO
LOCAL
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O Plano de Retomada Econémica precisa
incluir medidas para apoiar e valorizar o
comercio local e, assim, gerando empregos
e retendo a receita no municipio.

E importante ressaltar a importancia do
consumo consciente pela populacdo, es-
pecialmente durante os periodos de iso-
lamento.

Entre as medidas que podem ser in-
cluidas no Plano de Retomada Econémica,
para o\estimulo ao comeércio local, podem
ser citadas:

» Realizacdo de campanhas para esti-
mulo ao comercio local, como a campanha
“Compre do Pequeno”.

*Divulgacao dos produtos comercializa-
dos pelos pequenos negocios locais.

» Revitalizacdo e/ou estruturacdo de es-
pacos abertos para a realizagdo de feiras
com a participacdo de comerciantes locais.

» Divulgacao ampla dos procedimentos e
protocolos de seguranca da saude, a serem
adotados pelos estabelecimentos comer-
ciais.
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UTILIZE O PODER
DE COMPRAS
PARA APOIAR OS
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PEQUENOS
NEGOCIOS

LOCAIS

5 governamentais sao reco-
2 indutoras do desenvolvi-
almente entre os pequenos
lequada aplicacao do poder
or parte da gestao publica
ecionando as licitagbes para
egdcios locais e regionais, ira
heiro no préprio municipio e
o, renda e arrecadacgao.

As compras governamentais sao reco-
nhecidamente indutoras do desenvolvi-
mento, especialmente entre os pequenos
negocios. A adequada aplicacdo do poder
de compras por parte da gestdo publica
municipal, direcionando as licitacbes para
0s pequenos negocios locais e regionais, ira
manter o dinheiro no proprio municipio e
gerar emprego, renda e arrecadacao.

A Lei Complementar Federal 123/2006
(Lei Geral da Micro e Pequena Empresa) de-
fine os procedimentos diferenciados, sim-
plificados e favorecidos para os pequenos
negécios nas licitacdes publicas. E impor-
tante lembrar que esta lei trata de uma
aplicacdo obrigatoria por todos os orgaos
da administragdo publica da Unido, estados
e municipios, ndo precisando de qualquer
regulamentacao adicional.

A Lei Geral define a obrigatoriedade de
licitagdes exclusivas para micro e pequenas
empresas, quando o valor for igual ou infe-
rior a R$ 80 mil; a prioridade de contrata-
¢ao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regional-
mente; e a adogdo do empate ficto, (quando
o valor de uma licitagcdo sera adjudicado a
uma micro ou pequena empresa que tenha
apresentado proposta com diferenca de até
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10% do melhor preco valido).

Utilizar o poder de compras do munici-
pio para fortalecer a economia local € uma
das principais e mais eficazes estratégias
em tempo de pandemia. Para isso, o gestor
ou gestora publica pode determinar a rea-
lizagdo das licitagdes publicas utilizando-se
do mecanismo de restricao geografica, prio-
rizando os negocios locais para ampliar a
recirculagdo de dinheiro no territorio.

O momento exige agilidade na toma-
da de decisao e simplicidade na execucao,
com segurancga juridica.

O Prefeito ou Prefeita pode utilizar ou-
tros meios para direcionar recursos na eco-
nomia local.

Veja outras acdes que podem ser reali-
zadas com este objetivo:

 Realizar a capacitacdo de fornecedo-
res locais e convocar as micro e pequenas
empresas para participar dos processos de
licitacbes.

» Fazer obras em seu municipio e repa-
ros nos predios publicos comprando insu-
mos em sua localidade.

35



RETOMADA ECONOMICA MUNICIPAL

a compra de géneros alimen-
agricultores familiares e
es rurais municipais ou
estiverem suspensas,
dos géneros adqui-
scolar nas casas

» Cadastrar fornecedores de alimentos
oriundos da agricultura familiar local.

» Fomentar o cooperativismo para que
0s pequenos negocios tenham maior ren-
tabilidade em escala.
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enfrentamento da pandemia e na
da econbémica, a comunicagao € uma
portante que precisa ser utiliza-
adamente pelo Prefeito ou pela

INVISTA NA
COMUNICACAO
COM CIDADAOS

edidas definidas pela Prefeitu-
Plano de Retomada Econémica
os de seguranca da saude da
ecisam ser divulgados exaus-
da a populagdo do municipio
sibilizada quanto a gravida-
to, bem como ter condicbes
ar o que esta acontecendo.

ados da Prefeitura precisam
em linguagem simples, clara,
ras de facil entendimento e
permitam a facil memorizagao.

a deve utilizar, de forma per-
dos os canais disponiveis para
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levar suas mensagens para a populacao:
redes sociais, midia impressa, televisiva ou
radio, sites, mensagens SMS, etc.

E preciso pensar em diversas estratégias
para assegurar a qualidade e efetividade
dos canais de comunicagao entre a Prefei-
tura, cidadaos e empresarios:

» Avaliar e estabelecer quais sdo os
meios que a cidade dispde para uma co-
municacao efetiva com a populacdo e em-
presarios.

« Alinhar, quando necessario, as informa-
¢oes que serao comunicadas a populagao
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entre os Poderes Executivo, Legislativo, Mi-
nistério Publico e outras institui¢des locais

« Identificar e treinar os interlocutores
que vao estabelecer comunicagdao com a
populagdo evitando assim ruidos e cum-
prindo o objetivo de alcancar as pessoas
com mensagens bem direcionada.

» Fazer uso de “lives” e videos expli-
cativos sem dias e horarios marcados,
bem como em momentos extraordinarios
e emergenciais.

« Adaptar a mensagem e linguagem a
populacao local.
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» Fazer uso de carro de som ou alto-
-falante em locais onde esse tipo de co-
municacdo produz mais resultados e que
utilizem uma linguagem deve ser clara e
simples.

« Utilizar aplicativos de mensagens.

» Utilizar os influenciadores digitais lo-
cais que através de seus seguidores po-
dem aumentar o poder da comunicagao
no municipio.

E importante ressaltar que processos de
convencimento da comunidade, construcao
de parcerias com liderancas locais e quebra
de resisténcia as medidas adotadas sao
fundamentais para o sucesso das agdes
municipais. Outro ponto importante é a
participacao de entidades nao-governa-
mentais (em especial, associa¢es rurais
e igrejas catodlicas e evangélicas) podem
aumentar a aderéncia as medidas adota-
das nos municipios, pois conseguem levar
as comunicacbes sobre a pandemia e a
retomada econémica a parcela expressiva
da populacao.
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COMO O SEBRAE
PODE AJUDAR

acdo em geral, em forma de videos,
boks, sinalizagdes e checklists. Sao
acbes que abordam cuidados com
e saude, utilizagdo de mascaras,
dagdes para o local de trabalho e
to de clientes ou fornecedores,
om colaboradores, transporte
atamento dos grupos de risco.
olos precisam ser divulgados
enos negocios e efetivamen-
O Sebrae pode sero g na reabertura dos negocios.
do municipio no enfrenta
demia e na retomada econd
tos e servigos do Sebrae p
o enfrentamento da pande
trucdo e implementagao do
tomada Econémica.

ps://www.sebrae.com.br/si-
rae/coronavirus contempla
ara 0s pequenos negocios
y pandemia e a crise eco-
lando informacgoes sobre o
ito e conteudos especificos
No endereco https://www.sebrae.com. zmento econémico.
br/sites/PortalSebrae/protocolosdereto-
mada, sdo apresentados protocolos se-
toriais com recomendacgdes gerais para

diversos segmentos econémicos e a po-

es sobre servicos digitais,
e servicos de parceiros para
acilitar a gestao e operacao
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dos negocios de pequenos empresarios,
podem ser encontradas no link https://
www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/
servicosdigitais

O Sebrae também pode apoiar as em-
presas a buscar linhas de crédito, seja
através da parceria com a Caixa Econ6-
mica ou acesso ao FAMPE (Fundo de Aval
as Micro e Pequenas Empresas). Acesse o
link https://www.sebrae.com.br/sites/Por-
talSebrae/fampe

O Sebrae também disponibiliza produ-
tos e servicos para a gestdo municipal. E
importante destacar o Programa Cidade
Empreendedora, que tem como objetivo a
transformacdo local pela implantacdo da
Lei Geral da Micro e Pequena Empresa e
de politicas estruturantes de desenvol-
vimento, engajando a gestdo publica e
liderancas locais na melhoria do ambiente
de negdcios e contribuindo para o de-
senvolvimento econémico local, gerando
ocupacao e renda.

O Programa trabalha com dez eixos
convergentes — Gestao Municipal, Lide-
rangas Locais, Desburocratizacao, Sala do
Empreendedor, Compras Governamentais,
Empreendedorismo na Escola, Inclusao
Produtiva, Marketing Territorial e Setores
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Econdémicos, Cooperativismo e Crédito,
Inovagao e Sustentabilidade.

Para cada um deles, é oferecido um
pacote de produtos para que os munici-
pios possam fortalecer o desenvolvimen-
to, permitindo o aprimoramento continuo
do ambiente de negdcios. Cada produto
possui sua metodologia formatada, que
permite atender diferentes municipios
dentro de suas realidades locais.

Os eixos e produtos do Programa Ci-
dade Empreendedora também podem ser
implementados através de Consodrcios
Publicos Intermunicipais, possibilitando
a economia de escala e a reducao de
custos.

O Programa Cidade Empreendedora é
uma forte ferramenta para a retomada
econdmica.
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de solugdes
e autodesen-
diversos setores.
jetivo abordar
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