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Gestor Publico e Empresario Alagoanos,

\Vocé sabia que no dia 1° de Abril de 2021 foi publicada a Lei Federal
n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacoes? Essa
flexibiliza o rito licitatorio e promete tornar as contratacées mais
efetivas e eficazes, tanto para o gestor publico contratante, quanto
para o empresario que vende produtos para o Poder Publico.

Com a nova legislacao, teve inicio um periodo de transicGo de dois
anos entre o modelo atual e o novo. Esse prazo permitird uma
mudanca planejada, gradativa e organizada tanto para a
Administracdo Publica como para os pequenos negocios. Ao longo
deste periodo, as inovacoes da Nova Lei de Licitacdes irGo
transformar o dia a dia e as rotinas de todos.




Por isso, neste e-book, selecionamos as
principais
novidades
da Nova Lei

para abordarmos os seus impactos e acoes recomendadas
para gestores publicos e empresarios, especialmente os de
MICro e pequenas empresas.

Boa leitura, bons estudos e ajude a
melhorar as compras publicas alagoanas!



BENEFICIOS PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei manteve os beneficios ja concedidos pela Lei Geral das Micro empresas e
Empresas de Pequeno Porte — MPE. Porém, a Nova Lei trouxe 2 novas hipoteses nas
quais os beneficios em favor dos pequenos negocios ndo serdo aplicados:

'I licitacGo de bens e servicos cujo valor
estimado dos ITENS supere a receita
bruta maxima das empresas de
pequeno porte;

2 licitacGo de obras e servicos de
engenharia cujo valor estimado supere
a receita bruta maxima das empresas
de pequeno porte.

Os beneficios em favor das MPE ficam limitados as empresas que, no ano-calenddario
de realizacGo da licitacdGo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima das
empresas de pequeno porte. Nas contratacoes com prazo de vigencia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato para fins de concessao dos
limites acima mencionados.

Impactos

» 2 e ¥ 4 -
Administracao publica
A Nova Lei preserva o tratamento diferenciado e favorecido em favor dos pequenos
negaocios nas licitacdes publicas; A Nova Lei cria novas hipoteses taxativas em que 0s
beneficios em favor dos pequenos negocios ndo serdo aplicados. A Administracdo
devera exigir do licitante uma declaracéo, sob as penas da lei, de que a MPE ndo se

enquadra nas hipoteses em que ndo serdo aplicados os beneficios em favor dos
pequenos negocios.

Pequenos negocios

A Nova Lei preserva o tratamento diferenciado e favorecido em favor dos pequenos
negocios nas licitacdes publicas; Havera o maior controle da Administracdo para a
concessdo do tratamento diferenciado em favor dos pequenos negocios em
licitacoes.



Acoes recomendadas

Administracao publica

Atualizar os editais de licitacGo para
contemplar a disciplina da Nova Lei de
LicitacObes em relacdo aos beneficios em
favor das MPEs; Passar a exigir nas
licitac6es nova declaracGo das MPE, nos
termos da Nova Lei de Licitacdes.

Pequenos negocios

Realizar o monitoramento da receita bruta
anual e dos contratos vencidos junto @
AdministracdGo Publica, para ndo incorrer
em nenhuma das hipoteses de vedacdes
trazidas pela Nova Lei de Licitacoes.

GOVERNANCA COMO PARTE
DAS LICITACOES

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei de Licitacdes passa a exigir novos e importantes mecanismos de
Governanca nas licitacdes publicas:

1) Plano de Contratacoes Anual;

2) Gestao de Riscos (inclusive matriz de riscos em edital);

3) Gestao dos servidores por competéncias;

4) Alinhamento das contratacoes ao Planejamento Estratégico do 6rgao;
5) Estudo Tecnico Preliminar;

6) Programa de Integridade.



Impactos

Administracao publica

Obrigatoriedade da Administracdo realizar o planejamento estrategico das
contratacoes publicas; Obrigatoriedade da Administracdo elaborar Planos Anuais de
Contratacdes; Cabe a Administracdo: 1) assegurar que oS processos licitatorios
alcancem o resultado pretendido; 2) evitar licitacoes fracassadas e desertas; 3)
mitigar riscos e garantir a execucdo ordenada das licitacdes; 4) preservar a legalidade
e economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Pequenos negocios

A Nova Lei permite que 0s pequenos negocios: 1) se planejem com maior
antecedéncia para fornecerem para a Administracdo Publica; 2) tenham maior
previsibilidade das contratacdes; 3) conhecam o calenddrio e a programacdo anual
de contratacdo dos orgdos; 4) organizem com antecedéncia documentos, cotacoes
de produtos e negociacdes com fornecedores, em busca de precos mais competitivos

para as licitacoes.

Acoes recomendadas

Administracao publica
Aperfeicoar 0S mecanismos de
planejamento e governanca das
contratacdes publicas. Formar grupos
multidisciplinares de discuss@o técnica no
orgdo publico para debater o tema

governanca e planejamento das
contratacdoes publicas.

Pequenos negacios

Consultar periodicamente o site dos
orgdos publicos para tomar conhecimento,
antecipadamente, dos editais, das
oportunidades, dos cronogramas e do
planejamento das contratacdes de cada
orgdo.




PROCEDIMENTOS
ELETRONICOS

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei de Licitacoes estabelece como regra geral a utilizacGo da forma eletrénica
para todas as contratacdes. As licitacbes presenciais serdo excecoes. Ainda sim,
quando realizadas, precisardo ser gravadas em dudio e video.

Impactos

Administracao publica

As licitacoes tendem:

1) a ser mais competitivas;

2) a ser mais transparentes;

3) a ser mais celeres;

4) contar com um maior numero de licitantes, inclusive de outros Estados e
Municipios. Aumento significativo dos mecanismos de digitalizacdo de
documentos, autenticacao digital e utilizacao de certificados digitais e
assinaturas eletronicas. DiminuicGo dos procedimentos burocraticos e
exigencias de autenticacao cartorial e reconhecimento de firma, somente

quando houver duvidas quanto a autenticidade dos documentos.

Pequenos negacios

Aumento das oportunidades de negocios; As MPEs poderdo vender produtos e
servicos para o Poder Publico em todo o Brasil, com custos reduzidos de participac@o;
As MPEs poderdo participar de diversas licitacbes em um mesmo dia em diferentes
regides do pais; Diminuicdo dos custos de cartorios, forte incentivo a digitalizacdo de
documentos, adocdo de certificados digitais e assinaturas eletrénicas.



Acoes recomendadas

Administracao publica
Investir em tecnologia e capacitacdo com
foco nos processos eletronicos e se

valendo cada vez mais da transparéncia e
dos meios digitais nos processos.

Pequenos negocios

Planejar cada vez mais a participacdo em
licitacdes, tendo em vista o aumento das
oportunidades; Investir fortemente em
tecnologia, certificados  digitais e
assinaturas eletrénicas; Acompanhar
periodicamente as convocacbes e
publicacdes nos Portais de Compras e no
Portal Nacional das Contratacdes Publicas
— PNCP, para que ndo sejam punidos por
ndo cumprirem COM OS COMPromissos
perante a AdministracGo Publica.

PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei de Licitacdoes cria o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP. O
PNCP tem tudo para ser um grande mecanismo de centralizacdGo nacional das
contatacdes publicas brasileiras.



Impactos

Administracao publica

Obrigatoriedade de todos os orgdos divulgarem no PNCP:

1) suas licitacoes;

2) os editais de licitacao em curso;

3) os contratos administrativos firmados;

4) Outras informacoes importantes, tais como os Plano de Contratacoes
Anual, etc.; Municipios de até 20 mil habitantes terdo o prazo de até 6 anos
para se adaptarem e passarem a adotar o PNCP.

Pequenos negocios

Aumento das oportunidades de negocios; As MPEs poderdo vender produtos e
servicos para o Poder Publico em todo o Brasil, com custos reduzidos de participacdo;
As MPEs poderdo participar de diversas licitacdes em um mesmo dia em diferentes
regides do pais; Diminuicdo dos custos de cartorios, forte incentivo a digitalizacdo de
documentos, adocdo de certificados digitais e assinaturas eletrénicas.

AR Acoes recomendadas

Administracao publica

Atentar-se e viabilizar que todas as
licitacOes, contatacdées e informacoes
obrigatorias sejam divulgadas no PNCP,

tendo em vista a obrigatoriedade da
utilizacGo do Portal.

Pequenos negaocios

Cadastrar-se no sistema unificado de
registro cadastral do PNCP; Realizar
pesquisas diarias no PNCP para conhecer
0 maior numero possivel de licitacoes,
contratacoes e oportunidades.




INVERSAO DAS FASES
COMO REGRA

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei de Licitacdoes estabelece como regra geral para todas as modalidades
licitatorias que a apresentacdo das propostas e lances, antecede o exame da
habilitacdo (que serd apenas do melhor classificado). E a chamada “inversdo das
fases”.

Impactos

Administracao publica

Regra geral, para todas as modalidades licitatorias, a habilitacdo sera realizada
depois do julgamento das propostas. Este procedimento deve ser seguido por todos 0s
orgdos publicos; Maior celeridade na anadlise de documentos em todas as
modalidades; Aumento do numero de concorrentes e estimulo a competitividade;
Maior economicidade na gestdo dos recursos publicos; A fase de habilitacdo podera
anteceder as fases de apresentacdo de propostas, lances e do julgamento, desde que
haja justificativas e previsdo expressa no edital.

Pequenos negocios

Os processos licitatorios tendem a ser mais competitivos, dgeis e céleres; As licitacoes
tendem a ser iniciadas e finalizadas em menores prazos; Os certames tendem a ser
mais competitivos, com maior niumero de lances e margens de lucro mais apertadas,
inclusive em obras e servicos de engenharia.



Acoes recomendadas

= & e Y 4 &
Administracao publica
Atentar-se para a nova regra, inclusive nas licitacdes de obras e servicos de
engenharia; Atualizar minutas de editais para contemplar os novos procedimentos;

Justificar de maneira robusta caso seja feita a andlise da habilitacdo antes da andlise
e julgamento das propostas.

Pequenos negocios

Planejar antecipadamente o piso dos precos a que se poderd chegar em cada
licitacdo; Analisar de maneira criteriosa e minuciosa 0os documentos de habilitacdo
das empresas que ficarem a frente no certame; Negociar precos e condicdes mais
competitivas junto a fabricantes, fornecedores e parceiros comerciais, a fim de
manter margens de lucro razoaveis.

o MODALIDADES DE LICITACAO

.~ Novidades
- da nova lei
"~ de licitacoes

A Nova Lei de Licitacbes extingue as
modalidades “Tomada de Precos” e o
“Convite”; A Nova Lei de Licitacoes cria @
modalidade “Dialogo Competitivo”.




Impactos

Administracao publica

As modalidades deixam de ser definidas em razdo do valor do contrato e passam a ser
classificadas em razdo do tipo de objeto licitado; Pregdo: aquisicGo de bens e servicos
comuns, além dos servicos comuns de engenharia. O critéerio de julgamento podera ser
menor preco ou maior desconto; Concorréncia: servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia que ndo
sejam considerados comuns. Didlogo Competitivo: possibilita o Poder Publico contar
com a colaboracdo de empresas privadas para a modelagem do objeto do qual o
Estado necessita e, em razdo da sua complexidade, a AdministracGo ndo tem
condicOes de definir sozinha o formato da contratacdo.

Pequenos negocios

Maior participacdo das empresas na modelagem de objetos mais complexos e na
concepcdo das licitacdes; Fomento ao didlogo e a troca de expertises e know how
entre a AdministracGo Publica e o mercado privado; Simplificacdo e
desburocratizacdo das modalidades licitatorias.

Acoes recomendadas

Administracao publica

Para decidir qual a modalidade a ser
adotada, o gestor deve observar qual sera
0 objeto a ser contratado. Atentar-se e R
praticar o Principio do Formalismo 4
Moderado, que minimiza a rigidez nas
licitacGes, em prol da contratacdo mais
vantajosa.

Pequenos negaocios

Atentar-se para o rito padronizado e
idéntico das diferentes modalidades
(pregdo e concorréncia) e a unificacdo da
fase recursal, inclusive na concorréncia.




ATUALIZACAO DOS VALORES DA
DISPENSA DE LICITACAO E CRESCIMENTO
DAS DISPENSAS ELETRONICAS

Novidades da nova lei de licitacoes

Atualizacdo dos Valores da Dispensa de LicitacGo e crescimento das dispensas
eletrénicas. Contratos de até RS 100 mil para obras ou servicos de engenharia, ou
servicos de manutencdo de veiculos automotores; Contratos de até RS 50 mil para
bens e outros servicos; PrevisGo de processos de dispensa eletrénica.

Impactos

Administracao publica

Significativa ampliacdo do valor das contratacdées que podem ser efetuadas por
dispensa de licitacdo; Exigéncia de planejamento minucioso das contratacdes, mesmo
para as contratacdes diretas; Adocdo em larga escala das dispensas eletrénicas,
inclusive com procedimentos de lances.

Pequenos negocios

Aumento da possibilidade de participacdo
da Micro e Pequenas Empresas nas
dispensas de licitacdo, principalmente nos
processos eletronicos;

Maior agilidade no processamento das
contratacoes; Maior transparencia,
publicidade e competitividade nas
contatacodes diretas.



Acoes recomendadas

Administracao publica Pequenos negocios

A Nova Lei de Licitacdes inseriu o dever
de planejamento em todas as
contratacoes publicas. NGo mais basta
especificar o objeto, realizar a pesquisa
de precos, instruir o processo e seqguir
para a contratacao.

O gestor deve se atentar, pois, agora, o
planejamento permeia todas as
contratacoes, desde o seu nascedouro;
inclusive os processos de dispensa e
dispensas eletrénicas.

Atentar-se para a tendéncia de
aumento significativo do numero de
dispensas de licitacGo, principalmente
no formato eletrénico.

AMPLIAGCAO DOS PRAZOS
DE VIGENCIA DOS CONTRATOS

Novidades da nova lei de licitacoes

A Nova Lei de Licitacbes prevé que contratos de servicos ou fornecimentos
continuados poderdo ter duracdo de ate 5 (cinco) anos, com a possibilidade de serem
prorrogados até o limite de 10 (dez) anos.

Impactos

Administracao publica

Reduc@o do numero de licitacdes devido ao aumento dos prazos de vigéncia dos
contratos; Possibilidade de adquirir produtos que sejam fornecidos de maneira
continuada.

Pequenos negocios

Possibilidade de vinculo com a Administracdo Publica por até 10 anos, gerando
recorréncia de receitas, estabilidade e previsibilidade financeira para os pequenos
negocios.




Acoes recomendadas

Administracao publica Pequenos negocios

Atentar para a duracdo dos contratos que Preparar-se para ter um vinculo maior e
devera ser definida no instrumento mais duradouro com a Administracdo
convocatorio; Observar a disponibilidade Publica, visto que o prazo inicial do
orcamentdria no momento da contratacdo contrato podera ser de 5 (cinco) anos,
e a cada exercicio financeiro, nas prorrogaveis por mais 5 (cinco) anos,
sucessivas prorrogacoes dos contratos. podendo alcancar até 10 (dez) anos.

EXIGENCIA DE COMPLIANCE E
PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Novidades da nova lei de licitacoes

As contratacoes publicas deverdo se submeter a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo. A Nova Lei de Licitacdes exige que nas
contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, as empresas
tenham programas de integridade e praticas de compliance.

Impactos

Administracao publica

A Nova Lei de Licitacdes estimula que a AdministracGo Publica adote boas praticas de
compliance e implemente programas de integridade; A Nova Lei de Licitacoes
aumenta a qualidade e transparéncia das contratacdes publicas, diminui os riscos
para as partes envolvidas (Poder Publico e empresa) e da propria execu¢do do objeto
contratado.

Pequenos negaocios

As empresas que adotarem condutas, valores e principios de governanca corporativa
e programas de integridade, terdo a seu favor critérios de desempate em licitacoes
ou, até mesmo, atenuantes em sancoes; A exigéncia do Programa de Integridade
ocorrerd a partir de 6 (seis) meses apos a celebracdo do contrato com o ente publico.




Administracao publica

Estimular a estruturacdo de Programas de
Integridade das empresas, estabelecendo
em seus editais beneficios aos licitantes
que adotarem em suas condutas o0s
valores e principios de governanca.

Acoes recomendadas

Novidades da nova lei de licitacoes

Pequenos negocios

Criar, o quanto antes, Planos de
Integridade para que possam usufruir
dos beneficios da nova lei de licitacdes.
Nesse sentido, a CGU e o SEBRAE
lancaram uma importante cartilha de

integridade para micro e pequenos
empresdarios.

AVEJA A CARTILHA AQUI

CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO
AUXILIAR DAS LICITAGOES E
DAS CONTRATACOES

A Nova Lei de Licitacbes passa a prever expressamente o credenciamento como
instrumento auxiliar das licitacdes, para a prestacdo de servicos e fornecimento de bens.



Impactos

Administracao publica

A previsdo expressa do credenciamento na Nova Lei de Licitacbes traz maior
seguranca juridica para aqueles que lidam com este instituto.

Pequenos negocios

O credenciamento de prestadores de servicos e fornecedores acaba se tornando uma
nova frente de negocios para as empresas, principalmente microempreendedores
individuais como bombeiros, pedreiros, marceneiros, carpinteiros, etc.; As empresas
podem participar de varios credenciamentos, em diferentes cidades ou 0Orgdos
publicos; No credenciamento, ha uma previsibilidade de pagamento, uma vez que,
regra geral, os valores sdo previamente fixados pela AdministracGo por meio do

edital de chamamento publico.

Acoes recomendadas

Administracao publica

Para realizar o credenciamento, a
AdministracGdo deve observar as
seguintes hipoteses:

1) necessidade de contratacdo
simult@nea, sendo vidvel e vantajosa;

2) casos em que o contratante € o Poder
Publico, mas a selecdo do contratado
estard a cargo de terceiro;

3) situacdes de flutuacdo de precos de
mercado, nos quais a variacdo dos
precos praticados e frequente,
inviabilizando a realizacdo de licitacao.

Pequenos negocios

Atentar-se para o fato de que, no
credenciamento, a avaliacdo das
empresas € apenas eliminatoria e ndo
classificatéria. Logo, ndo ha
preferéncia, favorecimento ou distin¢cdo
entre as empresas credenciadas. NGo ha
competicGo e todos aqueles que se
credenciarem poderdo fornecer ou
prestar servicos a Administracao.



CONCLUSOES

Por tudo que vimos, percebemos que a Nova Lei de
Licitacdes deve ser estudada, regulamentada e aprendida
gradativamente. Ela apresenta diversas inovacdoes que
darGo novo formato e criardo novos procedimentos para
gestores publicos e empresarios. E certo que novas e
muitas oportunidades de negocios irGo surgir a partir
desta legislacGo, de modo a fomentar o

empreendedorismo por meio das compras publicas.

Ao mesmo tempo, o gestor publico precisa estar
atualizado para trabalhar e aplicar os novos institutos da
legislacGo. O trabalho cooperativo, leal, dialogado e em
prol do interesse publico sdo as premissas da nova
legislacGo, que tem muito potencial para melhorar o
ambiente de negocios e as compras publicas brasileiras e
alagoanas. Sucesso, boas compras e aquisicoes para os
gestores publicos, e bons negdcios para os empresarios!
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