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Os impactos da pandemia causada pela Covid-19 se espalham pelo mundo.
Cientistas ainda buscam a vacina para a cura, enguanto os contagios e dbitos se

multiplicam e assustam a populagao. Diferente do ritmo acelerado em que a

Apresentacao

doenca se alastra entre os continentes, muitos paises tentam retomar as
atividades seguindo rigidos protocolos de convivéncia com varias ddvidas e

uma certeza: o “novo normal” vai exigir novos habitos.

Com o compromisso de contribuir para uma analise dos diversos cenarios
provocados por esta pandemia e auxiliar estrategicamente o Sebrae e as
instituicdes parceiras na construcao de novos rumos, o documento cumpre um papel
fundamental de organizar, agrupar e estabelecer uma analise critica dos diversos temas

inerentes aos pequenos negdécios nesta pandemia.

Trata-se de orientagdes para um necessario reposicionamento estratégico Util as
organizagcdes e empresas, neste caso em especial, as pequenas empresas que precisam de
apoio para sobreviverem. A pandemia provoca efeitos diversos, desde o mercado de
capitais ao comportamento das pessoas na sociedade. Contribuir para entender este novo

momento é um dos objetivos do estudo.

O Sebrae, através da assessoria, tem analisado constantemente todos os comportamentos
da economia e da politica e prestado especial atengao ao tema “salde publica”. O papel
fundamental do Sebrae é contribuir para reverter os efeitos econdmicos e sociais causados
pela Covid-19, atuando como um suporte aos pequenos negocios.

Esta edicao estd organizada em 21 artigos, em trés eixos estratégicos que, juntos,
provocam efeitos que impactam diretamente no funcionamento do pequeno negdcio:
Politica
Economia

Saude

N&o é nossa pretensdo esgotar ou determinar conclusdes definitivas sobre os temas. Nosso
objetivo é estimular debates, expor reflexdes e, conjuntamente com as entidades
representativas dos MPEs e demais instituicdes, construir estratégias estruturantes frente

aos novos desafios.

O documento é dinamico com atualizagdes e inser¢gdes de novos temas que tragam
reflexdes Uteis. O Sebrae que queremos € o Sebrae que o Espirito Santo e o Brasil precisam
para enfrentar o maior desafio econémico deste século.

Boa leitura!

Pedro Gilson Rigo
Diretor Superintendente do SEBRAE/ES

SEBRAE

Sebrae Espirito Santo
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A- Economia

> Perspectivas para o PIB 2020 e 2021

Por Christiane Barbosa e Castro

As medidas dos governos para evitar o colapso dos sistemas de salde, na tentativa de

preservar o maior nUmero de vidas, tém inevitaveis consequéncias na economia.

Diante de um cenario incerto e sem precedentes, ha diferentes projecdes para o
Produto Interno Bruto (PIB) neste ano e em 2021. O Boletim Focus, do Banco Central,
divulgado toda segunda-feira com a opiniao de mais de 100 institui¢des financeiras,
tem mostrado queda consecutiva desse indice ha mais de dois meses'. O ultimo
boletim, até o fechamento deste trabalho, em 2 de junho de 2020, projetou reducao de

6,25% pontos percentuais para 2020 e crescimento de 3,5% em 2021.

As consequéncias da expressiva queda esperada do PIB serdo varias, e devem variar
para pior a medida que aumentar o tempo de isolamento. Na pratica, ja estdao a pleno
vapor as dispensas de empregados e a consequente reducao da massa de salarios, a

queda da renda dos informais e uma severa contragdao do consumo.

Se nao restam duvidas do imenso impacto econdmico, social e politico e de que nao
voltaremos a ser o que éramos antes da crise, Nao se sabe o quanto as mudancas de
costumes esperadas para o periodo pds-pandemia vao afetar a economia. Vislumbra-se
grande reducdo das viagens a negdécios, com a consolidagdo das reunides por video,
bem como das viagens a lazer, evitando-se o transporte aéreo. Alteracdes em shows e
eventos também devem permanecer. Alimentacgao fora do lar devera sofrer grandes
ajustes. O trabalho tende a se tornar semipresencial, com alternancia de dias de home
office ou, em muitos casos, migrara integralmente para essa modalidade, visto a
economia de custos que gera para as empresas. Muitas adaptacdes ainda deverdo ser
feitas, em todos os setores produtivos, visando a seguranca para o individuo. Havera

novos modelos de negdcios e novas oportunidades serdo geradas.

TBANCO CENTRAL, Boletim Focus.

Sebrae Espirito Santo
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A- Economia

Modelagens do Banco Mundial sugerem que o PIB do Brasil pode sofrer uma
reducao de cerca de 1,1 ponto percentual por més em isolamento, mas ainda ha
muitas incertezas® J4 a Secretaria de Politica Econdmica (SPE) prevé perda de R$
20 bilhdes no PIB a cada semana de isolamento social, informando ainda que a
situagao pode se agravar. Portanto, a evolucao da pandemia no Brasil vai
comprometendo progressivamente os indicadores econdmicos, ampliando as

faléncias, o desemprego e outras consequéncias negativas de longo prazo.

Essa previsao faz parte de uma das duas notas informativas divulgadas pela SPE no
ultimo dia 13 de maio, intituladas: 1) Impactos Econémicos da Covid-19 e 2) Uma

analise da crise gerada pela Covid-19 e a reag¢do de politica econémica.

Segundo a primeira nota, o ineditismo da crise impbs desafios adicionais para a
projecao da atividade econdmica, visto que modelos normalmente utilizados para a
projecdo do PIB se mostraram ineficazes para o atual momento. O crescimento
passou a depender fundamentalmente da evolugao da crise sanitaria global, que
ainda suscita muita incerteza e a paralisagdo de algumas atividades em magnitude
nunca observada, dificultando a estimacgdo de cenérios prospectivos, em especial
no mercado de trabalho e na saude financeira das empresas®. Conclui que, quanto
mais tempo permanecermos em regime de isolamento social, maior sera a perda
de arrecadacdo das empresas €, logo, maior o seu endividamento, promovendo um

nudmero crescente de faléncias e destruigcao de postos de trabalho.

A segunda nota técnica classifica a crise gerada pela pandemia como um dos
maiores desafios de politica econdmica ja enfrentados pela sociedade brasileira, s
encontrando paralelo na Gripe Espanhola de 1918% O documento indica uma
resposta as repetidas criticas que o Brasil vem sofrendo, relativas a estratégia ou a
auséncia de um plano claro de enfretamento a crise, ao mesmo tempo que
defende o avango nas reformas econdémicas, como essenciais para uma

recuperagao mais rapida da economia.

2 FOLHA DE SAO PAULO, em 5 de maio de 2020. O impacto da pandemia de Covid-19 na economia brasileira: preservando a vida e o sustento.
3 SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, em 13 de maio de 2020. Nota Informativa - Medidas de combate aos efeitos econémicos da Covid-19.

“ SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, em 13 de maio de 2020. Nota Informativa - Uma analise da crise gerada pela Covid-19 e a reacéo de politica
economica.

5 VALOR ECONOMICO, em 12 de maio de 2020. O desafio do crescimento em meio & pandemia.
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Segundo essa nota técnica, as medidas econdmicas de enfrentamento a crise sdo
divididas em cinco grupos, que tém efeitos no PIB com maior ou menor
intensidade, pois visam a salvar vidas (envolvem construcdo e modernizagdo de
hospitais, além de compra de equipamentos e insumos, fazendo girar a economia)

e preservar empregos e empresas. S3o elas:

1) Transferéncia de recursos para a area de saude;

2) Ajuda a populacgao carente;

3) Preservagdo de empregos e empresas;

4) Aumento da liquidez para irrigar o mercado de crédito;

5) Transferéncia de recursos a estados e municipios para que possam

absorver a abrupta perda de receita publica.

O documento aponta o desemprego, o retorno/ingresso de milhdes de familias
para baixo da linha da pobreza e a faléncia de um ndmero substancial de empresas
como aspectos que dificultarao a recuperacgdo, tornando os custos incalculaveis. E
apresenta como antidoto ao dramatico cenario apresentado a adogao de politicas
publicas mais eficientes. Defende ainda como medidas para o Brasil retomar o

"caminho da prosperidade":

- O avango na abertura econdmica;

- A expansao e o fortalecimento do mercado de crédito, de garantias e de
capitais;

- A'agenda de privatizagao e concessao;

- A reforma tributaria;

- O PL de saneamento;

- O choque da energia barata;

- A revisao das desoneragdes e subsidios publicos;

- A desburocratizagdo na abertura e fechamento de empresas;

- Uma "agenda pré-mercado”.

Em fungao da crise, o Brasil terminara 2020 com o menor crescimento médio
desde 1900. O crescimento global do ano deve também ser o menor desde 1950,
quando comegaram as estimativas confiaveis da atividade econémica. Caso o PIB

retraia 59% neste ano, o Brasil terd tido um crescimento real de 0% nesta décadabs.
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Apesar da escassez de literatura académica sobre os efeitos econdmicos de
pandemias, parece haver uma correlagdo positiva entre o nivel de esforgco de
contencao da doenca e o crescimento posterior. As principais medidas para
atenuar a crise sao "razoavelmente consensuais" entre os paises, Como a concessao
de crédito para que empresas, especialmente as pequenas, ndo encerrem suas
operagdes, investimento para aumentar a capacidade do sistema de salde e
programas de complementac¢do de renda para a populagdo mais vulneravel®.
Contudo observa-se que, na efetivagdo das agdes voltadas a pequenas e médias
empresas, o Brasil tem se mostrado distante dos outros paises, sobretudo os mais

desenvolvidos.

Para a producao agropecuaria, o cenario foi atualizado pelo Ministério da
Agricultura: o Valor Bruto da Producao (VBP) deve alcancar R$ 690 bilhdes, ou seja,
R$ 6,8 bilhdes a mais que o previsto em margo. Isso representa um recorde para o

pais, com acréscimo de 7,6% frente ao previsto para 20197,

A cafeicultura - atividade com maior participagdo no PIB agricola do estado, além
de ocupar o primeiro lugar na balanca comercial dos produtos agricolas - ndo deve
ser muito afetada pela atual crise. A reducao do consumo de café fora do lar devera
ser compensada pelo aumento do consumo em casa (onde hd o componente do
desperdicio), que ampliou o consumo do soluvel, cuja espécie Conilon é a principal
matéria-prima. Ha ainda o impacto positivo da alta do ddélar, apesar dos desafios na

colheita, em funcdo da seguranca dos trabalhadores®.

Estudo da Organizagao Internacional do Café (OIC) indica a correlagao entre queda
no PIB global e consumo de café para esta crise, o que poderia resultar em
estagnacado ou reducdo na demanda mundial, até entdo em crescimento®. No

entanto crises anteriores nao resultaram em impactos efetivos no consumo.

Ao contrario das expectativas para a cafeicultura, o setor de petrdleo e gas, também
relevante para a economia capixaba, sofrera impactos. O Espirito Santo recebera
em 2020, R$ 1,33 bilhdo a menos em receitas com royalties e participacdes
especiais, um cenario de perda mais profunda e prolongada do que a inicialmente
esperada, significando 60% de reducao frente aos R$ 2,26 bilhdes inicialmente

orgados para este ano'.

Se ha a certeza de que em 2021 a economia mundial estard extremamente abalada,
ainda é desconhecida a reagao e a efetividade das estratégias adotadas pelos

paises.

¢ VALOR ECONOMICO, em 12 de maio de 2020. O desafio do crescimento em meio & pandemia.

7 VALOR ECONOMICO, em 22 de abril de 2020. Valor da producéo agropecudria resiste & pandemia.

8 Live "O agro capixaba e a pandemia do coronavirus" (Revista Campo Vivo), em 12 de maio de 2020.

° Site Café Point, em 15 de margo de 2020.

°VALOR ECONOMICO, em 23 de abril de 2020. Rio e Espirito Santo refazem célculos para royalties de petréleo.
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No Brasil, o processo de recuperacao tende a ser mais lento do que o observado
nas principais economias’". A materializagdo de varios riscos, como a lentidao do
acesso as medidas de apoio econdmico a populacao, a instabilidade politica do pais
e a deterioragcao mais pronunciada das condigdes econdmicas das principais
economias do mundo, resulta em elevado grau de incerteza sobre as varidveis e

ensejam constantes revisdes de cenario

Ao contrario das perspectivas estimadas para este ano, em 2021 projeta-se um
crescimento que pode chegar a 3,2%". No entanto tal crescimento nao representa
uma recuperagao substancial da economia, mas, tdo somente, "um resultado

construido sobre uma base muito deteriorada de 2020"'“.

Se a retomada do crescimento é essencial para a recuperagao mais rapida da
economia brasileira, a efetivacdo das reformas econdmicas é defendida pelo
governo como condigdo para tal, afetando diretamente o cenario para 2021%.
Apesar do conjunto de medidas de carater estrutural, visando a combater o
desemprego e a pobreza, modernizar a lei de faléncias e estabelecer novas regras
para garantias e capitais, as Ultimas analises do governo dao conta de que a

economia so retornara aos niveis pré-crise em 20226

T XP INVESTIMENTOS, em 14 de maio de 2020. Revisdo do cenario econdmico: Efeitos da Covid-19 e deterioracédo do cendrio se intensificam.

2 ldem.

3 BANCO CENTRAL, Boletim Focus. Disponivel em: https:/Awww.bcb.gov.br/,

'* SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA, em 13 de maio de 2020. Nota Informativa - Medidas de combate aos efeitos econémicos da Covid-19.
> O GLOBO, em 15 de maio de 2020. Governo estima que Brasil perdera 3 milhdes de vagas com carteira em 2020.

5O GLOBO, em 15 de maio de 2020. Governo estima que Brasil perderd 3 milhdes de vagas com carteira em 2020.
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Impactos: Cenadrios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Estruturas produtivas sairao preservadas da crise por meio das politicas
monetarias e fiscais.

- O problema esta identificado, e a duragcdo da crise é finita (poucos meses).
- Equipamentos revisados e modernizados para a retomada da produgdo.

- Renovagdo das experiéncias empresariais, implantagcao de melhores
procedimentos, racionalidade administrativa e melhoria nos controles internos

para baixar custos (foco na solugcao de problemas ndao aparentes em épocas normais).

- Forte busca/implementacao de digitalizacdo e emprego de ferramentas de Tl.

- A crise, ao gerar necessidade de sobrevivéncia das MPEs, impulsiona a criatividade.

- O empresario brasileiro estd acostumado a crises.

- A experiéncia de home office foi positiva e aumentou a produtividade.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos negativos

- Dificuldade para interpretar e aplicar todos os novos normativos / cumprimento
das obrigacdes legais e regulamentares.

- Redugao na demanda pelos produtos e servigos da empresa.
- Aumento na inadimpléncia do "contas a receber".

- Problemas no abastecimento devido a restricao de capacidade produtiva de
fornecedores, causando ruptura de abastecimento.

- Rupturas de estoque de insumos e produtos acabados, impactando diretamente
no atendimento aos clientes.

- Queda no volume de vendas em fungao da inexisténcia de canais de venda on-line.

- Falta de cultura de trabalho colaborativo em modelo remoto/virtual (home office),
podendo afetar significativamente o desempenho dos colaboradores.

- Baixo nivel de reservas e de capital de giro/impacto na liquidez.

- Falta de capacitagcdo dos executivos e gestores para lidar com crise, gerando
estresse, perda de foco e, em algumas situagdes, panico.

- Velocidade na tomada de decisdo é crucial: o adiamento de decisdes dificeis
na crise podera custar mais caro depois. Adaptar-se € questao de sobrevivéncia.

- Dificuldades de implantar solucées digitais (acesso a tecnologia/servicos de Tl).
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Negécios: mercado

> Oportunidades

- Capilaridade do Sebrae - existéncia de 10 agéncias no Espirito Santo para

auxiliar/orientar as MPEs.

- A populacao de baixa renda esta sendo monetizada pelo governo

(Bolsa Familia e autdbnomos).
- Menor concorréncia entre as MPEs no periodo de retomada.

- Conhecimento e proximidade do mercado para atender a retomada/capacidade

de reinvencao.
- Perspectivas de recuperacdo gradual da economia (em todos os cenarios).

- O crédito privado empocado na crise retornara farto na retomada, gerando real

efeito monetario na economia.

- As MPEs reivindicarem reais medidas de alavancagem, por representarem 30% do PIB.

- Manutengao do PAA e ampliagao do PNAE, para os produtores rurais.

- Adogao de novos canais de comercializagdo em todos os setores.

- Alimentagao saudavel (aumento dos cuidados com a saude) abre oportunidades
para reposicionamento de negdcios voltados a alimentagao, bem como para

a producgdo primaria.

- Encurtamento das cadeias (produtor vendendo direto para o consumidor).

- Campanhas para incentivar o consumo local.

Sebrae Espirito Santo
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Negécios: mercado

> Desafios

- Faléncia das MPEs menos competitivas.
- Interrupgao do fluxo de renda e corte de salarios.

- Agentes econdmicos mais endividados e, consequentemente, com menor poder
de consumo e investimentos.

- Grandes empresas terao maior competitividade no mercado por terem sido
menos prejudicadas pela crise.

- Impacto maior no setor de servicos, pequenas empresas e setor informal.

- Desorganizagdo relativa de precos.

- Falta de estoques.

- Incerteza de quando e como vira a retomada/se havera ondas.

- "Destruicdo consideravel dos postos de trabalho" em fun¢do da demora no Brasil
do auxilio concreto as pequenas e médias empresas, diferentemente dos paises
mais desenvolvidos.

- Ha "socorro financeiro" aos mais carentes (Bolsa Familia), aos MEls e trabalhadores
por conta prépria, Mas 0 MesmMo Nao ocorre ainda para micro e pequenas empresas,
qgue devem contar com o sistema financeiro.

- Dificuldades no acesso ao crédito.

- Crédito empogado nos bancos.

- As pequenas e médias empresas precisam de crédito rapido, que ndao chegou
na ponta.

- Melhoria da gestao dos negdcios em todos os setores (oportunidade para o Sebrae).

- Sanidade dos alimentos, em todos os elos das cadeias, da produgao a distribui¢ao
e varejo (oportunidade para o Sebrae, na capacitagao, adequacgao).

- Sanidade dos alimentos, em todos os elos das cadeias, da producao a distribuicao
e varejo (oportunidade para o SEBRAE, na capacitagao, adequacgao).
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FIRJAN. Disponivel em: https:./mwww.firjan.com.br/noticias-1/empresas-se-adaptam-na-crise-mas-relatam-dificuldade-de-acesso-ao-credito-
1.htm?IdEditoriaPrincipal=4028818B46DEGFABO146DEB4ASF73E8D.

Cenarios de longo prazo - Reviséo do cenario basico - Tendéncias Consultoria Integrada.

IPEA, 30 de margo de 2020. Carta de Conjuntura n. 46. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2020/03/CC46_Vis%C3%A30-Geral.pdf

VALOR ECONOMICO, em 23 de abril de 2020. Riscos fiscais e politicos rondam Brasil em meio a crise, diz Silvia Matos. Disponivel em:
https://valor.globo.com/live/noticia/2020/04/23/riscos-fiscais-e-politicos-rondam-brasil-em-meio-a-crise-diz-silvia-matos.ghtml.

Relatério KPMG — Impactos e respostas aos efeitos da Covid-19. Abril de 2020.
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/22/rio-e-espirito-santo-refazem-calculos-para-royalties-de-petroleo.ghtml.

VALOR ECONOMICO, em 22 de abril de 2020. Valor da producdo agropecuéria resiste & pandemia. Disponivel em:
https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/04/22/valor-da-producac-agropecuaria-resiste-a-pandemia.ghtml.
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> Comprometimento Fiscal da Maquina Publica

Por Renata Agostini Vescovi

Medidas emergenciais foram anunciadas pelo governo federal para minimizar os
impactos da Covid-19 na economia e auxiliar na sobrevivéncia das empresas nacionais
(MEls, MEs, EPPs e grandes empresas), prorrogando prazos para o recolhimento de
tributos e também para a apresentacao de documentos, conforme Portaria n. 139 e
Instrugao Normativa n. 1.932, ambas publicadas no dia 3 de abril de 2020 pelo Ministério

da Economia.

Em sintese, os documentos trazem as seguintes informacodes:

Sebrae Espirito Santo
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a) Da apresentacao de documentos fiscais:

Declaragao de Débitos e Créditos e
Tributarios Federais (DCTF)

A- Economia

As DCTFs relativas aos meses de abril,
maio e junho de 2020 deverao ser
apresentadas até o 15° dia util do més
de julho de 2020.

Escrituragdes Fiscais Digitais (EFC) —
PIS/Pasep, Seguridade Social (Cofins),
Contribuicao Previdenciaria sobre a
Receita (EFD Contribuigcdes)

As transmissdes das EFD-
Contribuigcdes relativas aos meses de
abril, maio e junho de 2020 serao
postergadas para o 10° dia Util do més
de julho de 2020.

b) Do recolhimento de tributos federais:

Contribuicdes previdenciarias (INSS).

Competéncia do més de marco de
2020 devera ser paga no vencimento
das contribui¢cdes devidas na

competéncia do més de julho de 2020.

Competéncia do més de abril de 2020
devera ser paga no vencimento das
contribui¢cdes devidas na competéncia
do més de setembro de 2020.

Contribuicdes para o PIS/PASEP.

Contribuigcdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

Competéncias de marco e abril de
2020 deverdo ser realizados até o 25°
dia do més subsequente ao de
ocorréncia do fato gerador das
contribui¢cdes devidas nas
competéncias de julho e setembro de
2020, respectivamente.

Foi contemplada ainda a revisdo de
algumas aliquotas, como o IOF e IPI
(incluindo importacao de produtos
hospitalares). De forma geral, tais
medidas tém como propodsito dar

"félego financeiro" as empresas até que

0 "pico" da epidemia esteja vencido e
seja possivel o retorno das atividades
econdmicas.

Todavia os efeitos dessas medidas ja
podem ser observados na arrecadagao
de impostos.

Fonte: E-book "Prorrogagao do prazo para envio de documentos fiscais e do recolhimento de tributos federais"



A- Economia

Segundo relatério emitido pela Receita Federal do Brasil (RFB), a arrecadacao do
més de abril de 2020 apresentou queda de 28,95% em relagdo ao mesmo periodo

de 2019, conforme quadro que segue.

DESEMPENHO DA ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: MAIO DE 2018 A ABRIL DE 2020
(ULTIMOS 12 MESES)

UNIDADE: R$ MILHOES

mai/19 113.278 106.192 6,67 1,92 1,92
jun/19 119.946 110.855 8,20 4,68 332
jul/19 137.735 129.615 6,26 2,95 318
ago/19 119.951 109.751 9,29 567 378
set/19 113.933 110.664 2,95 0,06 3,06
out/19 135.202 131.880 2,52 (0,02) 2,48
nov/19 125161 119.420 4,81 1,48 234
dez/19 147.501 141.529 422 (0,08) 1,98
jan/20 174.991 160.426 9,08 469 2,37
fev/20 116.430 115.062 119 27 1,90
mar/20 109.718 109.854 (012) (3,32) 1,48
abr/20 101154 139.030 (27,24) (28,95) (1,31)

--------------

Em relagao aos estados e municipios essa situagao deve se repetir.

O ICMS - imposto vinculado a circulagao de mercadorias — devera ser fortemente
impactado pela paralisagao do comércio motivada pelo isolamento social. O estado
de Sao Paulo ja registrou queda de 19% no més de abril e prevé resultados mais
pessimistas para os meses de maio e junho.

Sebrae Espirito Santo
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No Espirito Santo, as previsdes sdo também preocupantes, visto que alguns
municipios ja apresentavam elevado grau de endividamento antes da crise. Além
da reducdo de recebimentos do ICMS, o Espirito Santo sera ainda impactado com a
oscilagdo no valor do barril do petréleo, comprometendo o recebimento de

royalties.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) divulgou o Boletim
Extraordinario 03/2020, projetando trés possiveis cenarios (otimista = A, moderado =
B e pessimista = C) para as finangas do estado no ano de 2020, retratando os
impactos fiscais da pandemia nas financgas publicas estaduais, conforme quadro a
seguir, extraido do boletim, que traz ainda projegdes feitas por municipio.

CENARIOS PARA AS FINANGAS DO ESTADO - 2020

EM MILHOES R$

CENARIO A CENARIO B CENARIO C
2019 (OTIMISTA) (MODERADO) (PESSIMISTA)
ITEM REALIZADO
VALOR VAR(%) VALOR VAR(%) VALOR VAR(%)
RECEITAS TOTAIS 19.465,16 17.519,49 -10,00% 16.613,49 -14,7% 16.180,52  -16,9%
1-RECEITAS CORRENTES 19.021,72 17.104,08 -10,1% 16.198,08 -14,8% 15.765,10 -171%
2-RECEITAS CAPITAL 443 44 415,41 -6,3% 415,41 -6,3% 415,41 -6,3%
DESPESAS CORRENTES E CAPITAL 16.815,38 17.543,81 3,8% 17.074,73 1,5% 17.074,73 1,5%
3-DESPESAS CORRENTES 14.956,82 15.619,00 4,4% 15.298,07 2,3% 15.298,07 2,3%
4-DESPESAS DE CAPITAL 1.858,56 1.834,82 -13% 1.776,66 -4,4% 177666 -4,4%
RESULTADO OR(;AMENTARIO 2.649,78 65,68 -97.5% (461,24) (894,21)
APORTE JUDICIARIO 160,50 180,00 - 180,00 - 180,00 -
RESULTADO DO FUNDO PREVIDENCIARIO 824,70 700,00 - 650,00 - 600,00 -

MARGEM FISCAL 1.664,58 (814,32) - (1.291,24) - (1.674,21) .

Sebrae Espirito Santo

Nota: Os dados incluem a ajuda financeira da Unido relativa ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.
Tabela 1- Cenarios para as finangas do Estado.

Ainda naguele més, antes do avango da Covid-19 no Espirito Santo, ja era possivel
verificar déficit em todos os cenarios projetados, demonstrando a insuficiéncia de
recursos para ampliar investimentos ou servigos, em especial os relacionados a

salde.

A fimm de destacar e comparar os principais indicadores e resultados da gestao dos
recursos publicos estaduais, o TCE/ES disponibiliza o Painel de Controle da

Macrorregiao Governamental.

Conforme dados publicados no relatério emitido no més de abril de 2020, se
compararmos a receita do Espirito Santo com a do ano anterior, os resultados
apontam para decréscimo, considerando tanto o desempenho do més de abril (-

31,19%) quanto o periodo de janeiro a abril (-11%).
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Receita total ® 2019 ©2020
(em R$ milhdes)

>> PREVISAO ORCAMENTARIA ANUAL ATUALIZADA

18.369,53 19.701,601

> RECEITA ARRECADADA (EM ABRIL)

2.165,82 1.490,27

>> RECEITA ARRECADADA (ATE ABRIL)

©6.557,39 5.836,10

>> MEDIA MENSAL ARRECADADA

1.639,35 1.459,03

Fonte: Sigefes e CidadES

No que tange as despesas, os resultados sao na diregcdo contraria, demonstrando
aumento em todas as analises: despesas empenhadas, liquidadas e pagas.

Despesa empenhada, ® 2019 ®2020
liquidada e paga

(em R$ milhdes)

> DESPESA EMPENHADA (EM ABRIL)

491,00 490,64

>> DESPESA EMPENHADA (ATE ABRIL)

13.109,73 14.509,04

>> DESPESA LIQUIDA (EM ABRIL)

1.371,45 1.372,80

>> DESPESA LIQUIDA (ATE ABRIL)

4.811,91 5.168,34

>> DESPESA PAGA (ATE ABRIL)

4.646,83 4988, 74

Fonte: CidadES

20



O relatoério apresenta ainda analise do resultado orgcamentario do Espirito Santo,

destacando que "com uma receita menor e despesa maior, o resultado

orcamentario teve uma forte redugdo em relagao ao mesmo quadrimestre de 2019,
caindo de R$ 1,74 bilhdo para R$ 667,76 milhdes, uma queda de 61,7%".

Resultado' .
orcamentarios

(em R$ milhoes)

>> RECEITAS REALIZADAS

® até abr/19 @ até abr/20

©6.557,39

>> DESPESAS LIQUIDADAS

5.836,10

4. 811,91

>> RESULTADO ORCAMENTARIO

1.745,48

5.168,34

667,76
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Todavia, nos ultimos anos, o Espirito Santo tem apresentado desempenho favoravel
no que tange a gestdo das contas publicas, tendo recebido boas avaliagdes junto ao
Tesouro Nacional. Dessa forma, acredita-se que o estado possa ter melhores
condicdes de captar investimentos e, segundo Boletim Extraordinario do TCE/ES,
de margo de 2020, o Espirito Santo "pode sair na frente. Isso porque a boa condicao
acumulada anteriormente propicia, hoje, uma melhor adaptagdo frente aos
impactos negativos que virdo e, principalmente, uma maior capacidade de

resposta do poder publico no sentido da atuacdo emergencial necessaria em uma
crise desta magnitude" (p. 44).

No que tange a ajuda do governo federal aos estados e municipios, foi instituido o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (Covid-19) — PL
39/2020, que contempla a transferéncia de recursos para estados e municipios para
despesas com o enfrentamento da pandemia, a suspensao dos pagamentos de
dividas dos estados com a Unido e a reestruturacao de operacgdes de crédito
interno e externo. O pacote totaliza recursos na ordem de R$ 120 bilhdes.

O texto aprovado pelo Senado prevé a liberacado de R$ 60 bilhdes para estados e
municipios. Destes, R$ 10 bilhdes sdo de uso exclusivo para aplicacdo na salde e o
restante de livre para aplicacéo, sendo R$ 25 bilhdes para estados e R$ 25 bilhdes
para municipios. Os critérios para distribuicdo deverao considerar perdas de
arrecadacdo do ICMS, populagao e cota de participagao no Fundo de Participagao
de Estados e Municipios.

Quanto a divida dos estados para com a Unido, o prazo para pagamento foi
suspenso até dezembro de 2020.
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Impactos: Cendrios Sebrae

> Pontos positivos

- Como o Espirito Santo possui contas mais equilibradas do que os demais estados,
podera ter vantagens no processo de retomada da economia, atraindo novos

investimentos e oportunidades para o estado.

- Novos postos de trabalho poderao ser abertos, e a economia podera ser novamente
aquecida, favorecendo os pequenos negocios (Comércio e servigos).

> Pontos negativos

- Demora na retomada da economia, ampliando a queda na arrecadagao de ICMS.
- Necessidade de aumento de impostos.

- Retragao do consumo gerada pelo desemprego e pela perda do poder de

compra da populagao.
- Aumento do endividamento do estado, diminuindo seu poder de compra.

- Dificuldade de o Sebrae/ES gerar receitas, seja de empresas beneficiadas, seja

na celebracdo de parcerias institucionais com o Governo do Estado e prefeituras.

Negocios: Mercado

> Oportunidades
- Necessidade de reinvencao e definicdo de novos modelos de negécios.
> Desafios

- Manutengao dos negdcios ja existentes.
- Suspensao dos auxilios emergenciais para ndo comprometer.
- Criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de negdcios — reforma tributaria.

- O Sebrae devera buscar parcerias institucionais com grandes empresas
(encadeamento produtivo) ou outras fontes de recursos a fim de manter.

Sebrae Espirito Santo
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Fontes:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/12/receita-liquida-federal-tem-queda-real-de-30-em-abril.ghtml.

https://feconomia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/04/22/arrecadacao-federal-cai-332-e-tem-pior-marco-em-10-anos-afetada-por-
coronavirus.htm.

https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao/arrecadacao-
2020/marco2020/apresentacao-arrecadacao-mar-2020.pdf.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/11/efeito-do-socorro-deve-ter-impactos-dispares-entre-estados-diz-moodys.ghtml.

https:/gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/15/impostos-tributos-e-contribuicoes-veja-o-que-foi-adiado-suspenso-ou-reduzido-
durante-a-pandemia.ghtml.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/12/icms-cai-19-em-abril-e-sp-preve-perda-maior-para-maio-e-junho.ghtml.
E-book "Prorrogacdo do prazo para envio de documentos fiscais e do recolhimento de tributos federais" elaborado pelo Sebrae.
https:/www.agazeta.com.br/es/politica/tribunal-de-contas-municipios-do-es-nao-resistem-90-dias-sem-apoio-da-uniao-0420
https://cidades.tce.es.gov.br/estado/2020/receita.

Boletim Extraordinario 2/2020. Disponivel em: https:/www.tce.es.gov.br/servicos/boletim-extraordinario-fiscal/.

Painel de controle da Macrorregido Governamental - Marco de 2020. Disponivel em: https:/Awww.tce.es.gov.briwp-
content/uploads/formidable/130/painel-controle-marco-2020-v4.pdf.

https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/05/08/promulgada-pec-do-orcamento-de-guerra.ghtml.

https://oglobo.globo.com/economia/entenda-socorro-do-governo-aos-estados-saiba-quanto-cada-um-vai-receber-1-24403591.
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> Flexibilizacao Fiscal/Tributaria Para as
Empresas - Tendéncias

Por Christiane Barbosa e Castro

Medidas tributarias extraordinarias foram adotadas pelos governos federal, estaduais e
municipais suspendendo ou postergando o pagamento dos impostos para ajudar as
empresas a enfrentarem os efeitos da paralisagao da atividade econdmica, dando mais

félego ao seu caixa'.

Porém, apesar da possibilidade de aplicagdo de "ferramentas" que trazem solugdes para
0s impactos econémicos, muitas empresas podem nao utiliza-las por

desconhecimento, como a mudanca do regime tributario?

Nesse sentido, sdo necessarias iniciativas para a traducdo das medidas governamentais
para o combate a crise, de modo a auxiliar os empresarios, pois o0 panico e a

complexidade da legislagdo podem impedir sua adequada interpretagao e aplicagao®.

Com relagao aos impactos relativos as medidas fiscais e tributarias, elas colaborardo
para ampliar o prazo de geragao e recuperag¢ao do caixa das empresas. Contudo, ha que
se considerar que o cenario do final do isolamento social € de severa crise, com retragcdo
do consumo, que deve ser, em grande parte, direcionado para o essencial, em funcao
do desemprego e do ainda mais elevado endividamento. Dessa forma, a dilagdo dos

tributos contribui para amenizar os efeitos da crise, mas nao reduz sua gravidade.

1 JORNAL JURID, em 14 de abril de 2020. Empresas ganham foélego com flexibilizacao tributaria.
2 Idem.
* PORTAL UOL, em 7 de abril de 2020. Medidas do governo sdo boas, mas tém de chegar na ponta, diz Luiza Trajano.

Sebrae Espirito Santo
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Algumas medidas anunciadas estdo elencadas a seguir e fazem concluir que, de
fato, ha necessidade de grande apoio para que os pequenos Nnegocios possam
efetivamente se beneficiar:

- Suspencgdo do pagamento do Simples por trés meses;

- Reducdo a 0%, até 30 de setembro de 2020, da aliquota do IPIl incidente sobre

os artigos médicos e hospitalares listados;

- lgual reducdo para a aliquota do IOF (0%) sobre as operacdes de crédito
contratadas no periodo de 3 de abril até 3 de julho deste ano, inclusive no que se
refere a aliquota adicional de 0,38%;

- O beneficio também se aplica as hipdteses de novagao, composicdo, consolidagao,
confissao de divida e negdcios assemelhados em que ndo haja substituicdo do
devedor, bem como aos casos de ndo cumprimento do prazo de pagamento em
empréstimos com prazo inferior a 365 dias;

- Prorrogagao do prazo de pagamento do PIS e Cofins, da contribui¢ao
previdenciaria regular da empresa e da contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador domeéstico relativos as competéncias de marco e abril de 2020 para
julho e setembro do corrente ano;

- Prorrogacao do prazo de apresentacdo das DCTFs, que deveriam ser transmitidas
originalmente em abril, maio e junho de 2020, para o 15° dia util de julho de 2020;

- Prorrogacao, para o 10° dia util de julho de 2020, do prazo para entrega da EFD-
Contribui¢des, cujas obrigacdes venciam, originariamente, em abril, maio e junho
de 2020.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Maior prazo para organizacao financeira/orcamentaria, de modo a enfrentar
melhor a retomada pés-crise, gerando oportunidade para o Sebrae/ES prospectar
essas empresas e prestar consultoria dirigida ao tema.

- Alivio no fluxo de caixa (postergar pagamento dos tributos), priorizando despesas
imediatas (exemplo: folha pagamento).

- Possibilidade de caixa para pagamento de salarios em substituicao aos impostos
no periodo da crise, para as empresas com capital de giro reduzido.

- F6lego para capital de giro, evitando demissdes em alguns casos.
> Pontos negativos

- Dificuldades para honrar as dividas fiscais, mesmo com a dilagdo (devido ao aperto
financeiro derivado da ruptura na geragdo de renda).

- Planejamento financeiroffiscal dificultado pela incerteza de quando e como sera
a retomada.

- Demora no entendimento/interpretacdo das medidas e para tomar providéncias
praticas para uso dos beneficios.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

. O Sebrae/ES estabelecer parceria com o Conselho Estadual de Contabilidade
visando a ampla divulgacdo e ao atendimento as MPEs com as medidas tributarias.

- O Sebrae/ES elaborar documento comentado sobre as medidas tributarias/fiscais,
traduzindo com urgéncia as medidas para as MPEs e orientando-as a buscar
seus contadores.

- O Sebrae/ES estabelecer parceria com a Comiss&o de Direito Tributario da
OABJES para elaborag¢do do documento anterior e outras solugdes correlatas para
apoio as MPEs.

- Ampla oferta de apoio a gestao de negdcios, inclusive de forma gratuita
(oportunidade para as empresas e ameaca para o Sebrae), provenientes das mais
diversas iniciativas/empresas/organizacdes etc.

- Possibilidade de antecipagao da reforma tributaria em decorréncia dos ajustes
necessarios para arrefecer a crise financeira e fiscal.

> Desafios

- Agentes econdmicos mais endividados e, consequentemente, com menor poder
de consumo e investimentos e ndo sobrevivéncia de parcela de empresas.

- O Sebrae/ES articular parcerias e solugdes atreladas as medidas tributarias no
curtissimo prazo, contribuindo para a sobrevivéncia de mais pequenos negoécios.

- O Sebrae/ES capacitar a rede de atendimento no curto prazo relativamente as
medidas fiscais/tributarias.

- Novas medidas mitigadoras dos impactos negativos na economia deverao ser
necessarias no pos-isolamento, tendo em vista que a dilagao fiscal também implica
ampliagcao do endividamento das empresas: a retomada ja comega com dividas.

Fontes
Cenarios de longo prazo - Revisdo do cenario basico — Tendéncias Consultoria Integrada.

JORNAL JURID, em 14 de abril de 2020. Empresas ganham félego com flexibilizag&o tributaria. Disponivel em:
https:/www.jornaljurid.com.br/noticias/fempresas-ganham-folego-com-flexibilizacao-tributaria

PORTAL UOL, em 7 de abril de 2020. Medidas do governo sdo boas, mas tém de chegar na ponta, diz Luiza Trajano. Disponivel em:
https://leconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/04/07/debate-magazine-luiza-nestle-ifood-olx-desafios-coronavirus-
empresas.htm?cmpid=copiaecola.
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> Dolar

Por Renata Agostini Vescovi

Pouco antes do avancgo da pandemia pelo mundo, a cotacao do ddélar nos mercados ja
apresentava trajetdria de grande oscilagao, reflexo das divergéncias na producgao e
comercializagdo do petréleo, sendo a RUssia e a Arabia Saudita as grandes protagonistas

desse cenario.

Se comparada as moedas dos demais paises emergentes (China, México, India,
Cingapura, Coreia do Sul, Argentina, Turquia, Indonésia e Taiwan), o Real foi a que
apresentou uma das maiores desvalorizagdes frente a moeda norte-americana, conforme
grafico a seguir, divulgado pelo Bacen durante audiéncia publica para debater as agdes

do Banco Central relacionadas ao combate ao coronavirus e a Covid-19.

Sebrae Espirito Santo
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Além, é claro, da desconfianca dos investidores na forma com que os paises

emergentes lidardo com a pandemia, medidas adotadas pelo governo brasileiro

poderao contribuir para a fuga de capital estrangeiro do pais.

Divergéncias internas no ambito do préprio governo federal sobre a condugéo do
combate a Covid-19 (retratada nos atritos entre o presidente da Republica e o ex-

ministro da Saude); o comportamento e atitudes presidenciais, minimizando a

gravidade da pandemia; divergéncias entre os trés poderes, e as recentes

alteracdes nos ministérios (Saude e Justica) contribuem para o aumento da

instabilidade interna, gerando desconfianga nos investidores — especialmente

internacionais —, que buscam mercados mais seguros para seus capitais.

Sebrae Espirito Santo
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Somadas a esses fatores, as baixas taxas de juros tornam o pais pouco atrativo, pois
os investidores, em momentos de crise e com aversao ao risco, buscam liquidez na
compra de délares e outros ativos em locais mais seguros.

Analistas preveem grande flutuagao do cambio até o final do primeiro semestre
deste ano, podendo a moeda americana chegar a R$ 6,00 por ddlar.

A primeira semana de junho apontou uma reagdo positiva na economia mundial e
também no Brasil. O anuncio da criagao de 2,5 milhdes de vagas de emprego nos
Estados Unidos no més de maio trouxe novo animo aos investidores internacionais,
que, apesar dos riscos, mas atraidos pelos precos das acdes ofertadas, "foram as
compras" (Pinto, 2020).

No Brasil, a Bolsa fechou em alta, a cotacao do ddlar ficou abaixo de R$ 500 e a

Petrobras e o Tesouro Nacional captaram recursos internacionais.

Apesar do cendrio mundial ainda ser de severa recessao, esses resultados refletem
o inicio da retomada de investidores internacionais, sinalizando que o pior da crise
ja tenha passado e a economia global tenha chegada ao fundo do vale, sugerindo

uma recuperagao em "V".

A expectativa é que o doélar feche 2020 com valores entre R$ 4,70 a R$ 5,00.
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Impactos: Cendrios Sebrae

> Pontos positivos

- Revisao de alguns modelos de negdcios.

- Para setores que dependem de importados, busca de alternativas (insumos)

para manter os custos de produgao.
> Pontos negativos

- Pequenos negdcios que dependem de importagao podem sair prejudicados
(exemplo: varejo de produtos importados, lojas de R$ 1,99).

Negodcios: Mercado

> Oportunidades

- Aquecimento do turismo nacional, tanto de estrangeiros quanto de brasileiros

que deixaram de viajar para o exterior.

- Para empresas que produzem e vendem no Brasil, valorizagdao do produto nacional.

- Possibilidade de criagao de novos postos de trabalho.

- Incentivo aos pequenos negdcios exportarem (setor de rochas, por exemplo).

> Desafios

- Algumas cadeias que dependem de matérias-primas dolarizadas (plastico, téxtil,
calcados) poderdo ter aumento nos pregos dos produtos ao consumidor, reduzindo

O consumao.

- A alta de pregos podera contribuir para a inflagdo de alguns produtos.
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> Divida Publica

Por Renata Agostini Vescovi

Parece ser consenso o protagonismo do Estado para minimizar os efeitos da pandemia
no pais, garantindo infraestrutura e recursos necessarios a manuten¢ao da vida
humana. Gastos emergenciais precisardo ser realizados, ndo apenas para aquisicao de
equipamentos e medicamentos que ajudardo no combate e prevencdo da doenca, mas
também para a sobrevivéncia dos brasileiros afetados pela paralizagao total ou parcial

da economia.

Consenso também é que a realizagao de tais gastos impactara na divida publica do
pais. A Instituigdo Fiscal Independente (IFl), criada pelo Senado em 2016 com o objetivo
de ampliar a transparéncia nas contas publicas, estima que os gastos realizados pelo
governo federal para o combate aos efeitos da Covid-19 farao a divida publica disparar a
84,9% do PIB neste ano. Para o secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, em
recente entrevista, o valor da divida podera representar 90% das riquezas produzidas

pelo pais (Produto Interno Bruto)'.

11 https:/Mwww.poder360.com.br/economia/retomada-do-crescimento-deve-ser-via-setor-privado-defende-mansueto/

Sebrae Espirito Santo

34



Sebrae Espirito Santo

A- Economia

Divida Publica x Gastos para enfrentamento da Covid19

Informacgdes do Relatério de Acompanhamento Fiscal n. 39 da IFI, datado de
13 de abril de 2020, dao conta de que:

"O impacto fiscal proporcionado pelas medidas destinadas a mitigar os efeitos
da crise do coronavirus no ambito federal serd de R$ 282,2 bilhdes, sendo R$ 69,7
bilhdes em reducdo de receitas e R$ 212,5 bilhdes em aumento de gastos.”

"A divida publica podera atingir 84,9% do PIB, em 2020, mas sem a venda de
reservas subiria para 87,9% do PIB. A partir de 2021, a evolucao da divida publica
bruta dependera da reversao das medidas expansionistas adotadas ao longo do
periodo de combate ao coronavirus."

"Piora das receitas em 2020 decorre da contracao da economia, de diferimentos
de tributos e rendncias de receita."

"No cenario base, a divida publica bruta devera atingir 84,9% do PIB em 2020
e€100,2% do PIB em 2030."

"No cenario pessimista, risco de insustentabilidade é alto e a divida pode
aproximar-se de 140% do PIB em 2030."

"A maior parte se destina a protecao social das pessoas afetadas pelos
desdobramentos da emergéncia de saude publica sobre o funcionamento da
economia. O auxilio emergencial as pessoas mais vulneraveis e o beneficio aos
trabalhadores formais respondem por mais de dois tergos do total..a concessao
de empréstimos a pequenas e médias empresas para o pagamento da folha salarial
no ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos."
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O mesmo documento apresenta a destinagdo desses recursos:

Despesas com a Pago
Covid-19 por agao

(R$ Bilh&es)

>> AUXILIO EMERGENCIAL A VULNERAVEIS
>> BENEFICIO EMERGENCIAL A FORMAIS

>> FINANCIAMENTO DA FOLHA

> ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA

COMPENSACAO AOS DEMAIS ENTES
>> PELA PERDA DOS FUNDOS DE
PARTICIPACAO

>> BOLSA FAMILIA (ACRESCIMO)

s> TRANSFERENCIA PARA A CDE
(ACRESCIMO)

>> TOTAL

A- Economia

® Autorizado

98,2
51,6
34,0
20,3
20,3
3,0
20,3
224,]

Fonte: Relatério de Acompanhamento Fiscal n° 39, datado de 13/04/20, da IFI.
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Ainda com relagdo aos gastos, o Tesouro Nacional disponibilizou uma ferramenta
que permitirda o acompanhamento da execucao das despesas previstas nos
programas anunciados pelo governo federal. O painel visa a ampliar a
transparéncia sobre os gastos publicos autorizados para esse fim.

Mais relevante do que valores da divida publica (atualmente em R$ 4,2 trilndes),
para o secretario do Tesouro, é a "trajetéria da divida". A forrna com que o governo
vai gerenciar e realizar gastos publicos, assumir novas despesas e as medidas
adotadas futuramente serdo determinantes para que o Brasil consiga atrair
investidores e retomar o processo de desenvolvimento, fazendo com que o
crescimento econdmico de fato aconteca. Segundo Mansueto, o que nao pode é o
pais sair mais fragil depois da crise?.

Informacdes dao conta de que, a partir de 2021, a evolucado da divida publica bruta
dependerd da reversdo das medidas expansionistas adotadas ao longo do periodo
de combate ao coronavirus e, caso ndo haja um controle rigido dos gastos publicos,
a divida podera ultrapassar os valores de bens e servigos produzidos no pais por
cerca de 10 anos.

Ao que parece, a retomada das agendas de privatizagcdes e concessdes de servicos
publicos podera ser uma alternativa para aliviar os gastos publicos, como a recente
privatizacdo dos aeroportos. Mas, para tanto, é preciso que haja melhor
alinhamento politico entre o Executivo e Legislativo, ndo apenas na aprovacao dos
leildes, mas também para a criagdo de um ambiente politicamente estavel, que
transmita seguranca aos investidores.

Ainda nesse sentido, a reforma tributaria podera contribuir para a construgao de
um ambiente de negdcios favoravel, no qual regras mais simples e claras poderao
"tranquilizar" investidores. Isso porque a maioria dos investimentos sao projetos
com retorno de longo prazo, e as alteragdes frequentes nas regras criam
instabilidade e incertezas no retorno dos projetos.

2 Mansueto diz que divida publica pode fechar o ano em 90% do PIB. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/economia/mansueto-diz-que-
divida-publica-pode-fechar-o-ano-em-90-do-pib/.
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Divida Publica x Délar

Atualmente, o valor total da divida publica federal totaliza R$ 4,2 trilndes. Desse
valor, o maior percentual refere-se a divida interna, cerca de 95%. Ou seja, em
momentos anteriores, o proprio governo emitiu titulos e os valores obtidos foram

em reais.

Dessa forma, os juros estdo fixados com base na Selic. E como esta apresenta sua
menor taxa histdrica (3%), acredita-se que ndo havera impactos relevantes. Porém
se a divida fosse contraida com recursos internacionais (divida publica externa), a
situacao seria contraria, visto que os reajustes seriam fixados em ddlar, que, ao
contrario da Selic, apresenta sua maior série histdrica de valorizagao em relagao ao

Real.

Estoque da Divida

Publica Federal
(R$ Bilhdes)

> PRURARIRHANCBRAE (A) 4.006,5
> BYRAR s FEpERAL (B) 208,3
> P[IDVFLEA PUBLICA FEDERAL (A) + (B) 4.2-' 4,8

Fonte: Relatério Mensal da divida publica no més de margo divulgado pelo Tesouro Nacional.
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Divida Publica x Risco Brasil

A atragdo de investidores podera ser uma alternativa para o aumento das receitas
do pais, além de beneficios mais diretos, como geracao de empregos, ampliagdo de
renda etc.

Sabe-se que os investidores buscam mercados sélidos — ou que apresentam menor
risco — para aplicarem seus recursos. Mas, infelizmente, os Ultimos meses nao tém
sido favoraveis para o Brasil nesse campo.

Mesmo a despeito das incertezas que assolam todo o mundo, o Brasil tem
apresentado resultados que impactam na confiancga dos investidores, dentre eles a
alta do ddlar (o Real tem a sua maior desvalorizagao de todos os tempos), quedas
frequentes do mercado de agdes, instabilidades politicas e falta de uma lideranca
clara na conducgao do avango da pandemia no territdrio nacional.

O Relatério da Divida Publica Federal, emitido pelo Tesouro Nacional, traz a
percepcao de risco do mercado para os paises emergentes. Considerando a
pontuacado Credit Default Swap (CDS - titulo do mercado financeiro que funciona
COMO UM seguro para evitar a inadimpléncia em operagdes de crédito, ou seja,
guanto mais elevada a pontuagao, mais arriscado para o investidor), no més de
margo deste ano o Brasil figurava na terceira posicdo, com 275 pontos e, em abiril, a
pontuagado do Brasil passou para 374, colocando-o em primeiro lugar.

CONJUNTURA MARCADO - MARCO

131,26% MEXICO (240 BPS)

124,83% COLOMBIA (232 BPS)

CESTA DE PAISES EMERGENTES

109,09% BRASIL (275 BPS)

CDS 5 ANOS
99,37% CHILE (130 BPS)

VARIACAO EM MARCO

PERCEPGAO DE RISCO PARA
CESTA DE PAISES EMERGENTES

87,64% PERU (119 BPS)

Fonte: Credit Default Swap, margo/2020.

CONJUNTURA MARCADO - ABRIL

35,74% BRASIL (374 BPS)

16,59% COLOMBIA (270 BPS)

——— 24,53% MEXICO (299 BPS)
CDS 5 ANOS

1,73% PERU (121 BPS)

VARIACAO EM ABRIL

Sebrae Espirito Santo

— -7,20% CHILE (120 BPS)

Fonte: Credit Default Swap, abril/2020.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Com a reducdo de alguns gastos publicos, recursos poderdo ser redirecionados
para investimentos publicos, podendo gerar oportunidades de trabalho e renda
para diversas cadeias produtivas. Nesse contexto, as micro e peguenas empresas

poderao ser beneficiadas.

- O auxilio emergencial concedido pelo governo beneficiou MEIs que atenderam
0s requisitos, e as MPEs também foram contempladas com a liberagao de crédito

para liquidagdo da folha de pagamento.

- Para a populagao em geral, os beneficios contribuiram para a manutencao de
algumas atividades basicas, como padarias, mercadinhos e farmacias.

- A realizagao de campanhas de incentivo para consumo direto dos pequenos
negdcios, como "Por onde Comecar" e "Compre do Pequeno" (Sebrae/ES), Sabores
da Unido (Carone/ES), Marketplaces (Magalu), também contribuem para que alguns

setores ndo interrompam totalmente suas atividades.
- Com relagdo ao acesso ao crédito, e considerando a necessidade de acesso dos

pequenos Negdcios aos recursos, o Sebrae podera buscar parcerias com as fintechs

gue apresentam alternativas menos burocraticas.

> Pontos negativos

- Caso o pais nao consiga conter os gastos publicos e demonstrar que estad cumprindo

seu papel, podera ter dificuldades em atrair novos investidores. E preciso que o pais
cumpra seu papel contendo novos gastos, reduzindo os ja existentes e

demonstrando efetivamente o comprometimento com a melhoria do cenario.

- E necessario que as ajudas emergenciais tenham prazo limite para cessarem.

Caso contrario, podera incorrer no aumento da divida.

- Caso o pais nao consiga controlar os gastos e fazer novas dividas (principalmente
para bancar custeio, previdéncia e salario de servidores), podera haver retragao

da atividade econémica.

- A instabilidade politica — divergéncias entre o Executivo e o Legislativo — podera

também afastar investidores.

- Demora e dificuldades das MPEs para acessar a ajuda emergencial por causa da

burocracia e exigéncias dos bancos (risco x inadimpléncia).
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- A realizacdo de privatizacdes e concessdes publicas podera potencializar
investimentos e dinamizar a economia com a possibilidade de geracao

de empregos.

- Os efeitos da pandemia poderao sensibilizar tanto governo quanto sociedade
a se engajarem e se comprometerem com a promogdo de redugao dos gastos.

- Benfeitorias realizadas na rede de salde publica — com a compra de equipamentos
para a rede hospitalar, em especial nas UTls — criardo melhores condi¢des de
atendimento a populagao. Mas, por outro lado, a manutengao desses equipamentos

no pés-pandemia aumentara os custos para os estados.

- As fintechs poderao ser uma alternativa para auxiliar no acesso ao crédito.
> Desafios

- O pais precisara garantir o aumento de receitas € a reducgdo de gastos publicos
para reduzir o valor da divida publica e promover a retomada do crescimento.

- Para isso, ele devera ter um plano de governo capaz de estabelecer a condicao
fiscal favoravel para o pais, evitando o aumento da carga tributaria. Mas, se o fizer,
ndo deve atrela-lo aos impostos que impactam no consumo, a fim de nao deteriorar
a renda e o consumo (ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins).

- Reduzir os impactos dos saldrios de funcionarios publicos nas contas publicas.

- O presidente da Republica precisara ter habilidade de articulagao com o Legislativo

e também negociar com "grupos" que deverao contribuir com a economia do pais.
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> MEI - Expectativas e Desafios

Por lIzolina Passos Siqueira

O registro de Microempreendedor Individual (MEI) foi criado pelo Governo Federal em
2008, com a Lei n° 128, visando formalizar trabalhadores brasileiros que, até entao,
desempenhavam diversas atividades sem nenhum amparo legal ou seguranca juridica.
Com a legislagao em vigor a partir do ano seguinte, mais de 10 milhdes de pessoas ja se

cadastraram e exercem suas atividades como empreendedores formalizados.

O MEI é aquele que trabalha por conta prépria, tem registro de pequeno empresario e
exerce uma das mais de 500 modalidades de servicos, comércio ou industria. Desde
2018, com Lei Complementar n° 155, o limite de faturamento do MEI passou a ser de
R$ 81 mil ao ano ou R$ 6.750 mensais.

Entre os varios beneficios da formalizagdo estdo:
- Aposentadoria pela Previdéncia Social;
- Auxilio doencga;
- Auxilio maternidade;
- Facilidade na abertura de contas e obtengao de crédito;
- Emissao de notas fiscais;

- Reducdo do numero de impostos.

Sebrae Espirito Santo
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da seguinte forma:

17%

trabalham na empresa
ou casa do cliente

1%

trabalham narua

Em 2020 o programa esta completando 11 anos de existéncia e o perfil do
empresario MEI, reine desde pessoas que precisam garantir uma fonte de renda
para subsisténcia até agueles que buscam independéncia financeira.

28%

trabalham em um
estabelecimento comercial

40%

trabalham em casa

As 5 atividades econdmicas mais frequentes entre os MEls sao:

3,1%

Cabelereiros

4,5%

Obras de alvenaria

2,07%

Lanchonete, casas de ch3,
de sucos e similares

3,0%

Comercio varejista
do vestuario e assessérios

2,8%

Promocgao e vendas

A- Economia

Também como facilidade para os MEls, a arrecadacdo tributaria ocorre de forma
unificada pelo regime do Simples Nacional, ficando isentos dos impostos federais
(Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL).

Historicamente, o local de trabalho dos MEls € em casa. Mas nos ultimos 5 anos eles

tém sido realizados cada vez mais em estabelecimentos comerciais, funcionando
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De acordo com pesquisa do Sebrae, 84% dos MEls tem faturamento mensal acima

de 2 saldrios minimos, sendo que:

15% 52% 32%

ganham até ganham entre ganham mais de
2 salarios minimos 2 e 5salarios minimos 5 salarios minimos

Com a pandemia do Covid-19, em torno de 40,7% das atividades econdmicas dos
MEIls foram interrompidas, causando enorme prejuizo para essas empresas, pois
trés em cada quatro empresarios ndo tém outra fonte de renda, e 68% nao

possuem previsao de caixa para o més seguinte.

Paradoxalmente, de acordo com dados do Portal do Empreendedor do governo
federal, em 30 de abril de 2020, o ndmero total de registros de MEIs atingiu
10.038.514, o que representa uma alta de aproximadamente 21% na comparagao
com mesmo periodo do ano anterior, quando tinhamos 8.301.074 empresas nesta
modalidade.

Este aumento ja vinha ocorrendo em anos anteriores, devido a lenta recuperacao
da economia e as dificuldades que as pessoas estavam tendo para se inserirem no
mercado de trabalho formal.

Com as mudancas das relagdes de trabalho e com a alta taxa de desemprego
devido a pandemia do Covid-19, o MEIl tem se transformado nao sé em uma opg¢ao
de ocupacgado temporaria ou estratégia de sobrevivéncia, o chamado
"empreendedorismo por necessidade", como também uma maneira de prestar
servicos a terceiros, realizar diferentes trabalhos e obter renda atuando como

pessoa juridica a um custo baixo.

Informagdes do Sebrae a partir de dados da Receita Federal, apontam para o ano
de 2019 (12 meses) a abertura de 57.048 e o fechamento de 17.501 empresas MEls. E
para os 4 primeiros meses de 2020 a abertura de 20.717 e fechamento 5.675. Sendo
assim, em se projetando uma evolugao linear até fim de 2020, teremos o registro
de 62.151 MEls, portanto 5.103 registros a mais que em 2019 o que significa um

crescimento de 8,9%.
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Grafico com a série histodrica:
SERIE HISTORICA DE ABERTURA DE FECHAMENTO DE MEI NO ES
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Fonte: Sebrae/NA, a partir de Receita Federal. . Abertura . Fechamento
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O grafico acima demonstra um alto numero de fechamento de MEls em 2018, pois
em fevereiro desse ano houve uma desativacao automatica dos MEIs que estavam
inadimplentes.

A crise econdmica que se abate sobre o Estado do Espirito Santo e todo o pais,
devido as medidas de isolamento recomendadas para o controle da pandemia,
interrompeu 47% dos pequenos negocios, que dependem do funcionamento
presencial, segundo pesquisa do Sebrae em parceria com a Fundacao Getulio
Vargas (FGV)?}, sobre os impactos do coronavirus, divulgada em maio. Entretanto,
dados do Portal do Empreendedor mostram um indicativo positivo: o nidmero de
Microempreendedores Individuais cresceu desde o inicio da pandemia.

Informacdes colhidas em 31 de maio deste ano registram um ndmero total de
260.630 microempreendedores no Espirito Santo, contra 253.635 em 31 de margo
deste ano, época de inicio da pandemia?. Durante o mesmo periodo do ano
passado, o aumento foi de 6.176 MEls, evolugao menor quando comparada a 2020,
com 6.995 novos MEIs3. "Os numeros mostram que as pessoas estdo procurando
alternativas para sobreviver a crise. Novos empreendedores estdo abrindo seus
negdcios durante a pandemia. Esse crescente vem numa época em que
normalmente ha queda nos outros anos", aponta a analista do Sebrae/ES, Renata
Braga.

O aumento de quase 7 mil MEls desde o final de marco, reforca que, apesar dos
impactos negativos na economia por causa do avanco da Covid-19, a formalizagcao
como Microempreendedor Individual continua sendo uma alternativa para geragao
de renda durante a crise, principalmente para aquelas pessoas que buscam driblar
a falta de emprego e sair da economia paralela.

! Crédito no Brasil para MPEs em tempo de Covid-19. FGV Projetos e Sebrae. Disponivel em: https://datasebrae.com.br/wp-
content/uploads/2020/05/CR%C3%89DITO-NO-BRASIL-PARA-MPEs-EM-TEMPO-DE-COVID19_v06-1.pdf.

2 Perfl do microempreendedor individual / Data Sebrae.
3 ldem.
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O Estado vai na contramao do Brasil, que traz nUmeros em queda. Até a primeira
quinzena de marc¢o de 2020, foi registrada uma tendéncia de alta no Brasil. As cinco
primeiras quinzenas de 2020 apresentaram uma média de 107.861 novos MEls.
Desde entao, por forca do impacto econdmico da pandemia e do isolamento social,
esse numero vem caindo, chegando a 43.273 novos MEls na segunda quinzena de
abril. Uma queda de 51% em relagdo a média de registros verificada em 20193

O momento da economia ainda é de incertezas, mas a formalizagao € uma opgao

para atuar em segmentos que se mantiveram aguecidos, como no ramo de
alimentacdo, com fornecimento de marmitas ou alimentos para estabelecimentos
liberados para funcionar, como padarias, e também no segmento de servicos de
transporte e entrega.

Impactos: Cenarios Sebrae

> Positivos

- Aumento no numero de empresas formalizadas, possibilitando novas
oportunidades de negdcios.

- Ampliagao do nimero potencial de clientes do SEBRAE.

- Ampliagao potencial das receitas proprias para o SEBRAE, advindas da maior
demanda por cursos, oficinas e consultorias.

- Aumento da credibilidade e visibilidade do SEBRAE como agente institucional
de desenvolvimento.

- Ampliagao do numero de empregos, na medida em que cada MEI pode ter um
empregado formal.

- Ampliacao do portfélio do SEBRAE para atender os MEls.
> Negativos

- Aumento da concorréncia entre MEIs por mercados que eventualmente nao
crescam tanto quanto o ndmero de empresas que se formalizarao.

- Baixo apego a inovagdo por parte consideravel dos MEls, principalmente os
gue abrem suas empresas por necessidade.

- Limite no faturamento anual baixo.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Acesso a novos mercados.
- Ingresso no mercado digital (E-commerce).

- Ampliagdo do numero de clientes, bem como oportunidades para participagdao
em licitagdes publicas ou atas de registros de pregos.

- Possibilidade de prestagao de servigos em diversas cadeias produtivas, inclusive
diretamente para médias e grandes empresas.

> Desafios

- Manter contas em dia para evitar a geragao de dividas, inadimpléncia
e possivel faléncia.

- Sustentabilidade do negdécio devido a grande concorréncia.

- Investimento em canais de atendimento virtual, plataformas digitais, aplicativos

e busca de parceiros para comercializagdo de produtos (exemplo: Magalu x SEBRAE).

- Busca por bons fornecedores.

- Obtencao de capital de giro para investimentos no crescimento da empresa.

Fontes
http://ww.portaldoempreendedor.gov.br/.
http://c.valuescomunicacao.com.br/sebraees/?n=76274997

http://www.portaldoempreendedor.gov.br/duvidas-frequentes/6-pagamento-de-obrigacoes-mensais/6.4-caso-o-mei-receba-o-carne-da-cidadania-
mas-ja-recolheu-a-guia-de-pagamento-das-como-proceder.

https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/04/03/pais-ja-tem-81-milhoes-de-microempreendedores-formais-veja-atividades-em-alta-entre-
meis.ghtml.

https://veja.abril.com.br/feconomia/com-desemprego-em-alta-numero-de-meis-cresce-quase-40/.
https:/blog.sebrae-sc.com.brivoce-sabe-o-que-e-um-microempreendedor-individual-mei/.

https://www.folhape.com.br/economia/economia/economia/2020/02/19/NWS,131180,10,550,ECONOMIA,2373-CONTRIBUICAO-MEI-TERA-DOIS-
REAJUSTES-PARTIR-DESTE-MES.aspx.

Perfil do microempreendedor individual / Data Sebrae.

Pesquisa Google Covid Cendrios e Tendéncia.
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> Desemprego

Por Eduardo Rodrigo Donatelli Simoes e Jodo Vicente Pedrosa Moreira

Nos ultimos dias de maio, o Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, apresentou o documento Estatisticas Mensais do Emprego

Formal: o novo Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados).

Sdo numeros oficiais sobre emprego e desemprego o Brasil. Como era esperado, os
numeros apresentados refletem as consequéncias da pandemia do novo coronavirus
no mercado formal de trabalho. Os dados mais gerais sdo os seguintes, considerando o
ano de 2019 como comparativo:

Sebrae Espirito Santo
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ADMISSOES E DESLIGAMENTOS - BRASIL,
JAN-ABR DE 2019 E 2020

QUANTIDADE DE ADMISSOES MENSAIS, BRASIL

- — — 2019 ——— 2020

1.553.294
1.461.965

1.386.126

-

=

=~ -

1.357.805 1.374.628
1.290.778
598.596
JAN FEV MAR ABR

QUANTIDADE DE DESLOGAMENTOS MENSAIS, BRASIL

- — — 2019 —— 2020
1.626.828
1.459.099
1.348.810 1.328.476
1.316.657 1.320.978 1.332.960 == =
1.245.027
JAN FEV MAR ABR

Fonte: Caged e Novo Caged - SEPRT/ME
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Foram computadas 4.999.981 admissdes entre janeiro e abril deste ano, contra
5.763.213 desligamentos, com um saldo negativo de 763.232 desempregados.
Fazendo uma comparagao com igual periodo de 2019, o saldo nesse ano foi positivo

e atingiu 313.835 empregos.

Quando se verifica o comportamento do saldo por agrupamento de atividade
econdmica, vé-se que os setores de comércio e servigcos foram os mais atingidos.
Por outro lado, a agropecuaria brasileira manteve-se estavel no mesmo periodo.

SALDO DE EMPREGOS FORMAIS, POR GRUPAMENTO
DE ATIVIDADE ECONOMICA - BRASIL, JAN - ABR 2020

AGROPECUARIA INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS

JAN 2020 FEV 2020 MAR 2020 ABR 2020

Fonte: Caged e Novo Caged - SEPRT/ME

Em complemento aos estudos anteriores, o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE),
da Fundacao Getulio Vargas (FGV), estimava, em abril deste ano, que a taxa de
desemprego no Brasil chegaria a 17,8% em 2020, seis pontos percentuais maior do

gue a observada em 2019'.

' IBRE, FGV. Disponivel em: https://portalibre.fgv.br/data/files/BD/24/55/53/14CA1710199794F68904CBA8/BoletimMacrolbre_2004.pdf.
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Outra pesquisa, lancada pelo Sebrae em fungao da Covid-19, denominada "Impacto
do coronavirus nos pequenos negécios" e com dados de abril de 2020, mostrou que
13% das MPEs afirmaram que nos 15 dias anteriores realizaram demissdo de
funcionarios e 58% precisardo de empréstimos para manter a empresa sem gerar
demissoes.

Precisara pedir
empréstimos para
manter a empresa

em funcionamento
sem gerar demissoes?

® ES ® Brasil

> o 58,50%  54,90%
> e 16,00% 17,00%
> Mo 25,70%  28,10%

Fonte: https:/datasebrae.com.briwp-content/uploads/2020/04/Impactos-coronav#%C3%ADrus-nas-MPE-UF.pdf

Muitos outros nimeros, dados e analises estao disponiveis nos jornais e revistas
especializados, nos artigos académicos e até nas redes sociais para os que se
interessam pela questao do desemprego, seja ele estrutural ou, no caso de agora,
conjunturalmente dado.

Em que pese a importancia de conhecé-los a fundo, principalmente pela
tecnocracia voltada para o desenvolvimento econémico e social, ndo é esse o
objetivo deste capitulo, mesmo porque a cada més outros nUmeros sao
apresentados, refletindo melhor o momento atual e até futuro.

Mas é importante observar que as diversas estatisticas sobre trabalho e renda
indicam algumas tendéncias de futuro. Uma delas é sobre a maior procura pela
abertura de empresas por "necessidade", principalmente para
microempreendedores individuais? Outro desafio € a expansao da informalidade,
ou seja, da prestacdo de servigos sem adesao aos mecanismos de controle e
protecao do Estado. Ambas as situagdes ocorrem em fungao da perda macica de
postos de trabalho na economia formal, principalmente entre os trabalhadores
menos qualificados.

2 Sobre justificativas para abertura de empresas, considerando "necessidade" e "oportunidade", ver Pesquisa GEM - Global Entrepreneurship Monitor.
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E, numa perspectiva interna ao Sebrae, é necessario atentarmo-nos aos
desdobramentos dos nimeros do desemprego para que seja possivel nos
prepararmos melhor para atender um contingente cada vez mais amplo de
clientes nedfitos no universo empresarial em busca de conhecimento técnico e
gerencial, crédito, apoio para repactuacao contratual e pagamento de dividas,
atuacdo em novos mercados etc., além de empreendedores informais em busca de
legalizagao dos seus negécios.

Em ambas as situagdes, cresce a responsabilidade do Sebrae com seu publico-alvo
direto e potencial. E fundamental que o seu corpo técnico esteja preparado para os
mais diversos tipos de demandas que virdo (por novas tecnologias, por mais
rapidez, por melhores entregas, por mais "saude"...) e que farao parte do que esta
sendo repetidamente chamado de "novo normal'.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- As medidas anunciadas pelo governo para evitar que as empresas realizem
demissdes em massa na crise. Como exemplo, as flexibilizacdes pontuais das regras
trabalhistas e o adiantamento de parte do seguro-desemprego de trabalhadores
com jornada e renda reduzidas (Programa Emergencial de Manuteng¢ao do
Emprego e da Renda — Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho).

- Possibilidades de formalizagdo de novos negdcios (MEI, principalmente).

- Aumento pela demanda dos servigcos do Sebrae.
> Pontos negativos

- Aumento do desemprego (previsao de demissées em abril € maio).
- Aumento da informalidade (na berlinda devido a quarentena).

- Risco crescente da pobreza.

- Possibilidade de desalento.

- Provavel recessdo na economia.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Maior engajamento do Sebrae nas orientagdes de oportunidades para

formalizagao de negécios (MEI).
> Desafios

- Informacdes atualizadas. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do
Ministério da Economia, também tem tido dificuldade na coleta de informacdes

para o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

- Maior parte dos empregos depende da confianca dos empresarios e investidores

numa retomada.

- O setor informal, por outro lado, esta sendo contemplado com medidas que
sao garantidoras de renda, ndao de trabalho. Atencao para o futuro.

Fontes

https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2020/03/27/desemprego-vai-explodir-no-brasil-com-coronavirus-a-duvida-e-o-
tamanho-da-bomba.ghtml.

https://portalibre.fgv.br/data/files/0B/86/7D/E0/7E151710199794F68904CBA8/Indicadores%20de%20Mercado%20de%20Trabalho%20FGV_press%20relea
se_Mar20.pdf

https://portal.fgv.br/noticias/mercado-trabalho-sob-impacto-covid-19-indicador-sinaliza-ritmo-forte-taxa-desemprego.
https://exame.abril.com.brleconomia/mercado-de-trabalho-piorava-antes-de-virus-e-desemprego-pode-chegar-a-16/.
Boletim de impactos da Covid-19 nos pequenos negdcios. Edicao 2. 3 de abril de 2020. Sebrae nacional.

Boletim de impactos da Covid-19 nos pequenos negdcios. Sebrae Disponivel em:
https:/bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/c4b53fae22d3a8242c58bf17ef281c01/$File/19476.pdf.

http:/Awww.portaldaindustria-es.com.br/publicacac/433-o-papel-da-industria-do-espirito-santo-na-pandemia-de-covid-19.

http:/Amwww.portaldaindustria-es.com.br/publicacac/434-com-a-maior-queda-ja-registrada-icei-es-recua-24-9-pontos-e-revela-pessimismo-ao-atingir-
35-2-pontos-em-abril.

https://datasebrae.com.br/corona/.
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> Endividamento das Empresas

Por Christiane Barbosa e Castro

Um dos principais efeitos da atual crise para as empresas € o seu endividamento como forma

de sobrevivéncia.

Como a duragao da pandemia tem sido longa, ainda sem perspectivas precisas de
medicamentos mais eficientes, o nivel de endividamento das empresas ainda devera se

elevar, com tendéncia de queda gradual especialmente a partir de 2022

Consequentemente, se a necessidade de isolamento for maior, prorroga-se ainda mais o

tempo para a reducgdo desse endividamento.

Pesquisa da Serasa Experian publicada em margo deste ano mostrou que o endividamento
das empresas ja havia batido recorde em dezembro de 2019, quando comparado a série
histdrica iniciada em 2016. A pesquisa identificou que cada empresa tinha, em média, nove

dividas.

O maior volume de empresas inadimplentes em 2019 concentrou-se no setor de servigos
(50,2%), que teve ainda maior crescimento. O comércio teve queda no mesmo periodo
analisado (40,4%), em dezembro de 2019, e a indUstria se manteve estavel no periodo.

A maior parte das dividas vencidas e nao pagas (78%) ocorreu em instituicdes fora do setor
financeiro, fato atribuido ao aumento do crédito mercantil. Especialistas tém indicado que os
setores de comeércio e servigcos serao os mais atingidos pela crise, portanto, deverao manter-

se na liderancga desse indicador.

Ja o relatério divulgado pelo banco BTG Pactual, em 10 de margo deste ano, mostra que "no
geral, as empresas de capital aberto chegam a essa crise em condi¢des bem melhores do que
cinco anos atras". O nivel de endividamento, por exemplo, recuou de 2,9 vezes para 1,8 vez,
considerando-se a relagao divida liquida sobre Ebitda®. Aponta ainda que as empresas
estavam muito mais lucrativas do que poucos anos antes. O modelo do banco mostra que as

margens liquidas cresceram para 12,9% em 2019, ante 10,6% em 2016,

' Cenarios de longo prazo — Revisdo do cenario basico — Tendéncias Consultoria Integrada.
2 EXAME, em 2 de margo de 2020. Mais de 6,1 milhdes de empresas estdo com contas em atraso, diz Serasa.

* Sigla que vem do inglés e significa Earning Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization. Trata-se de um indicador que informa o lucro de uma companhia
antes de juros, impostos, depreciagéo e amortizagédo.

4 Pressao extra: as empresas mais endividadas, neste momento de crise.

Sebrae Espirito Santo
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Se, por um lado, a noticia é boa, especialmente para o mercado de agdes, por outro,
ratifica analises do documento ora produzido de maior fragilidade das micro e
peguenas empresas, que sairdo da crise enfrentando maior concorréncia das
grandes empresas.

Pesquisa do Sebrae em parceria com a FGV sobre os impactos do coronavirus nos
pequenos negodcios®, realizada entre 30 de abril e 5 de maio de 2020, mostrou que
no Espirito Santo 39,1% das empresas possuem dividas/empréstimos em atraso,
percentual maior do que a média nacional, que é de 32,6%. Ja 19,5% declararam ter
dividas/empréstimos em dia, contra 28,1% na média nacional. Isso mostra que, no
Espirito Santo, o nivel de endividamento das empresas estd bem préximo da média
nacional, apesar de um pouco abaixo (58,6% aqui, contra 60,7% no Brasil), conforme
tabela a seguir.

Pequenos Negocios
com Dividas®

Possui dividasfempréstimos
do seu negécio atualmente?

® ES ® Brasil

swamms  391%  32.6%
SR 195%  28]1%
semeEs.  586%  607%
=TS 41,4%  39,3%

Fonte: Sebrae/FGV

S Pesquisa "O impacto do cononavirus nos pequenos negocios', Sebrae e FGV Projetos, 2020.
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Para "fazer caixa" e, consequentemente, enfrentar o endividamento, as empresas
precisam vender. Porém pesquisa recente da Confederacao Nacional de Comércio
(CNC) mostrou que em marco o endividamento das familias bateu um triste
recorde: 66,2% dos trabalhadores possuiam dividas entre cartdo de crédito, cheque
especial, crédito pessoal, crédito consignado, carnés, financiamentos de carros e de
imoveis etc. Embora mais endividadas, as familias estavam relativamente estaveis

com relagdo a inadimpléncia, o que deve mudar agora’.

Esse endividamento reflete diretamente no poder de compra, levando a um
cenario de baixa demanda e de cautela por parte dos consumidores, afetando,
portanto, as empresas, que deverdo ter grandes dificuldades para quitar suas

dividas.

A retomada da indUstria no estado, por exemplo, deve demorar mais de seis meses
pds-pandemia, segundo o Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial
do Espirito Santo (Ideies). Essa previsao menos otimista se da em fungao do
endividamento e da inadimpléncia com clientes, elevando os custos de operagaoc®.

¢ Os setores que responderam a pesquisa no Espirito Santo foram industria (3,6%), comércio (43,5%), servicos (49,6%) e construgao civil (3,3%). Quanto
ao porte, no Espirito Santo, 64,1% das empresas pesquisadas era de microempreendedores individuais, 31,5% eram microempresas e 4,4%, empresas de
pequeno porte.

7 Endividamento das familias bate recorde e 2 milhées pedem para adiar pagamentos.

8 Retomada da industria no ES deve demorar mais de seis meses pés-pandemia. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/esfeconomia/retomada-
da-industria-no-es-deve-demorar-mais-de-6-meses-pos-pandemia-0420.
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Impactos: Cenadrios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Ganho de conhecimento em gestao, em vista da necessidade de maior controle
orcamentario/planejamento financeiro para gerenciar a divida, gerando
oportunidade para o Sebrae/ES prospectar empresas nessa condicdo e

oferecer solugdes especificas.

- Alternativa para a sobrevivéncia da empresa, especialmente na crise.

- Possibilidade de pagamento dos salarios.

- Possibilidade de ndo demissao.

- Possibilidade de pagar fornecedores e custos fixos na crise.
> Pontos negativos

- Possivel incapacidade de gerar caixa pods-crise para quitagao da divida, gerando
consequéncias diversas, sendo a pior delas a faléncia da empresa.

- Planejamento financeiro mais desafiador, requerendo ajuda especializada para
grande parte dos peguenos negdcios (oportunidade para o Sebrae/ES).

- Empresas com pior gestao, controles deficientes e sem planejamento terao
mais dificuldades.

- Aumento da inadimpléncia a montante e a jusante da empresa.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Fortalecimento e surgimento de novos modelos de negdcios ndo tradicionais
gue atuam com acesso a crédito onde haja menor demanda por aval, maior

disposicao ao risco (exemplo: fintechs).

- Para os negdcios atingidos: usar todos os meios disponiveis para sustentar o
negdcio e mitigar os efeitos do endividamento, incluindo revisdo no planejamento,
melhoria da gestao, renegociagado de dividas, renegociagdo com fornecedores,

busca de sécios etc.

- O Sebrae atuar fortemente no diagndstico detalhado das empresas atingidas, com

proposta de apoio/melhoria da gestao, com foco nas novas tendéncias/novo normal.

- O Sebrae/ES desenvolver solucdes especificas para o planejamento financeiro de
empresas endividadas e comunicar fortemente ao mercado esse servi¢o, que sera
extremamente necessario a milhares de pequenos negécios. Hoje, tem-se a
consultoria de renegociagdo de dividas e de planejamento financeiro. Propde-se
uma consultoria que aprofunde o estudo das dividas, taxas de juros contratadas,
taxas de juros do mercado (outros agentes financeiros), eventuais recomendagdes
de portabilidade de crédito, busca de sécios e reducao de custos (reducdo de folha,
terceirizacao etc.), entre outras medidas, para salvar uma parte das empresas de

desastres financeiros e/ou faléncia.

- O Sebrae se posicionar melhor no mercado como o grande provedor do apoio

de que as MPEs precisam na crise. O Sebrae tem sido noticiado na crise como
"pesquisa", "esforco de articulagao" e "fundo de aval", ndo como entrega ou como
entidade com notoriedade nos assuntos "gestao de pequenos negadcios', "inovagao",
"empreendedorismo". Esse campo estd dominado por novos players.
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> Desafios

- Nao sobrevivéncia de parte das empresas.
- Menor poder de investimentos, especialmente dirigidos a inovacgao.
- Direcionamento para itens essenciais/cortes severos nos custos.

- A tendéncia de direcionamento da renda para a poupanga em detrimento de
bens acessorios reduz o consumo e nao contribui para a geragao de capital
para as empresas, dificultando a solugao do endividamento.

- Elevagdo da inadimpléncia, com reflexos na oferta do crédito.
- Elevado numero de processos judiciais.

- Rupturas na cadeia de valor dos negdcios.

Fontes

EXAME, em 2 de margo de 2020. Mais de 6,1 milhdes de empresas estdo com contas em atraso, diz Serasa. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/negocios/mais-de-61-milhoes-de-empresas-estao-com-contas-em-atraso-diz-serasa/.

Cenarios de longo prazo - Revisdo do cenario basico — Tendéncias Consultoria Integrada.

Endividamento das familias bate recorde e 2 milhées pedem para adiar pagamentos. Disponivel em: https:/feconomia.uol.com.br/noticias/estadao-
conteudo/2020/04/07/endividamento-das-familias-bate-recorde-e-2-milhoes-pedem-para-adiar-pagamentos.htm?cmpid=copiaecola.

Retomada da Industria no ES deve demorar mais de seis meses pés-pandemia. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/economia/retomada-da-
industria-no-es-deve-demorar-mais-de-6-meses-pos-pandemia-0420.

Press&o extra: as empresas mais endividadas, neste momento de crise. Disponivel em: https:/www.moneytimes.com.br/pressao-extra-as-empresas-

mais-endividadas-neste-momento-de-crise/.
Live com Anténio Everton, economista da Confederagao Nacional do Comércio, em 30 de abril de 2020, para o grupo de trabalho do Sebrae/ES.

Sebrae e FGV Projetos. O impacto da pandemia de coronavirus nos pequenos negoécios. 3° edi¢do. Disponivel em: https://datasebrae.com.br/wp-
content/uploads/2020/05/Impacto-do-coronav%C3%ADrus-nas-MPE-3%C2%AAedicao_UF.pdf.
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> Crédito

Por Alline Zanoni e Jodo Vicente Pedrosa Moreira

O mercado de crédito no Brasil apoia efetivamente o setor produtivo nas suas
demandas por recursos destinados a criagdo ou ampliagao de negdcios. Porém alguns

desafios ainda precisam ser enfrentados.

Trés deles sao os mais criticos: um mercado extremamente concentrado, limitagao no
acesso a informagdes e uma recuperagao de crédito lenta e custosa para os credores, o

gue leva a um processo ainda mais conservador e de juros altos.

Assim, o mercado de crédito se concentra em baixo volume e alto custo. Quase 80% das
operacdes de crédito estdo nas maos de quatro bancos (Banco do Brasil, Caixa

Econémica Federal, Ital e Bradesco)®.

Esse oligopdlio reflete também uma concentragao das informagdes de crédito dos
empreendedores. Um banco pequeno ou médio, mesmo digital, ndo tem acesso ao
histdrico dos clientes para saber se alguém é bom ou mau pagador e, portanto, tem
menos mecanismos para oferecer crédito com melhores condi¢cdes e baixo risco de
inadimpléncia. A tabela a seguir apresenta os principais entraves para o acesso ao

crédito no Brasil:

° https:/feconomia.estadac.com.br/noticias/geral,quase-80-das-operacoes-de-credito-no-brasil-estao-nas-maos-de-quatro-bancos,7000227273.
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Impedimentos para
aprovacao do crédito

>>

>>

>>

>>

>>

>>

>>

>>

EXCESSO DE EXIGENCIAS -
QUANTO A DOCUMENTACAO

FALTA DE GARANTIAS OU EXIGENCIAS
DE GARANTIA MUITO ELEVADAS

PROBLEMAS APONTADOS
NA DOCUMENTACAO DA EMPRESA

FALTA RELACIONAMENTO COM O BANCO,
HA EXIGENCIAS DE RECIPROCIDADE

LINHA DE CREDITO FECHADA OU
NAO FORNECIDA PELO BANCO OPERADOR

PROBLEMAS
FINANCEIROS DA EMPRESA

CUSTOS DE GARANTIA
MUITO ELEVADOS

REDUGAO NO LIMITE DISPONIVEL
PARA FINANCIMANEO

Pequenas

66%
47%
41%
36%
34%
31%
27%
25%

Médias
64%
50%
33%
33%

41%
22%
33%
26%

Fonte: Pesquisa Decomtec/FIESP - Ideia Inteligéncia. Elaboracdo: Decomtec/FIESP. Nora: resposta multipla.
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Grandes
56%

61%

17%
33%
39%
33%
39%
33%

Sebrae Espirito Santo

Com a informacgao concentrada em grandes bancos, a oferta de crédito a novos
clientes aumenta o custo do crédito para todos, e ndo apenas para os clientes de

maior risco, penalizando, assim, os bons pagadores.

Dessa forma, esses bons pagadores pagam mais do que deveriam e subsidiam os
maus pagadores, que pagam menos do que deveriam. Com isso, 0s primeiros
acabam se afastando do mercado, e o risco do tomador médio de crédito sobe,

gerando um problema de "selecao adversa"™.

Um outro entrave é a recuperacao do crédito, que hoje é lenta e cara. Em média, no
Brasil, o credor leva quatro anos para recuperar o capital que concedeu. No Japao,
esse tempo é de apenas seis meses'".

'° Devido a falha de mercado causada pela diferenca de informacées entre comprador e vendedor, o mercado induz os agentes a fazerem escolhas
que nao sao étimas.

" https:/fendeavor.org.br/ambiente/acesso-a-credito-no-brasil-capital-existe-so-e-dificil-captar/.

63



INDIA
BRASIL
ARGENTINA
CHILE
MEXICO
ESPANHA
ALEMANHA
EUA

JAPAO

Sebrae Espirito Santo

A- Economia

Por isso, a resposta dos bancos a esse cenario, no contexto da Covid-19, é seguir
sendo extremamente conservadores, com juros altos o suficiente para compensar
o risco que eles tém, independentemente se 0 momento & de crise para todos os
segmentos da economia.

TEMPO DE RECUPERAGAO DO CREDITO (EM ANOS)

4,3

24

1,8

15

12

I 0,6

Fonte: Doing Business 2019

Crédito em tempos de Covid-19

Até o inicio deste ano, as perspectivas para a economia brasileira eram bastante
favoraveis. Em que pese ndo estarmos vivendo um cendario de pleno emprego e
crescimento perene, algumas das condi¢des prévias necessarias estavam sendo

gestadas.

Tinhamos a reforma da Previdéncia Social ja contratada e algumas importantes leis
gue desregulamentavam a economia também aprovadas®™ As taxas de inflacdo
mantinham-se dentro das margens de seguranca — 0,53% no acumulado do ano
até margo e 3,3% no acumulado em 12 meses — e a oferta de crédito do primeiro
bimestre ja era 6% maior, se comparado com o mesmo periodo do ano anterior.”®
Além disso, as expectativas de empresarios e consumidores estavam em uma curva

ascendente, mesmo que timida™.

Em marco, tudo mudou, no Brasil e no mundo. Com a restrigdo de circulagao de
pessoas, por causa da pandemia da Covid-19, "o consumidor desapareceu
rapidamente, reduzindo a demanda de forma drastica. Vendas e,
consequentemente, a producdo se encolheram, ao mesmo tempo que a
inadimpléncia aumentou, afetando rapidamente o fluxo de caixa das empresas" ™.

2 Como exemplos, a reforma nas leis trabalhistas (Lei n.13.467/2017) e a Lei da Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019).
¥ Informe Conjuntural CNI -1° trimestre de 2020.
% Ver neste documento item 14: Confianca e perspectivas dos agentes econémicos.

5 Informe Conjuntural CNI -1° trimestre de 2020.
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Sem clientes, e sem condi¢des de vender suas mercadorias, produtos e servicos, a
demanda por liquidez aumentou significativamente, principalmente para o giro
diario. E sem condi¢des de se restabelecer sozinho, o mercado precisou de ajuda
governamental. "Para fazer frente a essas dificuldades e tentar mitigar a
deterioracao da situacao financeira das empresas, o governo federal e o Banco
Central apresentaram uma série de programas emergenciais, Como a suspensao
temporaria do pagamentos de tributos e de empréstimos, a criacdo de linhas
especiais de crédito a setores e atividades mais vulneraveis e medidas para
capitalizacdo e aumento da liquidez do sistema financeiro»™.

No entanto, o aporte de liquidez do Banco Central para as instituicdes financeiras
ndo garante que estas vao emprestar na mesma proporcao as empresas. Ha
indicagcdes de que as institui¢cdes financeiras nao estao abrindo mao de suas
garantias. "Apesar das medidas de ampliacdo da liquidez implementadas pelo
Banco Central — estimadas em R$ 1,2 trilhdo —, é preciso buscar solu¢des adicionais
para que o crédito chegue a tempo as empresas de segmentos e portes mais
vulneraveis" ",

Esse acesso restrito € maior para as micro e pequenas empresas do que para as
médias e grandes. "Segundo o BC, o estoque total de crédito das micro, pequenas e
médias empresas cresceu 2,1% entre fevereiro e marco, passando de R$ 541 bilhdes
para R$ 552 bilhdes. No caso das grandes, o saldo passou de R$ 903 bilhdes para R$
984 bilhdes, ou seja, um crescimento de 9%" .

Recentemente, a imprensa repercutiu informacdes disponibilizadas pelo Bacen
sobre a baixa demanda das empresas pela linha de crédito destinada ao
pagamento de saladrios dos empregados. Dos cerca de 40 bilhdes reservados para
essa finalidade, apenas 1% tinha sido realizado, beneficiando apenas 304 mil
trabalhadores em todo o Brasil. Especificamente no Espirito Santo, somente 294
empresas conseguiram o empréstimo, para um total de 4.636 empregados®.

Os recursos para essa linha provém do Tesouro Nacional e sdo operacionalizados
pelos bancos. E nesse ponto que ocorrem os gargalos. De acordo com a citada
reportagem, a comunicagao das empresas com os bancos ainda estaria bastante
prejudicada por causa da pandemia. Além disso, as exigéncias das instituicdes
financeiras sdo as mesmas de antes da crise, dificultando bastante o acesso ao
crédito.

E como as micro e pequenas empresas estao vendo esse cenario, no qual ha
recursos para emprestar, mas eles nao chegam as bases da economia? Pesquisa
recente realizada pelo Sebrae, intitulada "O impacto da pandemia de coronavirus
nos pequenos negocios', feita com uma amostra de mais de 10 mil empresarios em
todo o Brasil, indica resultados preocupantes no que diz respeito a cessao crediticia
e a sua capacidade de absorcao

' 1dem.
7 1dem.
8 |dem.
¥ Bancos sé emprestam 1% do que governo prometeu. Jornal A Tribuna, de 12 de maio de 2020.

20 Descritivo resumido da publicacao "O Impacto da pandemia de coronavirus nos pequenos negodcios", de autoria do Sebrae Nacional com dados de
maio de 2020.
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Para 60,8% dos empresarios capixabas entrevistados, serd necessario pedir
empréstimos para manter seus empreendimentos funcionando durante o periodo

da pandemia. NUmero semelhante a média nacional (59,5%).

Em complemento, desde o inicio da crise, 37,5% dos entrevistados ja tinham

solicitado algum tipo de empréstimo junto ao mercado formal de crédito.

Destes que solicitaram empréstimos, os bancos foram as instituicdes mais
demandadas (93% dos entrevistados capixabas). Porém apenas 12,9% conseguiram
receber o crédito em sua conta corrente. Considerando que 29% ainda estavam
aguardando resposta dos bancos, tem-se em torno de 60% que tiveram seus

pedidos negados pelo setor financeiro tradicional.

OComo justificativa para ndo terem conseguido os recursos, aparecem a
negativagdo em cadastros como Serasa e SPC (19,5%) e falta de garantias e avalistas
(5,6%). Outra justificativa para ndo terem conseguido o empréstimo foram as taxas

de juros cobradas, consideradas altas por 23% dos entrevistados.

0- O cenario fica ainda mais critico quando se verifica que a demanda por
empréstimos era de, no maximo, R$ 10 mil para mais da metade dos
entrevistados (52,7%).

Por fim, os entrevistados foram questionados sobre quais seriam as medidas mais
impactantes que o governo poderia tomar para compensar os efeitos da pandemia
no apoio as MPEs. As respostas foram as seguintes:

©/,7% 53,8% S0%

Linhas de empréstimos Auxilio temporario para Ampliagdo e
a juros zero sobrevivéncia da empresa diversificacdo da
e da sua familia oferta de crédito
o) O o) o)
353,5% 30,5% 27 2%
Reducdo de Reducdo de tarifas Suspensao de dividas
impostos e taxas de dguaeluz
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Analistas sugerem algumas alternativas para que 0s recursos cheguem mais
rapidamente as empresas, principalmente as de menor porte. Dentre as mais
importantes, destacam-se a flexibilizagcao das exigéncias e garantias e a ampliagao
da participagao do Tesouro Nacional, via Bacen e bancos publicos, no
compartilhamento de risco. "A maior assung¢ao do risco pelo Tesouro Nacional é
uma medida imprescindivel para que os recursos financeiros cheguem com a
urgéncia necessaria as empresas que necessitam de crédito, para que elas possam
manter o pagamento de custos correntes e para evitar a demissao de
trabalhadores. Essa medida tem sido tomada em outros paises do mundo, a
exemplo dos Estados Unidos, que criaram linhas de crédito assumindo entre 95% e
100% do risco"?.

Conclusao

Os impactos econdmicos da pandemia criada pelo coronavirus ainda estdo em
estagio inicial. A expectativa é de que ocorra no Brasil o mesmo que nas demais
economias: uma intensa contragao na renda e no emprego, com impactos que se
propagam sobre a arrecadag¢ao de impostos, a capacidade de pagamento das

dividas por empresas e familias e assim por diante.

O governo federal estimula a criacdo de linhas especiais, e o Banco Central (BCB)
reduziu a taxa basica de juros, vendeu reservas internacionais, celebrou acordo para
repasse de swaps cambiais em cooperagdo com o FED, ampliou a liberagdo dos
compulsdrios e flexibilizou os requisitos minimos de liquidez e de capital minimo,
entre outras agdes. A expectativa do Bacen é que se possa liberar cerca de R$ 1,2
trilhdo em novos recursos para o sistema bancario, o que equivaleria a 16% do PIB.

A resposta usual dos bancos ao agravamento do cenéario econdmico é tipica:
aumento de aversdo ao risco. No momento, ha indicios pouco claros sobre o rumo
das taxas de juros ao tomador final, com informacdes de queda em algumas linhas
de financiamento e elevacdo com encurtamento dos prazos dos financiamentos
em outras. A real magnitude desses movimentos sé estara clara quando o Banco
Central fornecer as estatisticas da média do sistema nos préoximos meses.

2 Informe Conjuntural CNI -1° trimestre de 2020.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Ampliagdo do mercado de crédito sem intermediacao.
- Taxas atrativas e competitivas.

- Ampliagdo do sistema de garantias.
> Pontos negativos

- Morosidade regulatdria.
- Taxas altas.

- Crédito direcionado.

Sebrae Espirito Santo
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Novas Fintechs.

- Concorréncia dos meios de pagamentos.
> Desafios

- Aumento do acesso a informagdes pelo mercado como um todo.
- Redugao dos custos de recuperagao de crédito.

- Definigcdo dos marcos regulatérios que fomentem a inovagao, a entrada e
o desenvolvimento de novos players —em particular, aqueles que tragam

solugdes inovadoras.

- Incentivo ao aprofundamento do mercado de capitais.
- Reducao do crédito direcionado.

- Reducao do compulsorio.

- Micro reformas do sistema judiciario que permitam um processo mais eficiente
de execucao de crédito, considerando revisdo do modelo de funcionamento de

varas especializadas.

Fontes

Panorama Brasil. Disponivel em: https://www.oliverwyman.com/br/insights/2018/mar/panorama-brasil.html.
Infornoney. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/consumo/open-banking-o-que-e-e-como-funciona/.
Endeavor. Disponivel em: https://fendeavor.org.br/lambiente/acesso-a-credito-no-brasil-capital-existe-so-e-dificil-captar/
Data Sebrae. Disponivel em: https:/datasebrae.com.br/creditoempresas/.

Fitch Solutions. Disponivel em: https:/iww.fitchsolutions.com/country-risk-sovereigns/economics/seven-global-macro-trends-and-risks-watch-post-
covid-19-08-04-2020.

Informe Conjuntural CNI -1° trimestre de 2020.
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> Mais Digital

Por Renata Agostini Vescovi

O isolamento social provocou a aceleracdo da implantacdo de tendéncias de
digitalizagao e consolidagao do uso do digital, tanto nos negdcios quanto na forma de
relacionamento entre as pessoas. Compras pela internet e aplicativos, home office,

expansdo dos marketplaces passaram a fazer parte do dia a dia das pessoas.

Pesquisa realizada pelo Sebrae aponta incremento no uso de canais on-line, aplicativos
e redes sociais para a realizacao de vendas e também aumento no uso de aplicativos
para gerenciar contas bancarias.

Sebrae Espirito Santo
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®PN @MEeEPP @ MEI

COMECEI A FAZER O GERENCIAMENTO DAS CONTAS DA EMPRESA
>> PELO APLICATIVO DO BANCO (PAGAMENTO E RECEBIMENTO)

11,7% 10,7% 7,8%

COMECEI A REALIZAR VENDAS ON-LINE POR TELEFONE E APLICATIVOS
MOVEIS (iFODD, OBER EATS, RAPPI, GETNINJAS E OUTROS)

7,5% 9,6% 5,8%

COMECEI A REALIZAR VENDAS ON-LINE COM USO DE
>> REDES SOCIAIS (INSTAGRAM, FACEBOOK, WHATSAPP, ETC.)

28,5% 32,0% 25,8%

>> COMECEI A REALIZAR VENDAS ON-LINE COM USO DE UM SITE

5,4% 6,5% 4,6%

Fonte: O Impacto da pandemia de coronavirus nos Pequenos Negocios - 3° edigdo

A pesquisa foi realizada no periodo de 30 de abril a 5 de maio de 2020 e contou
com 10.384 respondentes das 26 UFs mais Distrito Federal.

Todavia, € preciso seguir em frente com a realizagao de mudangas e implantagao
de ag¢des que contribuirdo para o processo de inovagao em seus diferentes estagios:
seja na aplicagdo de tecnologia em produtos e/ou servicos; seja na adaptacao dos
negocios ao cenario digital, ampliando a atuagao da empresa e trazendo novos
players (marketplace), seja no seu mais alto nivel, criando um ecossistema unico
(CWS Insight).

Mas a inovagdo ndo deve ser vista apenas sob a ética das empresas. Num cenario
de aumento da divida publica e recessdo mundial, é preciso que a inovagao ocorra
também no ambito das instituicdes e do governo (mais especificamente na gestdo
publica).
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Todavia, € preciso seguir em frente com a realizagao de mudangas e implantagao
de agcdes que contribuirao para o processo de inovagao em seus diferentes estagios:

seja na aplicagdo de tecnologia em produtos e ou servigos, seja na adaptacao dos

negodcios ao cenario digital ampliando a atuagdo da empresa trazendo novos
players (marketplace), seja no seu mais alto nivel, criando um ecossistema uUnico
(CWS Insight).

Mas a inovacgao ndo deve ser vista apenas sob a 6tica das empresas. Num cenario
gue se apresenta, de aumento da divida publica e recessdo mundial, é preciso que
a inovacao ocorra também no ambito das instituicdes e do governo (mais
especificamente na gestdo publica).

Impactos: Cenarios Sebrae

> Pontos positivos

- Consolidagao do digital como canal de vendas, geragao de negdcios,
conhecimento, home office (projeto digital).

- Revisao nos modelos de gestdo dos pequenos negdcios, estruturas de custos,
renegociacdo de dividas, canais de comunicagao.

- Empresas e sociedade ja absorveram o uso da tecnologia no dia a dia.
- Revisao dos modelos de negdcios: lojas fisicas, escolas, empresas.

- Sebrae como fornecedor / hub de ferramentas e solucdes.

- Elevado niumero de smartphones no Brasil.

- Mudanc¢a no comportamento do consumidor.

- Necessidade de readequacao dos espagos das empresas para atendimento
as normas de combate a Covid-19.

> Pontos negativos

- Baixa velocidade de resposta de alguns pequenos negdcios.

- Limitagao de investimentos nos negoécios, seja por problemas de caixa, seja pelo
aumento de aversao ao risco.

Sebrae Espirito Santo - Mentalidade do empreendedor, que tem medo de errar.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Integragao entre os elos da cadeia (fornecimento, logistica).

- Grandes empresas estabelecendo parcerias com pequenos negdcios (marketplace,

negdcio digital).
- Ampliagdo do relacionamento com clientes via redes sociais — social selling.

- Expansao do mercado consumidor, agregando dois grandes grupos: idosos e

classes C, D, E.
- Aplicativos estdao em alta apds a pandemia.

- Oferta de editais para acelerar os processos de inovagao, beneficiando startups
(Embrapii, Apex Brasil, instituicdes de ensino e Furnas, entre outros).

- Integragdo de todos os canais de vendas e atendimento on-line e off-line.
> Desafios

- Infraestrutura de comunicagdo (consumidor e empresa).
- Implantagao de sistemas de seguranca da informacao.

- Possivel atraso na implantagdo da tecnologia 5G (em decorréncia da interrupgao
das industrias na China), base para outras tecnologias: IoT, Inddstria 4.0.

- Manutengao do engajamento dos pequenos negdocios para manter o ritmo

de digitalizagao.

- Home office: infraestrutura, processos.

- Ecossistema de inovagao atuante.

- Falta de recursos para gestao de ambientes de inovagao.

- Dificuldades para realizagao, a curto e médio prazo, de eventos com aglomeragao

gue levam inovagao, mercado, aprendizagem e outros.

Sebrae Espirito Santo
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Fontes

O futuro do mundo em 17 pontos. Disponivel em:
https:/mwww.libercard.com.br/libercard/?utm_source=FocusJor&utm_medium=cpc&utm_campaign=Banner%20Topo.

Paulo Henrigue Amorim. O Brasil e o mundo pés-Covid. Disponivel em: https://youtu.be/T7ezhwy9fs8.

Crise acelera a digitalizagéo e faz consumidor mudar habito. Valor Econémico. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/23/crise-
acelera-a-digitalizacao-e-faz-consumidor-.

Ricardo Amorim. Disponivel em: https://youtu.be/zY_wOdCCyto.

Invest News. Sami Dana. Disponivel em: https://youtu.be/iLzZOcNOuUV8o.

Pesquisa "Processos de admissdo onboarding e treinamento Covid-19". Consultoria Talense e FDC, 2020. Disponivel em:
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/23/crise-acelera-a-digitalizacao-e-faz-consumidor-mudar-habitos.ghtml.
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> Novos Modelos de Negécios

Por Izolina Passos Siqueira

Como serd o mundo depois que o coronavirus passar? Para Cezar Taurion', "as empresas
pds-pandemia serdo essencialmente digitais e centradas em inteligéncia artificial"?2
Estima-se que deve ocorrer também uma profunda reestruturagdo econdémica, social e
organizacional. "Hoje, as empresas estdo preocupadas com sua sobrevivéncia imediata.
E o instinto de sobrevivéncia que fala mais alto" 3. Amanh3, elas precisardo se reinventar

se quiserem manter-se vivas.

Da mesma forma que podemos classificar o ambiente de negdcios em uma era antes e
depois da internet, devemos imaginar que a Covid-19 vai provocar algo semelhante nas
relagcdes pessoais e empresariais. Teremos a era antes e depois da pandemia: "o 'new

business as usual' pés-pandemia sera bem diferente do de antes" “.

A questdo é: podermos paralisar a economia de maneira unilateral, por meio de
decretos e portarias, mas ela nao é religada imediatamente. O seu "reagquecimento"
sera lento e gradual. Além disso, muito do que existia antes perde o sentido ou deixa de

ser economicamente vidvel se mantiver os mesmos parametros anteriores.

Mas o "novo" também vird. E ele tera como principal subjacéncia a tecnologia e o
relacionamento digital entre pessoas e entre empresas. Estima-se, por exemplo, que
muitos imadveis destinados a negdcios serao desocupados e deixardo de ser alugados,
uma vez que a experiéncia em home office deu resultados positivos e permanecerao

vidveis no pos-pandemia.

! Partner e Head of Digital Transformation da Kick Corporate Ventures e presidente do i2a2 (Instituto de Inteligéncia Artificial Aplicada). E autor de nove livros
que abordam assuntos como transformacéo digital, inovacao, big data e tecnologias emergentes. Professor convidado da Fundacao Dom Cabral. Antes, foi
professor do MBA em Gestao Estratégica da Tl pela FGV-RJ e da cadeira de Empreendedorismo na Internet pelo MBI da NCE/UFRJ.

2 https://neofeed.com.br/blog/home/como-sera-o-novo-mundo-depois-que-o-coronavirus-passar/.

3ldem.

“ldem.
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"A retomada econdmica € uma incerteza, pois nunca passamos por 'desligar' o
planeta como fizemos desta vez." ° Alguns paises poderado reativar mais
rapidamente suas economias. E o caso da China, que, mesmo com a crise, estima
um PIB positivo em 2020 de cerca de 1,2%°. Outros, como o Brasil — que possui uma
estrutura trabalhista, fiscal e tributaria lenta e burocratizada —, deverao restabelecer
mais devagar os niveis anteriores de produtividade e renda.

A crise certamente vai passar. Porém deixara marcas indeléveis. No mundo pds-
Covid-19 "serao essenciais declaracdes de propodsito que definam nao apenas a
relagao com os funcionarios, mas com todos os stakeholders, o que devera
obrigatoriamente ser parte do DNA da organizacao"’. As empresas deverdo ser
cada vez mais integradas e colaborativas. A colaboragao passa a ser uma exigéncia
para estar no mercado.

"A parada brusca da economia e atitudes restritivas a movimentag¢ao de pessoas
exigiu também mudanc¢a de habitos. Trabalhar de casa ou de qualquer lugar, e ndo
apenas no escritorio, foi uma dessas mudangas" & Agora que vimos a viabilidade
disso, sera ainda necessario que as pessoas se desloguem por horas, todos os dias,
guando o trabalho ndo precisar necessariamente de sua presenca fisica?

Assim, o "local de trabalho passa a ser onde a pessoa esta, e ndo em um prédio com
endereco fixo. A empresa pds-Covid-19 sera uma empresa preparada para
"anywhere working", ou seja, onde as pessoas poderdo trabalhar de onde for
necessario, inclusive nos escritérios em determinadas situagdes" °.

Obvio que o presencial ndo morrera. Porém deixara de ser a Unica opcio,
impulsionado também pela evolugao da tecnologia em seus mais diversos
aspectos, principalmente no compartilhamento de dados e imagens, criando
ambientes cada vez mais proximos do escritdrio real. Com isso, as legislagdes e os
processos organizacionais e de gestao também terdo que mudar.

Sldem.

©Com a pandemia, a economia da China encolhe 6,8% no primeiro trimestre, primeira queda da série histérica. G1 (16 de abril de 2020).
7 https://neofeed.com.br/blog/home/como-sera-o-novo-mundo-depois-que-o-coronavirus-passar/.

8ldem.

2ldem.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Consolidacéo da transformacédo digital (lojas / escolas/ empresas...).

- Empresas conscientes, humanas e solidarias pensando na melhoria da qualidade

de vida e do planeta.

- Surgimento de produtos e servigos de qualidade (crescimento dos organicos...)

e consumo de empresas locais.

- Otimizagao de recursos e diminui¢gao nos impactos ambientais (as pessoas vao

ficar mais em casa e menos no transito).
> Pontos negativos

- Incerteza da velocidade da retomada do crescimento da economia.
- Falta de um plano de governo de incentivos para novos negdcios.
- Auséncia de linhas de crédito e financiamento especificos para novos negdcios.

- Empresarios descapitalizados e com poucos recursos financeiros para investimento

em mudangas.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Crescimento da Medicina, salde e pesquisas.
- Novos modelos de negdcios mais digitais, com canais de venda fisica e digital.
- Crescimento de sistema delivery e drive-thru e toda a cadeia produtiva envolvida.

- Empresas inovadoras, competitivas, com baixos custos de gestao e alta

capacidade produtiva.
- Crescimento da demanda por educacdo a distancia e home office.

- Uso da tecnologia em todos os setores produtivos.

> Desafios

- Competitividade para se manter no mercado.

- Adequacgdo de fungdes com menos pessoas.

- Nova maneira de trabalhar com énfase em videoconferéncias e informacdes on-line.
- Mudancga de cultura organizacional.

- Matéria-prima escassa, caso seja importada.

- Concorréncia com importados de baixo valor agregado.

Fontes

https:/www.euqueroinvestir.com/socio-da-kpmg-explica-como-marcas-e-empresas-devem-lidar-com-a-
pandemia/#Adaptacao_dos_negocios_para_novas_demandas.

https:/neofeed.com.br/blog/home/como-sera-o-novo-mundo-depois-que-o-coronavirus-passary.
https:/mwww.meioemensagem.com.br/home/marketing/2020/04/07/cinco-tendencias-de-consumo-gue-continuarao-apos-a-covid-19.html.
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2020/04/coronavirus-7-tendencias-para-o-mundo-pos-pandemia.html.
https://ccnewsbrasil.com/pt-BR/publicacoes/demanda-por-lojas-fsicas-e-escritrios-vai-cair-aps-crise/

https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/16/pib-na-china-tem-primeira-contracao-desde-1976.ghtml.
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> Barreiras Internacionais e Exportacoes

Por Renata Agostini Vescovi

A partir da pandemia do coronavirus, uma nova dinamica nas relagdes comerciais entre
os paises devera ser desenhada. Com a disseminagao do virus pelos continentes, os
impactos gerados devem ser ampliados numa escala global, passando a ter reflexos

mundiais.

Medidas preventivas deverao ser adotadas no sentido de impedir, ou melhor, minimizar
0s riscos de novos contagios, principalmente nagueles paises onde a luta contra o virus

ja foi controlada.

As decisdes politicas adotadas pelos governos poderao repercutir (de maneira positiva
ou negativa) diretamente nas relagcdes comerciais. A forma de contencgao da
propagacao do virus, as medidas implementadas para a preservagao da vida humana e
as disputas politicas internas (no caso do Brasil) sdo exemplos de fatores que passarado a

ser analisados para a celebragao de novas parcerias.

A circulacao de pessoas devera ser limitada, e protocolos sanitarios e de deslocamento
deverdo ser adotados, tanto nos aeroportos quanto em estabelecimentos comerciais. A
atividade turistica continuard impactada, e novos formatos e modalidades deverao ser
criados. E possivel que alguns paises limitem o acesso de estrangeiros, principalmente

das nacgdes e regides que nao tenham a doencga sob controle.
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Novos protocolos deverado ser criados para a circulagao de produtos e servicos g,
mesmo que nao haja queda da demanda — como no caso do agronegdcio —, a
entrada de produtos ja enfrenta atrasos na liberagdao em diversos portos de paises
compradores e vendedores, em decorréncia de medidas mais restritivas e rigorosas

de protecao sanitaria.

Ja visando a retomada da economia, o governo brasileiro, por meio do Ministério
das Relagdes Internacionais, tem intensificado a articulagdo com os principais
parceiros comerciais. Com relagao ao governo dos Estados Unidos, por meio da
Comissao de Relagdes Econdmicas e Comerciais Brasil-EUA (Atec), estdo sendo
discutidas regras comerciais e de transparéncia, a fim de garantir o comércio e as

boas praticas regulatdrias entre os dois paises.

Com relagcdo a China, o mais importante parceiro comercial do Brasil, mesmo sob
os efeitos da pandemia, as exportacdes para esse pais apresentam resultados
positivos, em especial de produtos agricolas. Necessario, porém, cuidar das relagdes
institucionais, evitando constrangimentos diplomaticos, como fatos recentemente
ocorridos envolvendo declaragdes de deputados e ministros sobre condutas da

China em relagao a Covid-19.

Mas, considerando um cendrio em gue haja a instalacdo de barreiras severas e/ou o
fechamento de fronteiras, certamente impactos serdo observados, tanto nas

exportacdes quanto nas importacoes.
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Impactos: Cendrios Sebrae

> Pontos positivos

- Aquecimento do mercado interno (tendéncia para consumo de produtos

e servigos de saude).

- Possibilidade de surgimento de mercados alternativos, tendo em vista os impactos
causados em paises dependentes da produgdo chinesa (exemplo: México, com
grandes potencialidades, vantagens com tecnologias).

- Valorizagao do produto local.

- Aumento da demanda por alimentos saudaveis (saudabilidade), preferéncia

pelos produtos organicos e consumo de produtos locais (locavorismo: produtor rural
+ restaurante + turismo).

- Aceleragcdo de novos modelos de negocios.

- Revisao das cadeias de suprimento (EPP) e novos fornecedores.

- Aprimoramento da gestao das empresas, que passardao a considerar o fator "risco".
> Pontos negativos

- Quebra da oferta. Algumas cadeias produtivas ficardo comprometidas dado o
fornecimento de suprimento. Outras poderao operar abaixo da capacidade normal
(exemplo: eletroeletrénicos) ou até mesmo serem extintas (lojas de vendas

de importados).

- Possibilidade de adogao de medidas protetivas e criagcao de barreiras sanitarias
(parceiros internacionais), ocasionando queda nas exportagdes e importacdes

(lojas de atacado e importados poderao ser inviaveis).

- O Brasil € o maior mercado consumidor da América Latina, reduzindo a

possibilidade de aliangcas comerciais de grande porte.
- Aversao ao risco que podera limitar investimentos.

- Retomada lenta da economia nos paises parceiros.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Incremento da produgao e consumo domeéstico.
- Ampliagao de mercados.

- Possibilidade de uso de novas fontes de energia (edlica e solar). Pais com condig¢des
climaticas favoraveis e maior acessibilidade para aquisigao de painéis fotoelétricos

(produtos com tecnologia a pregos acessiveis).

- Aceleracao de novos modelos de negocios.
> Desafios

- Alimentos / agronegécios. Ampliar o investimento. Uso de tecnologias para
exportacgao e produgao. Aumentar valor agregado.

- Aumentar investimentos com pesquisas (novos produtos,
remodelagem de negdcios).

- Reacao negativa dos parceiros internacionais as medidas de contengdo do virus
adotadas pelo governo brasileiro podera "levar a sangcdes comerciais de outros
paises, caso entendam que o Brasil esta sendo permissivo com o avango da
doenca" (Renato Souza, Correio Braziliense).

Fontes

O futuro do mundo em 17 pontos. Disponivel em:
https:/mwww.libercard.com.br/libercard/?utm_source=FocusJor&utm_medium=cpc&utm_campaign=Banner%20Topo.

El Pais. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-13/como-sera-a-economia-apos-o-coronavirus.html.
Impactos e respostas aos efeitos da Covid-19 — Publicacdo KPMG.
www.defesanet.com.br/ppw/noticia/36496/Geopolitica-Mundial-Pos-Pandemia-da-COVID-19--Prospeccao-de-Estrategias-para-o-Brasil-Potencia/.

https:/Amwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/04/19/interna_politica,846070/acao-do-governo-na-crise-do-coronavirus-pode-afetar-
relacoes-internaci.shtml.

Youtube. Live BTG Paulo Guedes, em 20 de abril de 2020.

Valor Econémico. Spence prevé recessao curta, mas profunda, e recuperagao lenta.

Disponivel em: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/04/24/spence-preve-recessao-curta-mas-profunda-e-recuperacao-lenta.ghtml.
https:/www.cnabrasil.org.br/noticias/boletim-cna-impacto-do-coronavirus.
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> China: Retomada Mundial - Desafios
e Oportunidades

Por Renata Agostini Vescovi e Eduardo Rodrigo Donatelli Simoes

A China figura entre as principais fontes de investimento estrangeiro direto no Brasil,
com crescente presenga em setores da economia nacional. A corrente de comércio
Brasil-China ampliou-se de forma marcante na Ultima década. De US$ 3,2 bilhdes em
2001 passou para US$ 98 bilhdes em 2019. A China € o maior parceiro comercial do
Brasil desde 2009. Em 2012, ela se tornou nosso principal fornecedor de produtos

importados.

Em 2019, o Brasil exportou para a China um total de US$ 62,8 bilhdes e importou US$
35,2 bilhoes.

Com a pandemia, a economia da China encolheu 6,8% no primeiro trimestre de 2020,
primeira queda da série histdrica. Porém os investidores esperam uma recuperagao
ainda no segundo trimestre, a medida que a ordem social seja gradualmente

restaurada.

"Tudo que acontece na China tem um impacto porque é o segundo maior importador
do mundo. Os efeitos serdo sentidos nas commodities, como petrdleo, soja, proteinas e
minério", explica o presidente da Associagao de Comeércio Exterior do Brasil (AEB), José

Augusto de Castro.

Ja o professor Mauro Rochlin, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), diz evitar qualquer
exercicio do que chama de "futurologia". Segundo ele, a pandemia representa um
desafio sem precedentes para a economia mundial. Em adicdo a esse tema, Mauro
Rochlin afirma que é muito dificil alguém, nessa hora, conseguir colher qualquer tipo
de dado. "Isso acontece porque estamos em um quadro extremamente dinamico. O

dado de hoje ndo vale para amanh3g, entdo, qualquer estudo se torna inconsistente."
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Percebe-se que a visdo dos especialistas ndo € unanime quanto a retomada
econdmica chinesa. Enquanto alguns apostam no rapido retorno da produgao em
decorréncia da demanda reprimida, outros acreditam num crescimento mais lento,
pois as demais economias também foram afetadas.

Para o Prémio Nobel de Economia de 2001, Michael Spence, a retomada sera, de
fato, lenta, podendo durar cerca de dois anos. Isso porque a China podera sofrer
algum tipo de retaliagdo comercial, considerando que ha duvidas em relagao ao
surgimento (espontaneo ou Ndo) do coronavirus e também no que se refere a falta
de transparéncia e compartilhamento de informacgdes. Vale lembrar que a China foi
o primeiro pais a enfrentar a pandemia e poderia, eventualmente, contribuir de
forma mais intensa com as demais nagdes com informagdes sobre a doenca,
principalmente no inicio da sua propagacao.

Mas a China tem aproveitado as oportunidades que se apresentam em fungao da
pandemia para iniciar a retomada de sua economia. Ofereceu ajuda a Europa com
equipamentos de saulde e, posteriormente, transformou essa agao em comércio. O
pais encara a Europa como uma regiao da qual os Estados Unidos estao se
retirando, podendo projetar poder e influéncia. E as relagées econdmicas com os
norte-americanos tém sido bastante conflituosas nos Ultimos tempos, beirando a
ruptura diplomatica. Muitas incognitas no ar com relagao a esse tema.
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China: fornecedor importante de equipamentos e insumos da area médica

A area da saulde é um dos setores mais importantes para qualquer pais, tanto no
aspecto econdmico quanto social. Entretanto, a autossuficiéncia nem sempre é
uma realidade. No caso do Brasil, a defasagem tecnoldgica de equipamentos
médicos e odontoldgicos faz com que o pais dependa muito da importacao de
produtos estrangeiros.

Enguanto isso, a China tem expandido seu mercado, investindo em patentes e em
qualidade e, por isso, tem sido um parceiro fundamental do Brasil, principalmente
pelo lado da venda de sua produgao. Em outras palavras, nesse setor, somos
deficitarios na relagdo comercial mantida com a China.

Vale aqui um breve resgate histérico: no Brasil, a indUstria de produtos médicos
surgiu na década de 1950 e atingiu seu dpice nos anos 70. Porém as transformacdes
no cenario internacional e domeéstico fizeram com que o pais chegasse nestas
Ultimas décadas dependendo fortemente da importagcdo desses equipamentos,
sobretudo aqueles com maior valor tecnolégico agregado. Tanto a rede publica
quanto a privada optam pela importagao desses produtos, pois a oferta externa

oferece produtos mais baratos e, por vezes, com maior carga inovativa.

De forma geral, os produtos médicos podem ser classificados como "de alta
tecnologia agregada" e "produtos convencionais". A primeira categoria engloba
agueles produtos que requerem maiores investimentos em pesquisas e tecnologia,
enquanto os segundos sao Mmais simples, como seringas, gazes, mascaras etc.

O Brasil tem se dedicado especialmente a produgdo dessa segunda linha de
produtos médicos. Entretanto paises como a China tém ganhado maior espago nas
ultimas décadas também nesse segmento, com capacidade produtiva
significativamente maior.

A grande diferenca entre Brasil e China é que nela ha diversas questdes
institucionais, como a fragilidade da legislacdo trabalhista e os baixos padrdes de
regulacao sanitaria, que fazem com que consiga produzir com menor custo e
ofereca precos muito mais competitivos no mercado internacional.

No entanto a realidade chinesa vem mudando. O pais vem investindo em diversas
patentes e no aperfeicoamento da qualidade de seus produtos. Mesmo assim, sob
0 ponto de vista comercial, os produtos chineses ainda sdo muito vantajosos e, por
isso, cada vez mais os brasileiros tém recorrido aos equipamentos médicos
produzidos internacionalmente.
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Exportacao de produtos locais tipicos, como cachaga, chocolate, granito.

- Maiores exigéncias para qualidade do produto a ser importado (exigéncias
de produtos certificados / qualidade).

- Auecimento do mercado interno (tendéncia para consumo de produtos
e servigos de saude).

- Oportunidades para desenvolver e potencializar a cadeia de fornecimentos
de insumos e produtos (exemplo: dlcool em gel, mascaras etc).

- Incentivar a capacidade de inovagao tecnolégica das empresas.

> Pontos negativos

- Redugdo das importagdes pelo mercado chinés.

- Dificuldades na importagcao de equipamentos e produtos hospitalares para
o0 combate a Covid-19 (a China € a maior produtora de mascaras e respiradores),

devido a grande demanda de todo o mundo, o que impacta na oferta dos produtos.

- Impactos econdmicos do coronavirus no Brasil, pois o pais asiatico € o nosso
principal parceiro comercial, podendo gerar queda nas demandas, inclusive por
exportagoes brasileiras.

- Délar elevado. A producgdo interna focara mais o mercado externo, pois sera
mais vantajoso.

- Previsao de um aumento na demanda e diminui¢gao na oferta de produtos e,
consequentemente, um aumento de precos dos produtos.

- Grandes empresas terdo maior competitividade no mercado por estarem mais
preparadas para combater a crise.
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Negocios: Mercado

> Oportunidades

- Producao local de produtos, acessorios e insumos para o setor da saude,

principalmente por micro e pequenas empresas.

- Brasil como fornecedor de artigos para a China (graos, minério de ferro,

celulose, papel).
> Desafios

- Maior investimento na saude (federal, estadual e municipal).

- Incentivos para a produgao local de produtos, acessorios € insumos na area da saude.

- Produtos certificados para aumentar a seguranga do uso.

- Fomentar a compra das micro e pequenas empresas.

- Incerteza de quando e como vira a retomada.

- Participagao das micro e pequenas empresas locais em compras e licitagdes
(na area de saude), baseada na lei das micro e pequenas empresas.

- Facilitar o acesso ao crédito para micro e peguenas empresas.

- Aumentar a competitividade das MPEs.
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https://abimo.org.br/docs/Resumo-3-Canais-23Abril2020-final.pdf.
https://abimo.org.br/docs/oficio-158028-137646.pdf.
http:/Mww.apexbrasil.com.br/estudos-exclusivos-de-oportunidades-no-exterior.

https:/mwww.chinalinktrading.com/blog/importar-equipamentos-medicos-da-china/ Por Anna Carolina Monéia Farias, diretamente de Marilia, SP,
Brasil.

https:/Awww.chinalinktrading.com/blog/coronavirus-economia-importacao/.
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4926&Itemid=478&cod_pais=CHN&tipo=ficha_pais&ang=pt-BR.
https://abimo.org.br/.

https://fei.edu.br/sites/sicfei/2015/Produ%C3%A7%C3%A30/0%20SETOR%20DE%20EQUIPAMENTOS%20M%C3%89DICO-
HOSPITALARES%20BRASILEIRO%20-%20INOVA%C3%87%C3%830,%20COMPETITIVIDADE%20E%20DESAFIOS.pdf / Artigo Natalia Gomes, Gabriela
Scur/ Centro Universitario da Fei.
http://www.portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/000/566/original/FEC_abril_2020.pdf?1587586955.

https://financeone.com.br/economia-da-china-qual-influencia-mundo/.

https:/loglobo.globo.com/sociedade/coronavirus/coronavirus-fabricantes-apontam-dificuldades-de-importacao-disparada-de-precos-na-industria-
hospitalar-24348330.
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> Confianca e Perspectivas
dos Agentes Economicos

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

Um combustivel fundamental, que move a economia de qualquer pafis, é a confianca
gue os agentes econdmicos depositam nas liderancas publicas e nas politicas

econdmicas que eles adotam.

Pessoas e empresas ndo vao investir seus recursos — e, principalmente, os de terceiros —
se a mensagem que chega das autoridades politicas e econdmicas nao Ihes passar um
minimo de seguranca, transparéncia e respeito as normas e leis vigentes. Em casos
onde o receio prevalece, o investidor prefere aguardar o desenrolar dos acontecimentos
ou simplesmente transferir seu capital para pragas mais vantajosas. Em economias com

caracteristicas neoliberais, acontecimentos assim sédo verdadeiros desastres.

Em depoimento dado recentemente pelo ministro da Economia, Paulo Guedes], o
Brasil estava entrando em um novo ciclo virtuoso de confianca e crescimento, até que
foi atingido em cheio pela pandemia do novo coronavirus. Segundo sua percepgao,
haveria todo um cenario positivo a nos levar ao crescimento de maneira definitiva, sem
os famosos "voos de galinha", como foram apelidadas diversas medidas adotadas pelo

Brasil que oxigenaram por periodos efémeros nossa economiaZ?

Mas, com uma certa frequéncia, a vida resolve imitar a arte. Estamos passando por um
momento de turbuléncia que nenhum analista, de qualquer area, poderia prever.
Situacao "de guerra" demanda medidas de gestdo radicais. E o governo brasileiro, € fato,
tem agido no sentido de mitigar as consequéncias nefastas que nos afligem. Se seréo

suficientes, somente o tempo dira.

1 Live com Paulo Guedes - Banco BTG Pactual, em 20 de abril de 2020.

2 Como exemplo, podemos citar os Planos Cruzados 1e 2, Plano Besser e Plano Collor, entre outros.
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E como essas medidas estdo chegando nas pessoas € nas empresas? A Fundagao
Getulio Vargas, conhecida nacionalmente por suas diversas medi¢cdes econdmicas
e sociais, possui uma série de indicadores que acompanham as expectativas dos
agentes econdmicos brasileiros e, por vezes, em parcerias com institutos de outros

paises.

Alguns desses indicadores serao aqui comentados, com o objetivo de tentar
compreender como andam os animos locais quanto ao nosso futuro e se é possivel
vislumbrar um mundo melhor um pouco mais a frente.

Em comum entre esses indicadores € que todos possuem séries histéricas amplas,
0 que nos da uma boa visdo em perspectiva, sendo possivel comparar o hoje com
outros momentos dificeis por que passamos. A pandemia refletiu de forma intensa
e negativa em todos eles, sem excecao, indicando que estamos no meio de uma

inegavel tristeza social e empresarial.

Indicador de Incerteza da Economia (IIE-BR / FGV)

Este indicador "busca mensurar a incerteza da economia brasileira a partir de
informacdes coletadas dos principais jornais do pais, do indice Ibovespa e das
expectativas do mercado financeiro acerca de variaveis macroeconémicas. Na
literatura econémica, choques de incerteza podem gerar impactos negativos tanto
nas empresas, desmotivando investimentos e producao, quanto nas familias,

diminuindo a propensdo ao consumo" >,

A tabela a seguir da uma dimensao desse indicador desde 2009 e mostra a aflicao
empresarial, em abril de 2020, de uma maneira que destoa completamente dos

periodos anteriores.

3 https://portalibre.fgv.br/estudos-e-pesquisas/indicador-de-incerteza-da-economia/.
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INDICADOR DE INCERTEZA DA ECONOMIA BRASIL (ll1-Br)
(EM NIVEL E EM MEDIA MOVEL DE SEIS MESES)
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Em termos meramente quantitativos, verifica-se uma subida de 43,4 pontos em
abril de 2020. Ao registrar 211,6 pontos, o indicador atinge o seu recorde histérico,
superando o valor verificado no més anterior (margo), que, por sua vez, ja tinha
superado outro recorde, o de setembro de 2015, quando atingiu 136,8 pontos.

Importante registrar a fala de Anna Carolina Gouveia, economista da FGV IBRE: "O
segundo trimestre de 2020 se inicia com a incerteza econdmica batendo novo
recorde, sob influéncia da pandemia de Covid-19 e seu impacto sem precedentes
na atividade econdmica e nas finangas de familias e empresas. Embora exista
algum grau de certeza quanto ao inevitavel declinio da atividade durante o periodo
de isolamento social, hd enorme incerteza quanto aos efeitos das medidas
anunciadas pelo governo para minimizar a crise e quanto a velocidade possivel da

retomada econdmica apds o periodo mais critico" “.

“ http://www.investimentosenoticias.com.br/noticias/feconomia/incerteza-da-economia-atinge-recorde-historico.
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Sondagem do Comércio

A sondagem do comércio, também conhecida por indice de Confianca do
Comércio (lcom), "traz, mensalmente, informacdes usadas para que seja possivel
um completo acompanhamento da situagao atual e antecipagao de tendéncias
econdmicas para o setor. A qualidade da amostra e a rapidez com que é divulgada
a tornam ferramenta indispensavel para a tomada de decisbes empresariais" °.

INDICE DE CONFIANGA DO COMERCIO
(DADOS DE ABR/10 A MAR/20, DESSAZONALIZADOS)

e 2 £ £ & & P P ¥ ¥ 2 2 @2 Q B B Q2 20 o2 2 Q

s = & = T B ¥ F & B ¥ Py B & b s =2 S o= 49

58 5 3 2 @ 258 > 58585858568 5%

< 0 < 0 ¢ 0 <« 0 ¢« 0O <« O « O « O < O <« O %
ICOM === === MEDIA MOVEL TRIMESTRAL

Mantendo coeréncia com os resultados do indicador anterior, o Icom teve um
recuo de 26,9 pontos em abril, 0o maior desde que a série foi criada, em abril de 2010.

Avaliando os dados, Rodolpho Tobler, coordenador da Sondagem do Comércio da
FGV IBRE, registra: "Impactada pela pandemia e pelas medidas de restricao e
isolamento social, a confianga do comércio desabou em abril. Ao contrario de
marco, quando a queda havia sido determinada inteiramente pela piora das
expectativas, em abril, a percepcao da situacdo atual exerceu a maior influéncia na
piora da confianca, mostrando que o setor registrou queda muito forte no ritmo de
vendas no més. Ainda é dificil observar um cenario de recuperacao no curto prazo,
mesmo com algum afrouxamento do isolamento social, dado o nivel elevado de
incerteza e a grande cautela que € observada na percepg¢ao dos consumidores" ©.

s https://portalibre.fgv.br/estudos-e-pesquisas/sondagens-e-indices-de-confianca/sondagem-do-comercio/.

¢ https://portalibre.fgv.br/navegacao-superior/noticias/confianca-do-comercio-recua-em-abril-e-registra-maior-queda-desde-o-inicio-da-serie.htm.
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indice de Confianga Empresarial (ICE) e indice de Confianca do Consumidor (ICC)

O Indice de Confianca Empresarial (ICE) consolida os indices de confianca de
quatro setores cobertos pelas sondagens empresariais produzidas pela FGV IBRE:
industria, servicos, comércio e construgao.

J4 o Indice de Confianca do Consumidor (ICC) procura captar o sentimento do
consumidor em relagdo a situagao geral da economia e de suas finangas pessoais.
Quando o consumidor esta satisfeito e otimista em relagdo ao futuro, tende a
gastar mais. Quando esta insatisfeito, pessimista, gasta menos. A confianc¢a do
consumidor, portanto, atua como fator redutor ou indutor do crescimento

econbmico’.

INDICE DE CONFIANGA EMPRESARIAL E iNDICE DE CONFIANGA DO CONSUMIDOR
(DADOS DE ABR/11 A ABR/20* DESSAZONALIZADOS)
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Pelos dados mostrados na tabela anterior, verifica-se, novamente, uma queda forte
em abril nos dois indices em andlise (ICE e ICC), que, por sinal, comportaram-se de
maneira analoga. Como nos demais indicadores mostrados até aqui, sdo casos
recordes, se considerarmos toda as séries histéricas anteriores.

7 https://portalibre.fgv.br/data/files/BA/93/05/5B/314F1710199794F68904CBA8/Bar_metros%20Globais%20KOF-FGV_Press%20release_05_2020.pdf.
https://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumChannelld=402880811D8E34B9011D92BB7A891DEF.
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Baréometros econémicos globais

Os barbmetros econdmicos globais sdo um sistema de indicadores que permitem
uma analise tempestiva do desenvolvimento econdmico globalé. O sistema consiste
em dois indicadores compostos: um barémetro "coincidente" e um barémetro
"antecedente".

- O bardbmetro coincidente reflete o estado atual da atividade econdmica.

- O barbmetro antecedente emite um sinal ciclico cerca de seis meses a frente dos
desenvolvimentos econdmicos reais.

Os dois indicadores sao realizados em mais de 50 paises e incluem entre 600 e T mil
séries temporais diferentes. A edi¢gdo deste més (maio de 2020) ja mostra o
aprofundamento da crise motivada pela pandemia de coronavirus. Os dois
indicadores atingiram os niveis minimos das respectivas séries iniciadas em 1991. O
resultado sinaliza a possibilidade de um impacto sem precedentes no PIB mundial
do segundo trimestre de 2020°.

BAROMETRO ECONOMICO GLOBAL - COINCIDENTE VS ANTECEDENTE
(MEDIA OUT/09 A SET/19 =100, COM AJUSTE SAZONAL)

= ST 8 %S S £ R s x
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COINCIDENTE ANTECEDENTE

Fonte: Instituto Econémico Suié KOF, ETH Zurich, Suica e Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, Brasil

8 Trata-se de uma colaboracao entre o Instituto Econémico Suico KOF da ETH Zurique, na Suica, e a Fundagao Getulio Vargas (FGV).
° https:/fportalibre.fgv.br/data/files/BA/93/05/5B/314F1710199794F68904CBA8/Bar_metros%20Globais%20KOF-FGV_Press%20release_05_2020.pdf.
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Conforme registrado no press release da FGV / KOF, de 8 de maio, "a queda de
ambos os indicadores foi disseminada em todos os continentes e sinaliza uma
retracdo da economia mundial no inicio de segundo trimestre de 2020 que ja
parece ser mais grave que a ocorrida no pior momento da crise de 2008-2009" ™°.

Contribuicao da politica para a confianca dos agentes econémicos

Importante também considerar outro aspecto que interfere na confianga dos
agentes econdmicos, que sao as intempéries politicas. Nesse sentido, ja sao de
conhecimento de todos os diversos embates em geral sem espaco para dialogo e
muito menos para consensos entre as liderangas dos poderes da Republica,
governadores e imprensa.

Porém um novo episddio dessa histdria comecga a aparecer no cenario, talvez,
agora, com o poder de fragilizar fortemente o apoio popular dado ao presidente da
Republica e tendendo a estar no centro das ateng¢des publicas e midiaticas nos
proximos meses, juntamente com a pandemia do coronavirus.

No momento em que este texto foi escrito, inicio de maio de 2020, a autoridade
politica do presidente foi posta em xeque com denudncias envolvendo suposto
trafico de influéncia no @mbito da Policia Federal, que culminaram com a saida do
ministro da Justica e Seguranga Publica, Sergio Moro. A questao esta sendo tratada
pelo Supremo Tribunal Federal e pode ter diversos desdobramentos, inclusive o
impeachment do presidente.

Independentemente das posi¢cdes que cada ator possua nesse quadro (nao cabe a
este artigo apontar culpados ou inocentes), é certo que ele contribuira
negativamente com as expectativas das pessoas e devera influenciar o cenario
econdmico por muitos meses, principalmente no que se refere aos investimentos
privados de grande porte. Afinal, quem, em sa consciéncia, querera investir seus
recursos num pais onde a autoridade presidencial, mais uma vez, é posta em
xeque?

Fica o desafio para que as forcas politicas possam voltar a se entender, se ndo em
definitivo, pelo menos temporariamente, e, com isso, direcionarem suas energias
para o que realmente interessa: a retomada do emprego, da renda €, ndo menos
importante, da confianga dos agentes econdémicos que fazem a economia girar.

©1dem.
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Impactos (para as MPEs)

> Pontos positivos

- Pressdo popular pode estimular o governo federal a adotar medidas mais
contundentes de apoio as empresas, pessoas e entes federativos.

> Pontos negativos

- Falta de uma lideranga nacional que consiga controlar o avan¢o da Covid-19 e,
ao mesmo tempo, acalmar os animos das pessoas adotando as medidas
econdmicas e de restricdo necessarias.

- Parte da populagao, estimulada pelo presidente da Republica, reivindicando
fortemente a reabertura dos estabelecimentos comercias, indo de encontro
as diretrizes da OMS adotadas pela maioria dos paises.

- Bancos publicos e privados mantém a premissa do retorno étimo sobre os
recursos que emprestam, sem considerar o papel social que possuem.

A desconfianca empresarial aumenta com essa postura, pois a expectativa
é tdo somente a de adiamento da inadimpléncia para um ponto futuro apds
0s prazos de caréncia crediticia.

Negocios (mercado)

> Oportunidades

- MPEs demandardo agdes fortes em termos de consultorias para restabelecerem
suas contas.

> Desafios

- Inadimpléncia pds-crise atinge niveis preocupantes, principalmente para as
empresas que demandaram recursos que poderiam ter sido oferecidos a partir
de taxas socialmente justas.

- Ampliagdo da demanda por consultorias de gestao financeira e de apoio para
renegociagao de contratos.
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> Neoliberalismo em Xeque

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

A pandemia do coronavirus colocou em xeque estamentos considerados sagrados do
pensamento neoliberal, que dominam as percepg¢des de parte do mainstream
econdmico, politico e jornalistico do Brasil e do mundo, em especial nos paises

considerados democracias liberais.

Esse carater neoliberal € percebido principalmente pela continua desidratagcao da agao
do Estado enquanto motor econdmico e, em contrapartida, pelo papel de capitais
privados que, supde-se, deveriam liderar os investimentos em infraestrutura de que o

Brasil tanto precisa.

E € esse 0 pensamento que comeca a ser questionado neste momento de pandemia.
Isso porque as escolas de economia de carater ortodoxo (de onde o neoliberalismo
provém) ndo dispdem de remédios eficazes para momentos de crises

macroecondmicas agudas, como esta que agora nos atinge.

Muitos economistas, politicos e analistas em geral veem surgir o que se poderia chamar
de uma nova economia, na qual o papel social e empresarial do Estado passaria a ter
mais relevancia, na medida em que precisa estimular um mercado que, por si s6, nao
dispde dos mecanismos adequados para se restabelecer sozinho. E nesse ponto que o
ideario neoliberal comecaria a "fazer agua', e até o tdo sagrado equilibrio fiscal do

Estado deixaria de ser visto como mantra inquestionavel.

Sebrae Espirito Santo
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Em adicao, defensores mais radicais da presencga estatal no cotidiano econdmico
afirmam que o peso da sua mao, neste momento, deve ser o mais contundente
possivel, considerando, inclusive, transferéncias de renda unilaterais, sem

necessidade de reembolsos futuros.

Pelas medidas até o momento tomadas pelo governo federal, principalmente pelo
Ministério da Economia, nota-se, de fato, que o receitudrio intervencionista esta
sendo adotado. Porém ha criticas, por exemplo, quanto a intensidade das acdes
realizadas pelos bancos publicos e privados, que estao sendo acusados de
receberem aportes financeiros do Banco Central, mas os deixando "empoc¢ados"

em seus caixas, aguardando que melhores oportunidades se apresentem.

Também o debate sobre o tamanho da ajuda federal aos estados esquentou
bastante nas ultimas semanas, ampliando as expectativas dos entes publicos locais,
que, a cada dia, se veem com menos recursos em caixa. Espera-se que a aprovagéo
em definitivo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus Sars-CoV-
2 (Covid-19) — PL 39/2020 possa aliviar por um tempo a situacdo de estados e

municipios.

Mas o fato é que o momento nao seria 0 mais adequado para embates ideoldgicos
e conceituais. E hora de ajudar os mais necessitados e depois ver como ficam as
contas, ndo importando se quem vai receber apoio € uma pessoa, uma empresa,
um municipio ou mesmo o maior ou menor dos estados da Federagao.
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Impactos (para as MPEs)

> Pontos positivos

- Pensamento neoliberal € motivacional para as MPEs, pois estimula uma visao
concorrencial com baixa participacao do Estado no dia a dia das empresas.

- Mas considerando que uma Iégica intervencionista prevalega (antiliberal),

€ possivel haver a ampliagao de reservas de mercado. Sendo assim, novas
oportunidades podem surgir para as empresas, principalmente as do setor
industrial, que terdao estimulos para produzir localmente o que antes se importava.

- Ainda na légica mais intervencionista do Estado, recursos publicos investidos em
infraestrutura podem beneficiar diversas cadeias produtivas. As MPEs se
beneficiardo com isso.

> Pontos negativos

- Neoliberalismos com baixa capacidade de resolucao de crises, possibilitando
cenarios adversos para as MPEs.

- Linhas de crédito existem, mas com exigéncias e garantias cada vez maiores por
causa da crise (tantos em bancos publicos quanto privados).

- Com eventual entrada de recursos publicos como alavanca de investimentos,
deve aumentar a burocracia para sua liberacao, principalmente no que se refere
as licitagdes pubicas e ao papel fiscalizador exercido por tribunais de contas,
ministérios publicos e outros 6rgdos de controle.



Sebrae Espirito Santo

B- Politica

Negocios (mercado)

> Oportunidades

- Caso os instrumentais neoliberais percam forga, os investimentos publicos podem
estimular diversas cadeias produtivas, contribuindo para que segmentos de micro

e peguenas empresas se beneficiem também.

- Porém se o receituario ortodoxo permanecer como a politica publica vigente,
oportunidades poderdo ocorrer em fungao das futuras privatizagdes, das concessdes
e das reformas tributdrias e administrativas que devem voltar ao centro do debate

econdmico e politico.

- Ampliagao da capacitagcao das MPEs para participarem de licitagdes caso

prevaleca a légica intervencionista estatal.

- Oportunidade de criagdo de projetos estratégicos com o governo federal, em

funcdo da politica de intervencao estatal na economia.
> Desafios

- Reintroduzir micro e pequenas empresas em um Nnovo cendrio econdmico, agora

puxado também por recursos puUblicos em complemento aos investimentos privados.

- Preparar as micro e pequenas empresas para lidar com a burocracia estatal.
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> Dois cendrios possiveis, ainda que nao provaveis:

CENARIO POSITIVO

Brasil fecha a entrada de alguns produtos importados,
baseado num quadro de importancia estratégica para
a economia local.

Isso estimula a producao nacional, ampliando a
oportunidade para novos negdécios em diversas
cadeias produtivas.

Micro e pequenas empresas se beneficiam pelas
oportunidades que surgem com as reservas de
mercado.

Os gastos publicos utilizados na renda basica para as
familias e na oferta de crédito para as empresas
surpreendem e provocam uma reagao em cadeia
positiva, gerando renda e oportunidade de novos
negdcios para as MPEs.

Plano Pré-Brasil "' de investimentos se efetiva e é

capaz de gerar resultados satisfatorios, tanto na
melhoria da infraestrutura quanto nos efeitos
multiplicadores sobre emprego e renda. Micro e
pequenas empresas sao beneficiadas, pois se tornam
produtores de bens e servicos para as cadeias
produtivas envolvidas.

O equilibrio nas contas publicas ainda ndo é atingido
por volta de meados de 2021. Porém segue uma
trajetoria clara de redugao, o que faz com que os
agentes econdmicos readquiram confianga na
economia brasileira. Essa confianga se reflete no
aumento dos investimentos privados, provocando um
efeito cascata positivo em toda a economia.

Em 2021, as medidas heterodoxas adotadas para
conter os efeitos da pandemia vdo gradativamente
sendo substituidas ou complementadas pelas acdes
antes previstas para a economia brasileira: pauta das

privatizagdes e concessdes e reforma tributdria e fiscal,

entre outras. O Sistema S, devido a sua significativa
contribuicdo durante a crise e pelo fato de ter
colaborado com as agées governamentais, consegue
manter a sua integridade financeira.

CENARIO NEGATIVO

Consolida-se uma visao nacionalista e xenéfoba no
Brasil, principalmente nas nossas elites.

A economia brasileira fecha-se ainda mais e prevalece
a visdo de que temos que produzir internamente
muitos dos bens que hoje importamos.

Porém os ganhos no curto prazo para a industria local,
agora mais ainda protegida, comegam a se desfazer
por causa da incapacidade de agregacgao inovativa,
bem como pela limitagdo dos mercados potenciais,
pois o restante do mundo se fecha também para os
nossos produtos (em muitas situagdes como mera
retaliagdo).

Os gastos publicos destinados a renda basica das
familias ndo se mostraram suficientes para a
manutenc¢do da sobrevivéncia delas. Desordens sociais
crescem e diversas regides do Brasil ficam fora do
controle publico.

A partir do segundo trimestre de 2021, a inadimpléncia
empresarial advinda do periodo da pandemia comeca
a ser observada em quantidade cada vez maior, seja
pela escassez do crédito que foi oferecido, seja pelo
alto custo de aquisicdo quando ele estava disponivel.
Empresas fecham e aumenta o desemprego. Tanto os
bancos publicos quanto os privados agem no sentido
de manter sua lucratividade, deixando a mingua as
empresas que precisaram de dinheiro para
continuarem vivas. Protestos sao realizados, e o Sebrae
também leva a culpa, por causa do estimulo direto e
indireto para que as empresas buscassem crédito.

O Plano Pré-Brasil ndao consegue alcangar seus
objetivos. Sua gestao ¢ ineficiente ou corrupta. O setor
privado ndo acredita e abandona as agdes. Cadeias de
produgao e de suprimentos criadas para atender aos
investimentos previstos se desfazem, gerando perda
de renda e empregos, principalmente para micro e
pequenos negdcios.

O equilibrio nas contas publicas ainda ndo é atingido
nem foi equalizado por volta de meados de 2021.
Porém segue uma trajetoria clara de aumento, o que
faz com que os agentes econdmicos percam toda a
confianga na economia brasileira. Como
consequéncia, verifica-se uma redugao significativa
nos investimentos privados, provocando um efeito
cascata negativo em toda a estrutura produtiva local,
principalmente para as MPEs.

Em 2021, as medidas heterodoxas adotadas para
conter os efeitos da pandemia vao gradativamente
sendo substituidas ou complementadas pelas agdes
antes previstas para a economia brasileira: pauta das
privatizagdes e concessodes e reforma tributaria e fiscal,
entre outras. O Sistema S passa a ser objeto de
negociagdo politica no contexto da desoneragao da
folha de salarios e das mudancas na reforma
tributaria. O Sebrae perde forca e recursos, até um
possivel ponto de extingao.

"' Apelido que esta sendo dado a um plano de reconstrucéo da economia brasileira a ser gerido pelos ministros do Desenvolvimento Regional, Rogério
Marinho, e da Infraestrutura, Tarcisio de Freitas. Ainda nao se tem estabelecido qual montante de recursos dlsponlvel Mas, conforme Carlos Von
Doellmger, presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), que esta escrevendo a proposta, "os Estados Unidos fecharam em US$ 2
trilhdes, a Alemanha fala em mais de US$ 800 bilhdes. N6s vamos poder fazer um pacote na casa dos bilhdes [de dolares]".
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Fontes

Live da Apex com o professor Arilton Teixeira, o deputado federal Felipe Rigoni e o secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, mediado por
Vitor Casagrande, em 17 de abril de 2020.

Live do jornal Valor Econémico com Luiz Carlos Mendonga de Barros, engenheiro e economista, ex-presidente do BNDES e ex-ministro das

Comunicagdes no governo FHC, em 17 de abril de 2020.

Live com Paulo Guedes — Banco BTG Pactual, em 20 de abril de 2020.

Programa Roda Viva entrevistando a economista e professora do Johns Hopkins University, Ménica de Bolle, em 20 de abril de 2020.
Revista Exame, de 22 de margo de 2020. O que pode acontecer apds o pico da pandemia de coronavirus passar?

GGN online, de 24 de margo de 2020. Manifesto para um programa emergencial de superagao da crise econémico-sanitaria de 2020, por professores

do Departamento de Ciéncias Econémicas da UFRJ.

Revista Exame, de 1° de abril de 2020. Oito megatendéncias ecoldgicas para o mundo pés-coronavirus, por Alexandre Mansur.
Valor Econémico, de 17 de abril de 2020. Estado vai investir na recuperagdo pods-crise, por Claudia Safatle.

Depoimento de especialistas, Jornal GGN, em 20 de mar¢o de 2020. Como serd o mundo pds-coronavirus?

Depoimento de especialistas, site GauchaZH, em 27 de margo de 2020. Como fica o Brasil e qual o papel do Estado na nova ordem mundial pés-

coronavirus?
Entrevista com Roberto Teixeira da Costa, Estadao, em 31 de marco de 2020. Brasil pés-crise do coronavirus.

Entrevista com Reinaldo Le Grazie, Valor Econémico, em 20 de abril de 2020. Délar a R$ 5,20 é solucio, diz Le Grazie.
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> Privatizacoes

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

A Covid-19 influenciou fortemente para que as privatizagdes capitaneadas tanto pelo
governo federal quanto por diversas unidades da Federagao paralisassem a partir de

margo deste ano. Isso porque a prioridade passou a ser o enfrentamento da doencga.

Analistas de diversas areas estimam que somente com a redugao dos impactos da
doencga o tema privatizagao voltara a cena, pois "com a queda de arrecadagao trazida
pela pandemia, o desejo de alienacao rapida das estatais vai aumentar. Os estados tém
um interesse muito forte", comenta Jodo Carlos Mello, da Thymos Energia'™ E essa

retomada deve ocorrer, de acordo com diversos especialistas, somente em 2021.

Um aspecto importante que deve ser registrado € que o mercado tem a expectativa
que a retomada das negociagdes privatistas pds-pandemia devera ocorrer de forma
positiva. "A questao financeira ndo deverd ser um problema quando a crise acabar, ja
gue esta ocorrendo um aporte dos bancos centrais ao redor do mundo, que vai deixar o
sistema financeiro com capital para investir", frisa Fernando Camargo, sécio diretor da

LCA Consultores®.

Pelo lado do governo federal, em que pese a pauta das privatizagdes nao ter sido
extinta, mas somente adiada, outras alternativas para oxigenar a economia no pds-
pandemia estdo sendo gestadas, o que, sob certo ponto de vista, criam um paradoxo

conceitual para o préprio governo.

2 https://canalenergia.com.br/especiais/53133619/a-covid-19-no-caminho-das-privatizacoes.

" 1dem.
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Como exemplo, podemos citar o Programa Pré-Brasil, apelidado de "Plano Marshall
tupiniquim". Em esséncia, trata-se de investimentos publicos diretos em
infraestrutura para estimular a economia.

Esse plano, até o momento, nao esta sendo visto com bons olhos pelo Ministério da
Economia, afinal, qual sentido faz, de um lado, vender ativos para aliviar o caixa da
Uniao e, de outro, investir em obras de infraestrutura que poderiam ser conduzidas
pelo setor privado?

O fato é que ha um debate sendo travado dentro dos muros do governo. Nao se
pode negar que os efeitos de privatizacdes passadas foram bastante positivos para
a economia brasileira. "A Vale passou de 10 mil [empregos] para 70 mil, a Embraer
de 9 mil para 18 mil e a CSN de 15 mil para 24 mil. Privatizar significa aumentar o
numero de postos de trabalho. A iniciativa privada investe, cresce, aumenta a
produtividade e a eficiéncia dos setores. Com esse crescimento, precisa de mais
forca de trabalho. O governo nao tem mais dinheiro e é preciso usar dinheiro
privado, e hd muito dinheiro privado no mundo. E possivel usar esse dinheiro para
investir na nossa infraestrutura" ', afirmou o secretario de Desestatizagdo da
Economia, Salim Mattar, em um evento em defesa do programa de privatizagdes
do Ministério da Economia.

E possivel, entéo, vislumbrar o retorno da pauta privatista para o ano que vem,
independentemente do papel que o Estado obrigatoriamente estd tomando neste
momento, com aumento dos gastos publicos e possiveis investimentos diretos em
infraestrutura.

14 https://www.eugueroinvestir.com/casa-civil-coordena-plano-de-recuperacao-economica-para-o-brasil-pos-pandemia/.
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Impactos (para as MPEs)

> Pontos positivos

- Privatizagdes ddo nova dinamica a economia, com efeito multiplicador
de renda e emprego.

- Capital externo ¢ atraido para o Brasil e, com ele, inovagdes em diversas areas.

- MPEs favorecidas pelas cadeias de produtos e servigos que surgem.
> Pontos negativos

- Ambiente para as privatiza¢des perde for¢ca devido a pandemia, bem como por
causa da mudanga de foco da politica econdmica, agora mais intervencionista.

- Setor privado retrai investimentos, reduzindo com isto novas oportunidades
de negdcios.

- MPEs podem perder mercados potenciais, que surgiriam a partir das privatizagdes
e concessoes publicas.

Negocios (mercado)

> Oportunidades

- As privatizagdes propiciam um novo ambiente de negécios. Com a entrada de
capital novo no mercado, estimula-se a criagao de novas empresas. As MPEs sdo
beneficiadas com esse cenario.

- Possibilidade de atracdo de investimentos externos no Brasil por causa das regras

mais claras e transparentes, ampliando cadeias de produtos e servigcos e dando
oportunidade a diversas MPEs de participarem desse cenario positivo.

> Desafios

- Redugao do mercado potencial para MPEs caso o programa de privatizacées

Nnao avance.
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Live da Apex com o professor Arilton Teixeira, o deputado federal Felipe Rigoni e o secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, mediado por

Vitor Casagrande, em 17 de abril de 2020.

Live do jornal Valor Econémico com Luiz Carlos Mendonga de Barros, engenheiro e economista, ex-presidente do BNDES e ex-ministro das

Comunicagdes no governo FHC, em 17 de abril de 2020.

Live com Paulo Guedes — Banco BTG Pactual, em 20 de abril de 2020.

Programa Roda Viva entrevistando a economista e professora do Johns Hopkins University, Ménica de Bolle, em 20 de abril de 2020.
Valor Econémico, de 17 de abril de 2020. Estado vai investir na recuperagao pos-crise, por Claudia Safatle.

Depoimento de especialistas, Jornal GGN, em 20 de margo de 2020. Como sera o mundo pés-coronavirus?

Depoimento de especialistas, site GauchaZH, em 27 de margo de 2020. Como fica o Brasil e qual o papel do Estado na nova ordem mundial pos-

coronavirus?

Entrevista com Roberto Teixeira da Costa, Estaddo, em 31 de margo de 2020. Brasil pés-crise do coronavirus.

Governo desiste de privatizagdes em 2020, e secretario diz que nao ha dinheiro para 'Plano Marshall. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/governo-desiste-de-privatizacoes-em-2020-e-secretario-diz-que-nao-ha-dinheiro-para-plano-

marshall.shtml?origin=folha.

Governo adia meta de privatizagdes e venda de ativos em 2020. Disponivel em:

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/04/22/internas_economia,847187/governo-adia-meta-de-privatizacoes-e-venda-de-

ativos-de-2020.shtml.

A Covid-19 no caminho das privatizacdes, em 30 de abril de 2020. Disponivel em: https://canalenergia.com.br/especiais/53133619/a-covid-19-no-caminho-

das-privatizacoes.

Casa Civil coordena plano de recuperacao econdmica para o Brasil, em 22 de abril de 2020. https://www.eugqueroinvestir.com/casa-civil-coordena-
plano-de-recuperacao-economica-para-o-brasil-pos-pandemia/.
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> Reformas Administrativa e Tributaria

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

No ambito do governo federal, a politica econdémica adotada até antes da crise
considerava a urgéncia com o prosseguimento da modernizagdo do Estado brasileiro,
mais especificamente com as reformas tributaria, administrativa, do novo marco
regulatério do saneamento, nas concessdes para exploracdo petrolifera e até sobre a

independéncia do Banco Central ™.

Nota-se, pois, o carater neoliberal dessas medidas ao considerar a continua
desidratagcao da agdo estatal e do papel de capitais privados que, supde-se, deveriam

liderar os investimentos em infraestrutura de que o Brasil tanto precisa.

Em live, o ministro Paulo Guedes reiterou em diversas passagens que a retomada da
economia poés-pandemia estara condicionada ao retorno dessas reformas estruturais.
Reiterou também que deverd ser o setor privado o vetor principal para a retomada dos
investimentos, cabendo ao setor publico inversdes pontuais, principalmente na saude e

demais areas tipicas.

Ocorre que esse pensamento nao encontra eco entre diversos especialistas
pesquisados. Ha uma certa unanimidade sobre a necessidade do aumento dos gastos
publicos tanto agora, para que pessoas e empresas possam sobreviver, quanto no
futuro, principalmente na manutencgdo de uma renda basica minim a para parte

significativa da populagao que vive em condic¢des de risco social.

Por outro lado, o secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, deixou clara a sua
preocupacao para que os gastos publicos decorrentes das medidas de salvagao da
economia nado se tornem permanentes. "O buraco fiscal tdo grande vai fazer a divida
crescer, mas isso tem que acontecer porque € uma situagao de emergéncia, e a
prioridade € a vida das pessoas. Temos que ter o cuidado de nao transformar despesa
temporaria em despesa permanente. Tem que ficar restrito a este ano. Nenhum
aumento deve contaminar anos seguintes. E um grande desafio, mas vamos

conseguir." ®

's Live com Paulo Guedes - Banco BTG Pactual, em 20 de abril de 2020.
s Live Apex, em 17 de abril de 2020.
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Assim, é possivel perceber uma certa aceitagcdo de receituarios heterodoxos por parte da
equipe econdmica do governo. Porém sempre com a premissa de um limite temporal.
No entanto esse argumento (limite para gastos publicos, retorno a uma certa
austeridade fiscal e reequilibrio das contas pubicas) ndo é unanime no debate
econdmico do momento.

Muitos economistas, politicos e analistas veem surgir o que se poderia chamar de uma
nova economia, nao apenas no Brasil, mas no mundo todo, onde o papel social e
empresarial do Estado passaria a ter mais relevancia. E nesse ponto que o ideario
neoliberal, como politica publica, comeca a se fragilizar, pelo menos nos debates que
ora se vislumbram.

Se, durante periodos de bonanca, a presenca do Estado na vida econdmica das pessoas
e das empresas pode ser incOmoda para algumas percepcdes mais liberais, uma crise
aguda como a que estamos passando forga esses agentes a reverem alguns de seus
principios antes tao sagrados.

Um exemplo disso € a pouca preocupagao dos analistas acerca do déficit publico que
vird apos a crise. "As favas (por oral) a ortodoxia e os ajustes fiscais", como enfaticamente
colocado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardosol7. Ménica de Bolle, economista
com tendéncias liberais também se manifesta a respeito: "Isso é para pensar depois. Ndo
é o momento de restringir forma de atuacdo por causa da divida no futuro" .

Quando questionados, os "experts" em crise, principalmente economistas, sdo unanimes
em dizer que a retomada do crescimento demanda medidas de forte expansao fiscal.
N&o ha remédio na cartilha liberal para o que estamos passando. O desafio que se
coloca é: a expansao fiscal devera se estender até quando? Por quanto tempo podemos
manter um déficit em contas publicas?

Mansueto Almeida, ainda na live da Apex, faz um adendo interessante a questao da
divida publica: "Mais importante do que 'zerar' o déficit futuro, deve ser a trajetdria de
redugao da divida que vai ser criada agora, mesmo que ainda continuemos negativos
em 2021, 2022, pois é esse o parametro de que o mercado gosta".

De outra forma: por mais expansionista que for nossa exposicao fiscal, ela deve ter dia e
hora para se recompor. E, pelo menos para os olhos da equipe econdmica, ela deve estar
acompanhada do retorno imediato das reformas estruturantes, principalmente a
administrativa e a tributaria €, ndo menos importante, das privatizagdes, tema do
préoximo artigo.

7 Entrevista com Fernando Henrique Cardoso, O Globo, em 5 de abril de 2020.

'8 Programa Roda Viva entrevistando a economista e professora do Johns Hopkins University, Ménica de Bolle, em 20 de abril de 2020.
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Impactos (para as MPEs)

> Pontos positivos

- Reformas estruturais consolidam a confianga do setor privado na gestao da
economia. MPEs saem fortalecidas pela expectativa de poderem atuar em
ambientes mais estaveis.

- Reforma tributdria deve ter carater desburocratizador, facilitando a vida das MPEs
na medida em que reduz custos e complexidade de gestao.

- Onda de concessodes e privatizacdes propicia oportunidade para MPEs nas cadeias
de fornecimento.

> Pontos negativos

- Reformas ndo saem do papel e ha desestimulo empresarial para novos
investimentos.

- Reforma tributaria ocorre, mas ndo atende aos interesses das MPEs,

principalmente no que se refere a desburocratizacao.

- Privatizagcdes e concessdes sao suspensas ou Ndo atingem os objetivos desejados:
verifica-se queda nas expectavas dos agentes econdmicos.

- Reforma administrativa ndo avanca e privilégios dos servidores publicos sao
mantidos, também contribuindo para redugao das expectativas dos agentes

econdmicos.

- Agentes econdmicos precisam ter expectativas otimistas. Esse € o principal fator

de estimulo ao investimento.

Negocios (mercado)

> Oportunidades

- As reformas propiciam um novo ambiente de negdcios. Com desburocratizagao
€ novos parametros tributarios, estimula-se a criagao de novas empresas.

- Possibilidade de atragao de investimentos externos no Brasil, por causa das regras
mais claras e transparentes, ampliando cadeias de produtos e servi¢os e dando
oportunidade a diversas MPEs de participarem desse cenario positivo.
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> Desafios
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- A falta de regras claras de mercado, advindas das reformas estruturais necessarias,

desestabiliza o mercado das MPEs.

> Dois cenarios possiveis:
CENARIO POSITIVO

O retorno a normalidade social comega a ocorrer a
partir de final de maio e se consolida até agosto em
todo o Brasil.

O animo legislativo para o debate sobre as reformas é
positivo.

As relagdes politicas entre Executivo e Legislativo
estdo bem encaminhadas.

O cenario da saude publica pés-pandemia, das
estatisticas de mortes e infec¢des e das
consequéncias observadas sobre a economia como
um todo nao fugiu do previsto.

A pauta das reformas convive bem com as ag¢des de
carater social e aumento dos gastos publicos que
foram obrigatérios durante a pandemia.

Até o final do primeiro semestre de 2020 todos os
encaminhamentos necessarios para as privatizagées e
concessdes foram estabelecidos.

A reforma tributdria caminhou bem e deve ser
aprovada em breve.

Ja a reforma admirativa "patinou" no Congresso,
principalmente por causa do forte lobby dos
servidores. Mas, no computo geral, o saldo é positivo,
por causa do avanco das demais pautas.

O Sistema S fica de fora das agdes que visam a
enxugar a maquina publica (mesmo que suas

entidades ndo sejam totalmente publicas, mas
paraestatais).

As fontes de receita direcionadas ao Sistema S em
geral (e ao Sebrae, em particular) sdo mantidas ou
caem em patamar aceitavel.

Em 2021, a economia volta a crescer rapido (em que
pese a queda abrupta do PIB no ano anterior) e, até o
final do ano, os indicadores econémicos voltam todos
a normalidade.

CENARIO NEGATIVO

Ainda em agosto ndo ha previsdo de quando toda a
economia estara voltando a normalidade. Algumas
regides estdo com seus estabelecimentos comerciais
abertos. Mas outras, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
ndo tém a menor condigdo de fazé-lo em curto prazo.
Expectativas mais otimistas sugerem os meses entre
dezembro de 2020 e fevereiro de 2021.

O animo legislativo para o debate sobre as reformas
inexiste, pois ainda se discute a pandemia e seus
efeitos.

Além disso, as divergéncias entre o presidente da
Republica e governadores sobre a volta da
normalidade econémica acirram-se e ja refletem
também no Congresso.

As eventuais tentativas de voltar o debate sobre
reformas, concessdes e privatizagdes sao minadas por
ameagcas de impeachment.

Também contribui para a desidratacdo do debate a
perspectiva de crescimento em "U" ou "W" da
economia e queda do PIB maior do que se esperava
(por exemplo, acima de 5%).

O Plano Pré-Brasil passa a ser a prioridade do governo
federal, deixando a pauta das reformas em segundo
plano e retirando parte do poder do ministro da
Economia.

Num cenario de todo ndo ruim, avanga-se nas
concessodes, com énfase na drea de saneamento
basico e petroéleo.

Considerando que a reforma tributaria ndo avangou, o
Sistema S pode entrar ainda mais na alga de mira do
ministério da Economia, tendo que fazer concessées
técnicas e repasses financeiros ndo previstos.

Com a lentiddo da retomada da economia, o Sebrae
sentird o baque ja a partir de janeiro de 2020. Podem
ocorrer demissées em todo o sistema.
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Live da Apex com o professor Arilton Teixeira, o deputado federal Felipe Rigoni e o secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, mediado por

Vitor Casagrande, em 17 de abril de 2020.

Live do jornal Valor Econémico com Luiz Carlos Mendonga de Barros, engenheiro e economista, ex-presidente do BNDES e ex-ministro das
Comunicagdes no governo FHC, em 17 de abril de 2020.

Live com Paulo Guedes — Banco BTG Pactual, em 20 de abril de 2020.

Programa Roda Viva entrevistando a economista e professora do Johns Hopkins University, Ménica de Bolle, em 20 de abril de 2020.

Revista Exame, de 22 de margo de 2020. O que pode acontecer apds o pico da pandemia de coronavirus passar?
O Globo, de 23 de margo de 2020. A crise de saude global estd longe de terminar, por Fernando Eichenberg.

GGN online, de 24 de margo de 2020. Manifesto para um programa emergencial de superacéo da crise econémico-sanitaria de 2020, por professores

do Departamento de Ciéncias Econémicas da UFRJ.

Revista Exame, de 1° de abril de 2020. Oito megatendéncias ecoldgicas para o mundo pds-coronavirus, por Alexandre Mansur.
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> Lei da Liberdade Economica

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

A Lei da Liberdade Econdmica (Lei n.13.874, de 20 de setembro de 2019) foi promulgada

com o objetivo de diminuir a intervencgao estatal nas atividades econdmicas brasileiras.

Ela assumiu um sentido ainda mais especial nos Ultimos dias por causa da pandemia
do coronavirus, cujos efeitos sociais e econdmicos estdo sendo devastadores para toda a
sociedade. Mas essa evidéncia que a lei ganhou nao se deu pelo aspecto que mais
chamou a ateng¢ao quando da sua promulgacao (as diversas restricdes a atuacao
fiscalizadora do Estado). O que ganha forca agora é a possibilidade que ela concede
para revisdes contratuais em situagdes de excepcionalidade, como a que estamos

vivendo em fung¢ao da pandemia do novo coronavirus.

Sobre essa peculiaridade, Henrique Teles Vargas, advogado especialista em direito
comercial comenta: "O atual momento enseja e da legitimidade a revisdo de diversos
contratos, e, ao longo da historia, a teoria da imprevisao ganha forca nos tempos de
crise. Em tempos de 'guerra' contra a Covid-19 ndo ha duvidas de que muitos contratos
serdo revistos, no entanto segue imprescindivel a necessidade de existir uma
inequivoca mudanca substancial da base contratual, assim como a comprovagao da
impossibilidade de adimplemento. Acima de tudo, a fim de nao levar ao Poder
Judiciario uma avalanche de discussées juridicas indecifraveis, deve prevalecer o bom

senso nas negociagdes" .

® A pandemia ocasionada pelo coronavirus (Covid-19), a Lei da Liberdade Econémica e a teoria da impreviséo. A relagao entre o momento, a doutrina e as
recentes alteragdes legislativas — seus pontos de convergéncia, por Henrique Telles Vargas, em 5 de maio de 2020.
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Algumas consideragdes sobre a teoria da imprevisao, citada anteriormente, que aqui se
aplica a realidade pandémica atual: "No sentido puramente técnico, portanto, tem-se
gue pandemias, guerras, grandes e globais depressdes econdémicas devem ser
entendidas como eventos imprevisiveis, que impactam nas negociagdes privadas,
elevando os custos envolvidos em todo e qualquer contrato, desequilibrando as
prestacdes obrigacionais inicialmente entabuladas entre as partes e, assim,
inviabilizando — ou ao menos sobrecarregando — a manutengao das avengas firmadas,
na forma inicialmente imaginada" %.

Dessa forma, "a pandemia do coronavirus pode ser considerada como fato imprevisivel,
em matéria de contratos, e dar ensejo a teoria da imprevisao para resolver o contrato
(art. 478 CC) ou apenas operar sua revisdo com a modificacdo equitativa (art. 4217,
paragrafo Unico, art. 421-A% e, art. 479%, ambos do Codigo Civil)" 24,

20 pandemia do coronavirus, teoria da imprevisao e revisao de contratos, por Alexandre Faro, Elide B. de Lima e Luita Maria Vieira, em 12 de abril de
2020.

21 Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungao social do contrato.

2 Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até a presenca de elementos concretos que justifiquem o
afastamento dessa presuncéo, ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: (Incluido pela Lei n.13.874, de 2019)

| - as partes negociantes poderao estabelecer parametros objetivos para a interpretagdo das clausulas negociais e de seus pressupostos
de revisdo ou de resolugao; (Incluido pela Lei n.13.874, de 2019)
Il - a alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e (Incluido pela Lei n.13.874, de 2019)
11l - a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e limitada. (Incluido pela Lei n.13.874, de 2019)
23 Art. 479. A resolucao podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar equitativamente as condi¢des do contrato.

24 Teoria da imprevisao: coronavirus, por Carlos Alberto Moura Leite, em 23 de marco de 2020.
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Impactos: Cenadrios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- A renegociagdo de contratos em fung¢ao de imprevisibilidades passa a ter
legitimidade em lei, contribuindo para que as micro e pequenas empresas possam
dialogar em condig¢des simétricas com seus contratantes e contratados.

- Com a lei, espera-se a reducdo de litigios na justica, considerando um dos pilares
que lhe deram sustentabilidade: o Principio da Intervengao Minima, privilegiando
a autonomia da vontade das partes no momento de contratar.

> Pontos negativos

- Os limites da proépria lei: na medida em que ela estimula a negociagao entre
as partes, em situacdes de contingéncia (como a que estamos presenciando),
a assimetria de forcas pode prejudicar o lado economicamente mais fragil,
fazendo com que este recorra a intervengdo do Judiciario, elevando seus custos
de oportunidade.

- A Lei da Liberdade Econémica foi recentemente promulgada e ainda ndo passou
pelo teste da sociedade. Ndo ha como prever como se dara a relagao entre as partes
envolvidas que necessitam fazer renegocia¢des de contratos.

Negécios (mercado)

> Oportunidades

- O Sebrae pode criar metodologias que facilitem a negociagao entre as partes
que precisam rever seus contratos, baseadas nos parametros da Lei da Liberdade
Econdmica.

> Desafios

- Crescente numero de micro e pequenas empresas demandando apoio para
renegociar contratos e dividas.

Fontes

Pandemia do coronavirus, teoria da imprevisao e revisdo de contratos, por Alexandre Faro, Elide B. de Lima e Luita Maria Vieira, em 12 de abril de 2020.
Disponivel em: https:/Aww.conjur.com.br/2020-abr-12/opiniao-pandemia-teoria-imprevisao-revisao-contratos.

Teoria da imprevisdo: coronavirus, por Carlos Alberto Moura Leite, em 23 de margo de 2020. Disponivel em:
https:/www.migalhas.com.br/depeso/322291/teoria-da-imprevisao-coronavirus.

A pandemia ocasionada pelo coronavirus (Covid-19), a Lei da Liberdade Econémica e a teoria da imprevisao. A relagdo entre o momento, a doutrina e
as recentes alteracoes legislativas - seus pontos de convergéncia, por Henrique Telles Vargas, em 5 de maio de 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/80592/a-pandemia-ocasionada-pelo-coronavirus-covid-19-a-lei-da-liberdade-economica-e-a-teoria-da-imprevisao.
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> Polarizagao da Politica

Por Jodo Vicente Pedrosa Moreira

Popularmente, a polarizagdo politica pode referir-se a "divergéncias de atitudes politicas
entre extremos ideoldgicos. Essa divergéncia pode ser publica ou mesmo dentro de
certos grupos" #. E possivel considerar que o Brasil, nos Gltimos anos, tem vivido uma
realidade bem ao estilo desse conceito, com consequéncias para além do campo

politco.

E nesse cenario, um novo ator veio a somar-se, 0 NOVo coronavirus. Por causa dele, a dita
polarizagao politica entre forcas que se dizem conservadoras e progressistas tem

ganhado novos contornos nos Ultimos meses.

Nesse embate que parece nao ter fim, a sociedade sente-se desamparada e em busca
de uma referéncia que possa orienta-la nessa cruzada por caminhos desconhecidos e

incertos.

Grandes lideres sao fundamentais em momentos assim. Uma das a¢des que deles se
espera, quando a frente de um cenario tao adverso, € a busca por uma unidade
nacional ampla em torno da qual os problemas e desafios possam ser dirimidos. Um
grande lider deve clamar a todas as forgas politicas, independentemente da ideologia,
das crencas e dos valores que professam, para atuarem em torno de uma causa unica.
Nao deve e ndo pode buscar o discensso. Também espera-se que, em determinadas
situcdes, busque apoioar-se no que os especialistas dizem, para que as decisdes

tomadas sejam as mais coerentes e racionais possiveis.

 https://pt.wikipedia.org/wiki/Polariza%C3%A7%C3%A30_pol%C3%ADtica.
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E certo que havera discordancias. Trata-se de algo inerente ao ambiente democratico. E
como o lider age neste momento que moldara a sua atuagao e o diferenciara dos

demais.

Atualmente, prevalece nos debates politicos algo do tipo "nds contra eles", ou o certo
(eu) contra o errado (vocé). E isso se reflete na baixa capacidade de diadlogo entre atores
que deveriam estar em constante interagao, sempre com foco no bem-estar das

pessoas.

Ndo se negocia com o Legislativo, afinal, como dizem alguns, o que deputados e
senadores querem é continuar com as regalias e inlfuéncias que sempre tiveram. Ja
para outros, nao havendo cargos a serem preenchidos, a vida do Exeutivo realmente
pode se tornar bastante dificil, principalmente nas votagdes que mais |lhe interessam.

No Poder Judiciario, principalmente na sua clUpula, também recaem, de todos os lados
do espectro politico, as mais diversas acusagdes: falta de isengao, escesso de exposicao
midiatica, pendores politicos explicitos etc. E a chamada "grande imprensa" é toda
'comprada" e esta repleta de "comunistas" ou "pelegos", a depender de quem faz a

acusacao.

Vé-se que hd sempre uma justificativa plausivel para os atos "polarizados".

O fato é que, num ambiente onde as pessoas estao a defender tao intransigentemente
suas proéprias ideias, e agora intensificado pela pandemia do novo coronavirus, o que
ocorrer em 2020 moldara toda a politica e a economia nos préximos anos. E, ironia do
destino, a principal varidvel em jogo ndo necessarimente sao os indicadores de emprego
e renda, mas a vida ou a morte de milhares de brasileiros por uma causa microscopica
gue, ao menos até este momento, sé fez contribuir para o acirramento e o
distancimento das nossas liderangas.
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Impactos (para as MPEs)

> Pontos positivos

- O retorno a estabilidade politica pode trazer a tranquilidade necessaria para que

0s agentes econdmicos voltem a confiar no pais, ampliando taxas de investimentos.

- Como consequéncia do restabelecimento do didlogo entre os poderes, as pautas

estruturantes voltam a ganhar importancia.
> Pontos negativos

- Crise politica, levando ao acirramento da crise econémica.

- Enquanto nao se resolve a crise politica, a economia "patina", por falta de rumo.
- Um impasse politico com conflitos entre poderes, por si s6, ja interfere na
economia. Em uma situagcdo como a atual, de pandemia, esse quadro tende

a agravar-se ainda mais.

- Em fungao dos impasses politicos, podera haver reducdo de investimentos e de

expectativas dos agentes econdmicos e, por consequéncia, reducao de

mercados para as MPEs.

Negocios (mercado)

> Oportunidades

- O retorno do didlogo entre poderes pode estimular a retomada da economia,

oxigenando os mercados das MPEs.
> Desafios

- Desestabilizagdo politica emperra avangos econdmicos.

- Politicas publicas voltadas para a geragdo de emprego e renda deixam de ser
debatidas. Dessa forma, mercados potenciais para as MPEs podem ser reduzidos.
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> Dois cenarios possiveis:

CENARIO POSITIVO NO BRASIL

A partir do final de maio de 2020 os numeros de
mortes e infecgdes atribuidas ao coronavirus caem
significativamente no Brasil.

A reabertura do comércio deixa de ser foco de embate
politico e os poderes estabelecidos e suas liderangas
voltam a conversar: se ndo como aliados, pelo menos
com um grau minimo de civilidade e buscando
solugées para os problemas existentes.

Com o retorno a normalidade econémica ja nos
primeiros meses do segundo semestre de 2020,
associado ao reestabelecimento das conversas
politicas em patamares republicanos, voltam a cena as
pautas das reformas estruturais, com énfase nas
mudangas tributarias e administrativas, bem como
nas diversas concessoes e privatizagdes.

A pauta das reformas estruturais volta com tanta forca
e éxito que o Sistema S (ou mesmo apenas o Sebrae) é
poupado de qualquer tipo de desidratagao financeira
ou ao menos relegado a um segundo plano no
espectro de prioridades do ministério da Economia.

Todas as aprovagdes necessarias no ambito legislativo,
sejam de leis ordinarias, sejam propostas de emendas
constitucionais, sdo debatidas e levadas a votagdo pela
Camara e pelo Senado, facilitando sobremaneira a
vida do governo federal.

Em 2021, as liderancas eleitas para presidir a Camara e
o Senado Federal continuam a manter relagéo
amigavel com o Executivo, priorizando as pautas
necessarias para o reequilibrio da economia.

A relagdo com os governadores se estabiliza. Mesmo
havendo divergéncias talvez irreconciliaveis, mantém-
se uma pauta positiva ente esses entes federativos.

B- Politica

CENARIO NEGATIVO NO BRASIL

A politica de isolamento social vertical ganha o debate
contra os defensores do isolamento total. Como
consequéncia, industria, comércio e servigos reabrem
suas portas. Porém os efeitos sdo aterradores. O
numero de mortes e infectados foge ao controle.
Somente nos meses finais de 2020 é que se consegue
verificar uma inflexdo nas cursas de mortes.

O presidente da Republica perde a credibilidade,
mantendo apenas um pequeno séquito de seguidores
mais radicais.

Inicia-se forte campanha pré-impeachment, que vai,
aos poucos, minando a base de apoio na Camara de
Deputados e no Senado Federal. Os presidentes das
duas casas ndo escondem o desejo de ver o
presidente ser defenestrado e dao inicio aos rituais
necessarios.

Em paralelo ao processo de impedimento
presidencial, toda a pauta econémica perde forga.

Estancam-se as reformas tributarias e administrativas.
As privatizagdes sdo suspensas e as concessoes,
paralisadas.

O déficit publico contraido durante a pandemia
aumenta, seja inercialmente, seja por causa de
concessodes politicas a deputados e senadores como
moeda de troca nas votagdes para barrar o processo
de impeachment.

O impeachment ocorre até o final do primeiro
semestre de 2021. E logra éxito.

Assume o vice-presidente e, com ele, ha o retorno de
uma certa estabilidade politica. Porém, sob o ponto de
vista econdmico, pouco sera possivel fazer, pois ja no
ano seguinte havera novas eleigdes, e serdo poucos os
que quererdao comprometer-se com Novos programas
de estabilizagdo.

Considerando que o vice-presidente fard um governo
eminentemente de transigao, cabera ao novo
presidente, eleito somente em 2022, o
restabelecimento da economia. E considerando
prazos necessarios para consolidagdo de projetos,
somente no final de 2023 é que um cenario
econdmico positivo sera percebido.

Esse cenario atinge em cheio o Sebrae. Considerando
a possibilidade de, em 2023, ainda existir enquanto
instituicao, certamente serd bem menor do que o é
atualmente, com um quadro funcional minimo e
provavelmente atuando de forma virtual, e,
provavelmente, como brago operacional do governo
em seus projetos.

N&o necessariamente € um quadro adverso. Mas a
necessidade de reinvengéo serd ainda mais urgente. E
provavelmente com muito menos recursos.
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> Dois cenarios possiveis:

CENARIO POSITIVO NO ESPIiRITO SANTO

No ambito estadual, mantém-se a nota maxima da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) quanto a
capacidade de pagamento.

N&o ha atrasos nos salarios e foi até possivel sobrar um
pouco de dinheiro para investimentos.

Nesse sentido, as forcas de oposicao, principalmente
aquelas ligadas a interesses corporativistas dos
servidores publicos perdem espago ou sao cooptadas.

O Sebrae/ES, que ja vinha sendo parceiro de primeira
ordem do governo do estado em diversos projetos,
consolida-se ainda mais nessa atividade.

E em funcdo de nossa velocidade de gestédo e de
nossa capilaridade, conseguimos atrair recursos novos
a titulo de receitas de venda de solugdes e de
convénios com secretarias estaduais.

Como consequéncia, nao apenas consolidamos nossa
boa relagdo com os prefeitos municipais, como
também ampliamos nosso leque de atuagao,
oferecendo solugdes de gestdo e de cunho
desenvolvimentista para as cidades capixabas.

B- Politica

CENARIO NEGATIVO NO ESPIRITO SANTO

O descontrole pandémico, politico e econémico em
ambito nacional atinge o estado.

Com ele, vem um quadro de mortes e infectados
também descontrolado.

As consequéncias econdmicas da crise na saude
publica e também as que virdo por causa do
impeachment do presidente provocam desequilibrio
nas contado publica locais.

Royalties do petréleo e Fundo Soberano ndo sao
capazes de suprir as necessidades de recursos de que
o estado necessita.

Pela primeira vez em quase duas décadas, o estado
atrasa ou mesmo parcela os salarios de parte do
funcionalismo.

Policiais militares ameagam parar. Delegados e
investigadores ja o fizeram. E os professores também.
Bem como médicos e enfermeiros.

O quadro fica ainda mais critico quando se verifica
que promotores, juizes e desembargadores estdo
recebendo em dia e integralmente.

N&o ha como negociar com o governo federal, pois ele
estd implodindo politicamente.

Servidores comissionados e em Designagao
Temporaria sao demitidos, criando sérios atritos com a
base parlamentar.

Forgas que estavam fora do radar politico local
ameacam voltar.

O Sebrae, como se nao bastasse o quadro adverso em
ambito nacional, também encontra mar bem revolto
no estado.

Parcerias que estavam sendo planejadas ou ja em
andamento tém que ser suspensas, por falta de
recursos.

Em adicdo, as parcerias com as prefeituras também
minguam. Pois ndo ha mais dinheiro no caixa dos
municipios.
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C- Saude

> Medicina, Pesquisa e Ciéncia

Por Izolina Passos Siqueira e Eduardo Rodrigo Donatelli Simoes

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus (Covid-19) constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da organizagao,
conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de marc¢o de 2020, a

Covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.

As medidas de protecao sao as mesmas utilizadas para prevenir doencgas respiratorias.
Se uma pessoa tiver febre, tosse e dificuldade de respirar, deve procurar atendimento
médico assim que possivel e compartilhar o histérico de viagens com o profissional de
saude; deve lavar as maos com agua e sabao ou com desinfetantes para maos a base de
alcool; ao tossir ou espirrar, cobrir a boca e o nariz com o cotovelo flexionado ou com um

lenco, em seguida, jogar fora o lengo e higienizar as maos.

Os coronavirus sao a segunda principal causa do resfriado comum (apds rinovirus) e,
até as Ultimas décadas, raramente causavam doengas mais graves em humanos do que

o resfriado comum.

Ha sete coronavirus humanos (HCoVs) conhecidos, entre eles o Sars-CoV (que causa
sindrome respiratéria aguda grave), o Mers-CoV (sindrome respiratéria do Oriente

Médio) e o Sars-CoV-2 (virus que causa a doenca Covid-19).

A pandemia de coronavirus (Covid-19) tera impactos significativos e ainda nao
completamente dimensionados sobre a sociedade. Trata-se de um evento inédito na
histdria, dado que, no passado, epidemias parecidas se desenvolveram em um cenario

de muito menor integracao entre paises, pessoas e densidade populacional.
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Por se tratar de uma doencga e de uma situagao nova, as lacunas de informacao e
conhecimento ainda sdo muito grandes: taxas de letalidade, potencial de transmissao,
tratamento, existéncia de outros efeitos ou sequelas no organismo dos que foram
infectados. Todas essas informacgdes ainda sao preliminares.

Nesse momento, a producao cientifica é crucial para melhor compreender a doenca e
seus efeitos e buscar solug¢des. Pesquisadores e cientistas, no mundo todo, em muitos
casos a partir de uma boa coordenacao governamental, estdao se mobilizando para
estimar tanto os efeitos da doenga sobre a saude da populagao quanto os impactos

econdmicos e sociais dessa pandemia.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS), por exemplo, tem coordenado e mapeado os
esforcos de pesquisa no mundo, reunindo cientistas no tema e identificando as

prioridades de pesquisa neste momento.

Enquanto nao for desenvolvida uma vacina para a Covid-19, a pandemia criard varias
dificuldades para a populagdo e impactos sérios na economia mundial, afetando de
forma direta o emprego e a renda da maioria das familias e empresas.

Espera-se que as estratégias até o momento utilizadas na tentativa de conter o avango
da contaminagédo — de carater paliativas — possam ser eficazes para conter as mortes, de
um lado, e as faléncias empresariais, de outro. A vacina &, pois, a saida definitiva para a
crise, que nao é de origem econdmica, mas estendeu seus tentaculos para toda a
sociedade.

Por outro lado, é inegavel que as consequéncias da pandemia ja comeg¢am a reduzir
drasticamente a utilizagao de servigos e consumo neste momento, impactando
fortemente os pequenos negdcios tradicionais, devendo, inclusive, mudar os habitos das
pessoas para o futuro.

"Mesmo diante do rapido avang¢o da pandemia, ainda pouco se sabe sobre o arsenal
farmacoterapéutico contra o Sars-CoV- 2. Esse agente requer uma atengao peculiar
porgue, além da alta transmissibilidade, tem apresentado morbidade elevada que
culmina em grande demanda de internacgao e risco de colapso dos sistemas de saude.
Apesar da falta de tratamentos com robusta base cientifica, alguns farmacos vém
ganhando destagque na comunidade cientifica."’

' Texto extraido da Nota técnica Covid-19 25/2020 — Sesa.
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Grupos farmacéuticos, laboratoérios e cientistas, entre outros, estdo numa corrida contra
o tempo para desenvolver o tratamento eficaz e uma vacina contra a Covid-19.

Para chegar a uma vacina efetiva, os pesquisadores precisam percorrer diversas etapas.
Entre elas, esta a pesquisa basica, que € o levantamento do tipo de vacina que pode ser
feita. Depois, passam para os testes pré-clinicos, que podem ser in vitro ou em animais,
para demonstrar a seguranga do produto. Em seguida, para os ensaios clinicos, que
podem se desdobrar em outras quatro fases®

Fase 1: feita em seres humanos, para verificar a seguranga da vacina nesses organismos;

Fase 2: onde se estabelece qual a resposta imunoldgica do organismo (imunogenicidade);

Fase 3: Ultima fase de estudo, para obter o registro sanitario;

Fase 4: distribuicdo para a populagao.

A Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) anunciou no dia 24 de abril uma "colaboragao
emblematica" para acelerar o desenvolvimento, a produg¢ao e o uso de medicamentos,
testes e vacinas seguros e eficazes para prevenir, diagnosticar e tratar a Covid-19.

Enquanto uma vacina nao é desenvolvida, a busca por um remédio ainda é a maior
esperanca para reduzir a mortalidade, acelerar o tratamento e evitar que a pandemia
faca mais vitimas. Até o momento, estao em estudos 200 medicamentos e 118 pesquisas
sobre vacina.

Esses remédios sao importantes porque, na maioria dos casos, o paciente morre nao por
causa do virus, mas em razao da reagado agressiva das células para combaté-lo, um
processo conhecido como "tempestade de citocina" *.

Nesse sentido, a colaboragao com as orientagdes dos drgaos oficiais da salde, a
prevenc¢ado e a mudanca de habitos com relacao a higiene serdo de grande valia para
passarmos por essa crise de forma menos traumatica possivel.

2 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/24/vacina-contra-coronavirus-e-testada-com-sucesso-em-macacos-diz-laboratorio-
resultado-ainda-precisa-ser-validado.ghtml.

3 https://pfarma.com.br/coronavirus/5536-tempestade-citocina-covid19.html.
Sebrae Espirito Santo
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Impactos: Cenarios Sebrae (cliente, pubico-alvo)

> Pontos positivos

- Grandes oportunidades de crescimento do setor cientifico, médico, laboratorial,

farmacéutico e industrial.

- Melhoria da infraestrutura e nos equipamentos do SUS, que deverdo permanecer

no sistema apoés debelada a Covid-19.

- Possibilidades de parcerias na cadeia produtiva da saude (exemplo: redes
hospitalares com fornecedores de equipamentos, limpeza, clinicas, prestacao

de servicos).

- Preservacdo da vida / pré-disposicdo para investimentos em areas de cuidados
pessoais (exemplo: atividades/acdes ligadas a salde e seguranca do trabalhador).

- O consumo de bens e servicos devera ser mais consciente.

- Novos valores que deverdo afetar a cultura, o comportamento e os habitos

de consumo.

- Perspectivas para o melhor entendimento das relagdes do organismo humano
com os virus em geral e a Covid-19 em particular e, consequentemente,
o desenvolvimento de vacinas e novos medicamentos/tratamentos.

- Possibilidade do aprimoramento do tratamento e da prevengao também de
outras enfermidades.

- Potencializagdo e aprimoramento pela integracao de diferentes centros médicos

e de pesquisa trabalhando com o mesmo objetivo.

- Potencializagao de investimentos em pesquisas para o desenvolvimento na area

da saude (Biomédica / Farmacologia / Medicina).
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Impactos: Cenadrios Sebrae (cliente, pubico -alvo)

> Pontos negativos

- Falta de recursos para investimento em pesquisas e desenvolvimento de novos

servicos e produtos.

- Auséncia de politicas publicas especificas para investimento em pesquisas e

desenvolvimento de novos servigos e produtos.

- Falta de capital préoprio e linhas de crédito especificas para investimento em

pesquisas e desenvolvimento de novos servigos e produtos.

- PIB negativo como consequéncia da pandemia.

- Diminuicdao do consumo de bens e servicos tradicionais devido ao isolamento social.

- O desemprego fara com que as pessoas desistam dos planos de saude e

sobrecarregarao o SUS.
- Medo e inseguranca da populagcao (retomada, emprego, economia).
- Véarias empresas (MPEs) ndo possuem politica corporativa de gestdo de crises,

deixando-as mais vulneraveis aos impactos socioecondmicos (as MPEs, em sua

maioria, nao dispdéem desse mecanismo).
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Negocios (mercado)

> Oportunidades

- Desenvolvimento do uso racional da telemedicina, tendo em vista a restricao

do deslocamento das pessoas e profissionais.
- Produgao da vacina de combate a Covid-19.

- Pesquisas com novos drogas e terapias (Hidroxicloroquina, Azitromicina,

zinco, plasma).

- Desenvolvimento de novos materiais para a produgao de EPIs e para a desinfecgao

de pessoas e ambientes.

- Uso de tecnologia (drones) para coleta e entrega de exames.

- Desenvolvimento de alimentos saudaveis e para uso hospitalar.
- Tendéncia para aceleragdo da transformacao digital.

- Abertura de novos canais de venda, delivery e e-commerce.

- Producdo local de equipamentos, acessorios e insumos no cuidado com a saldde

(mascaras e alcool em gel, entre outros).

- Investimento e gestdo de crises nas MPEs (consultorias / orientagbes / capacitacdes).

- Inovagdes e tecnologias na melhoria de produtos e servigos ligados a saude.
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Negocios (mercado)

> Desafios

- Cadeia de suprimentos escassa.

- Manutengao e incremento da integragao de diferentes areas da Medicina e

da pesquisa (Fisiologia, Farmacologia e Clinica) e entre diferentes centros de
pesquisa, visando ao desenvolvimento para o tratamento e prevencao da Covid-19

e outras viroses analogas.

- Manutencao da melhoria das condi¢cdes da infraestrutura e
materiais/equipamentos, criadas para o combate a Covid-19 no SUS.

- Saude Digital (telemedicina, teleconsulta).
- Treinamento de equipes para novas formas de atendimento.

- Implantagao de logistica para entrega e revisao de custos (novos negocios,
seguranga etc.).

- Revisao da estrutura organizacional das empresas.

- Readequacao de fungdes com menos pessoas e nova maneira de trabalhar
com énfase em videoconferéncias, informagdes on-line etc.

- Desejo de voltar a vida normal (consumir / divertir-se).
- Ter as licdes aprendidas e saber usa-las (novo momento).
- Seguir as orientagdes do isolamento social e os cuidados com a saude.

- Orientacao para procedimentos padrdo para controle de saude e boas praticas
para trabalhadores (comércio / servico / industria).

- Ter equipamentos de protecdo individual (EPIs) para profissionais de saude
disponiveis e a precos accessiveis.

- Concentrar em medidas preventivas que permitam mais seguranga para comecar
a mudar o presente e o futuro, para o coronavirus e qualquer outra eventualidade.

- Ter orientagdes claras e objetivas, pois ainda ha ddvidas sobre o virus (contagio,
sintomas, tratamento).

- Manter o indice de isolamento social nos parametros recomendados pela OMS,

> ou seja, proximo aos 70%.
Sebrae Espirito Santo
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> A curva da Pandemia no Espirito Santo

Por Eduardo Rodrigo Donatelli Simoes e Jodo Vicente Pedrosa Moreira

Toda pandemia tem um inicio, um pico e uma fase final, podendo extinguir-se
completamente ou manter um ndmero mais ou menos estavel de casos ao longo de
um determinado tempo. O comportamento que a Covid-19 vai tomar nos préoximos
meses ainda € uma incégnita. Assim, é fundamental nos mantermos bem informados

sobre todos os fatos e acontecimentos que dizem respeito a essa doenca.

Epidemiologistas e autoridades da saide mantém o foco na fase de crescimento da
contaminacao, pois isso permite projetar o pico da doenga e como ela podera atingir a
populagao. Se o crescimento inicial for ingreme demais, o ndmero de casos pode
rapidamente ultrapassar a capacidade de atendimento do sistema de salde, levando-o

ao colapso.

Além disso, os especialistas ressaltam a importancia de seguir as orientacdes para
prevencao a Covid-19, realizando frequentemente a higienizagcdo das maos com agua e
sabdo ou alcool e com a utilizagdo de mascaras e evitando aproximacgao fisica e

aglomeracodes.

Em adicdo as medidas de higienizagdo pessoal, as informacdes sobre a evolugdo da
curva da doenca sdo fundamentais para tomadas de decisdes por parte das
autoridades, possibilitando medidas desde o fechamento parcial do comércio até as

mais extremas, como o lockdown'.

' Termo utilizado para o fechamento total do comércio.

Sebrae Espirito Santo
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O Covid-19 no Espirito Santo

Nao compete a este artigo registar o quantitativo de pessoas contaminadas, curadas ou
que faleceram em fungao da pandemia. S&o numeros que mudam a cada dia, e outras
fontes oficiais sdo mais apropriadas para esse fim. No estado, é possivel verificar a
evolugao da doenga, além de outras informacgdes e orientagdes, pelo portal

https://coronavirus.es.gov.br/.

A Federagao das Industrias do Estado do Espirito Santo (Findes), por meio do Instituto
de Desenvolvimento Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies), também
disponibiliza boletins diarios com as Ultimas estatisticas sobre a epidemia

Mas é possivel comentarmos um pouco sobre o que esta sendo feito no estado na
tentativa de debelar essa terrivel enfermidade.

Por aqui, diversas sao as medidas tomadas pelas autoridades estaduais e municipais.
Destacam-se as barreiras sanitdrias adotadas pelo governo do estado na prevencao a
disseminagao do novo coronavirus, que ja abordaram cerca de 360 mil pessoas. O
trabalho, iniciado em margo, conta com pontos de abordagem nas principais rodovias.
Durante a agao, a equipe afere a temperatura de motoristas e passageiros abordados,
que também respondem a um questionario sobre local de origem e se apresentam
algum sintoma da doenca® Também os hospitais publicos e privados estdo preparados
para atender os casos mais graves.

Mas, se, por um lado, o trabalho das autoridades no combate epidemioldgico é diuturno,
por outro, os desafios estdo somente no comego. O grafico a seguir mostra o ndmero de
casos no estado até o dia 3 de junho deste ano. O que se destaca € o comportamento da
curva. Até essa data, ainda nao é possivel falar em "achatamento", ou seja, uma eventual

reducgao relativa no ndmero de novos casos.

2 https://findes.com.br/wp-content/uploads/2020/03/N%C2%B0-58-13.05.2020-v1.pdf.

3 https://coronavirus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-360-mil-abordagens-realizadas-na-operacao-barreiras.
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es.

E uma realidade nacional, sem duvida. Em nenhuma regido do pais os indicadores
de novos casos e de falecimentos ja comegaram a apresentar um viés negativo. As
estimativas de quando isso ocorrera sao as mais diversas, e vao de julho -mais
otimistas — até dezembro ou mesmo nos primeiros meses de 2021.

Neste momento em que se discute e decide sobre abertura do comércio, mesmo
gue gradativa e com medidas de seguranca severas, é importante considerar o
comportamento de alguns indicadores da pandemia no Espirito Santo, quando a
analise se da sob o ponto de vista relativo, baseado na populagdo do estado.
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Incidéncia e total de casos confirmados de
COVID-19 por UF

INCIDENCIA (POR 100 MIL/HAB) N° CASOS

AP 1.242,83 10.5M
AM 1.042,20 43195
AC  e—— 733,05 6.465
RR  e—— 635,56 3.850
CE  e—— 581,12 53.073
MA  c— 517,63 36.625
PA  — 478,99 41.207
ES = 377,02 15.151
DF 373,62 11.256
PE s 371,52 35.508
PB e 369,80 14.859
AL c— 346,40 11.559
SE s 328,64 7.555
R 328,60 56.732
RO s 308,18 5.477
TO o 285,02 4.483
SP 257,62 118.295
RN 234,77 8.233
Pl 168,25 5.506
BA 144,09 21.430
SC = 134,83 9.660
RS == 87,18 9.919
MT = 77,75 2.709
GO = 62,34 4.377
MS = 59,23 1.646
MG = 51,68 10.939
PR = 4515 5163

Fonte: https:/findes.com.brivp-content/uploads/2020/06/N%C2%BA-78-02.06.2020_v1.pdf.

Sebrae Espirito Santo

C- Saude

Taxa de letalidade e ébitos por COVID-19

por UF
TAXA DE LETALIDADE

RJ

PE

PA

SP

CE

AM

ES

AL

RN

PR

BRASIL 5,6

GO

BA

Pl

RO

RR

MA

MG

MT

AC

PB

RS

SE

AP

TO

DF

SC

MS

10,02

8,26

7,38

6,76

6,45

4,87

4,38

4,17

414

3,85

3,45

3,43

3,27

314

312

2,72

2,64

2,58

2,55

2,55

2,47

2,28

2,25

176

157

1,53

1,22

N° CASOS

5.686

2933

3.040

7994

3.421

2102

664

482

341

199

151

736

180

172

120

997

289

70

165

379

245

172

237

19

177

148

20

EMERGENCIA 50% ACIMA DO VALOR NACIONAL
ATENCAO ENTRE O VALOR NACIONAL E 50% ACIMA
ALERTA ABAIXO DO VALOR NACIONAL
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De acordo com o grafico, referente aos primeiros dias de junho, e considerando termos a
13® populacao entre os estados*, somos o oitavo entre as unidades da Federagdo com
maior incidéncia de Covid-19, com uma taxa de 377,02 por mil habitantes, a frente de

estados maiores, como Sao Paulo, Bahia e Rio de Janeiro.

Nossa taxa de letalidade também é preocupante: 4,38 por mil, o que nos coloca na

sétima posi¢cao entre os estados.

Em que pese possuirmos uma estrutura publica de atendimento bem organizada, que
até essa data (inicio de junho de 2020) nao apresentava sinais de colapso, eventuais
aberturas seletivas do comércio e servigos devem ser acompanhadas diariamente pelas
autoridades para que ndo haja uma sobrecarga critica sobre a ocupacao de leitos em

UTls e enfermarias nos hospitais capixabas5.

Em resumo, ainda precisamos ter todos os cuidados possiveis para evitar que essa
doenca se alastre ainda mais, até uma vacina resolver definitivamente o problema. Pois,
se algo pode ser entendido como inquestionavel no que se refere a Covid-19 —em um
contexto de tantas duvidas —, € que ainda nao atingimos o ponto Maximo em casos e
em mortes. O desafio constante que temos é nos embasar em dados corretos e saber

fazer as devidas leituras deles.

“|BGE estimativa para 2019.
5 Até a data de finalizagao deste artigo (02/06/20) a taxa de ocupacéo geral dos leitos de UTI e enfermaria no Estado do Espirito Santo era de 82,44%.
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