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MENSAGEM DO SERVIGO DE APOIO
AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DE MINAS GERIAS - SEBRAE MINAS

Prezado(a)s Prefeito(a)s,

Estamos no ano de elaboragao do Plano Plurianual PPA de cada
municipio mineiro. Ele consiste num instrumento de planejamento
para investimentos no seu territorio.

Ainda vivemos uma situagao dificil em razao da pandemia gue reflete em
(nUmeras segmentos, sejam eles: socials, humanos ou econdmicas.

0 Sebrae Minas percebendo gue se trata de um momento desafiador
para 0s gestores publicos oferece essa cartilha como uma ferramenta
de apoio e inspiragao para que 0s municipios insiram a agenda do
desenvolvimento no seu PPA, proporcionando um ambiente de negacios
amigavel para atragao, manutencgao e expansao dos investimentos locats.

Estamos na expectativa que, com o avango da vacinagao na populagao
brasileira e as medidas sanitarias de controle da pandemia, em breve
haja a tao almejada retomada vigorosa da economia, viabilizando o
crescimento e desenvolvimento econémico local.

Somos parcetras das municipios mineiros. Conte conosca!

Afonso Maria Rocha
Superintendente do Sebrae Minas



MENSAGEM DA ASSOCIACAG
MINEIRA DE MUNICIPIOS - AMM

Plano Plurianual como estimulo do desenvolvimento
economico dos municipios

A parceria entre a AMM e o Sebrae, com o projeto Desenvalve Minas
Gerais, tem entre seus objetivos, oferecer suporte técnico e capacitagao
aos gestores, servidores, empresarios, empreendedores e comercian-
tes na implementacao de medidas e agoes que favoregam oS pequenos
negocios e a sustentabilidade econdmica local dos municipios.

Tendo como base o escopa dessa parceria, gue ja colhe otimas frutos
nos Ultimos dois anos, vislumbramaos neste Manual de Elaboracao do
Plano Plurianual (PPR) para estimulo do desenvolvimento econdmico
local uma importante ferramenta para colocarmos em pratica a teoria
apresentada nos cursos e capacitagoes oferecidos por meio do Desen-
volve Minas Gerais

0 PPA tem como premissa, entre outras questoes, definir as diretrizes,
objetivos e metas da Administragao Publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura-
cao continuada. E nossa parceria apresenta, sempre, mecanismos para
auxiliar os empresarios no desenvolvimento das agoes para aguecer a
economia; e em mecanismas para auxiliar os administradores na elabo-
racao dos planejamentos e na eficacia da gestao publica.

Desejamaos gue este manual seja um importante aliado a todos que
trabalham pelo desenvolvimento de Minas Gerats e nds, da AMM, esta-
mos sempre a disposicao quando 0 assunto for capacitagao profissional
e promogao de agoes em prol do fortalecimento da economia dos muni-
c{plos mineiros.

Julvan Lacerda
Presidente da AMM
\/ice-presidente da CNM




MENSAGEM DO PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA 0 DESENVOLVIOMENTO -
PNUD

No ano de elaboragao do Plano Plurianual (PPR) de cada um dos
municipios brasileiros, sobretudo nesse per{odo pandémico,
entendemaos coma estrategico para os gestores publicos a vinculagao
com os Objetivos de Besenvolvimento Sustentavel (0DS) em busca da
implementagao da Agenda 2030.

A agenda & um plano de agao para as pessoas, 0 planeta e a prosperida-
de, que busca fortalecer a paz universal. 0 plano tem 17 Objetivos de
Desenvalvimento Sustentavel (0DS) e 169 metas para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todas e todos.

Essa parceria entre o PNUD e o Sebrae Minas proporciona acs
municipios mineiras a oportunidade de contribuir com o
desenvolvimento sustentavel dos territorios.

Ubrigado e boa leitural

PNUD
Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolviomento



INTRODUCAD

0 Brasil 6 uma Republica Federativa composta pela Unido, Distrito Fede-
ral, 26 Estados e 5.570 Municipios. U Brasil, ao contrario dos demais
palses que adotam a forma federativa, conferiu aos Municipios a catego-
ria de Ente Federado, dotando-os de autonomia administrativa, politica,
normativa e organizacional.

A repartigao das receitas publicas e a determinagao das obrigagtes de
cada Ente Federado foram previstas na propria Constituigao da Republi-
ca de 1988, o que configura o denominadao Pacto Federativo.

Assim, os Municipios deverao arrecadar e gerir as receitas que lhe sao
destinadas e prestar os servigas publicos que lhe sao determinados
pela Constituigao.

0 equilibrio entre as receitas e as despesas somente e possivel median-
te planejamento. A propria Constituicdo da Republica de 1988, em seu
art. 165, previu trés importantes instrumentos de planejamento da
atividade financeira e orgamentaria do Municipio: o Plano Plurianual
(PPR), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os orgamentos anuats (LOR).

0 planejamento das politicas publicas, de acordo com a capacidade de
arrecadacao de receitas, € essencial para o desenvolvimento dos Muni-
ciplos de forma equilibrada.
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0 desenvolvimento de uma cidade depende nao apenas do governo, mas
tambeém das empresas e da prépria sociedade. Us cidadaos e as empre-
sas demandam seruvigos dos Municipios, mas também propiciam o
crescimento da renda local.

F desejavel gue as pessoas se associem para o desenvolvimento de
acoes de interesse comum e para a produgao de bens e Servigos com
fulcro no mercado local e regional. Os arranjos associativos (Cooperati-
vas e Associagoes) e os Arranjos Produtivos Locats (APL) permitem o
aproveitamento das potencialidades econdmicas e sociais dos munici-
pios.

Este esforco de desenvolvimento devera ser conjunto, orientado e
coordenado, para gue possa ter a maxima eficacia.

0 Municipio ao plangjar, formular e executar suas politicas publicas
devera criar um modelo de Governanga para o Desenuolvimento, envol-
vendo a sociedade e 0 mercado, criando um ambiente de conflanga gue
permita o surgimento de Peguenos Negdcios.

1 SACHS, Ignacy; VIEIRA, Paulo Freire Vieira (org.) Rumo a Ecossocioeconomia: Teoria e Prética
do Desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez, 2007. p. 293



R participacao da sociedade na conducao de politicas publicas legitima a
acao governamental, na exata medida que expressa o desejo e as aspi-
racgoes dos cidadaos daguela localidade.

A atuacao dos governos buscando impulsionar o mercado local contri-
bul de forma expressiva para o pensamento empreendedor, seja no
Incremento dos negocios existentes ou na proliferagao de novas arran-
joS econdmicos. F necessario o planejamento e a ampliagao das discus-
SOes

acerca das politicas publicas para a redescoberta de identidades e
vocagoes, possibilitando a integragao econdmica do Municipio na regiao.

A busca do Desenvalvimento da Territorio deve considerar o surgimen-
to de “condigoes favoraveis a recriagao de uma cultura de relagéo e de

dinamica coletiva de aprendizagem, tendo por referencial estratégico a
producao de conhecimento e inovagao” (SOUZA, Nali de Jesus de. Desen-
volvimento Regional. Sao Paulo: Editora Atlas. 2009. p. 79).

A Constituigao de 1988 estabeleceu tratamento diferenciado aos Peque-
nos Negacios no Brasil, e essa atribuicao cabe a todos os Entes Federa-

das, inclusive aos Municipios. Porém, tao importante guanto o respeito a
Constituigao & o entendimento que o Desenvolvimento Econdmico Local e
Social das Comunidades pode ter como estrategia principal o apoio aos

Pequenos Negacios.




Em Minas Gerais, em 2021, existem cerca de 2,7 milhdes de Pequenas
Negacios, urbanos e rurais, sendo gue esses empregam cerca de 58%
da forga de trabalho. Tradicionalmente, Minas Gerais também possui um
(ndice de empreendedorismo (nimero de empresas/habitante) bem
acima da média brasileira.

Uma boa Pol(tica de Desenvolvimento Econdmico Local focada nos
Pequenas Negdcios podera prapiciar:

Geragao Geragao Pessoas mais
1 de trabalho 2 de emprego 3 capacitadas
e renda formais e empreendedoras
Criagao Rumento Atragao
4 de mais 5 Jo consumo B de investimentos
empresas de bens economicos
€ Servicos e soclals
Diversificagao Geragao
7 de negacios 8 de receitas
para fortalecer para 0 municiplo
a base da
economia
local
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Dessa forma, & necessario gue haja COMPROMISSO
dos GOVERNGS e UNIAQ de esforgos, instrumentali-
zados por melo de politicas publicas municipals
gue valorizem e prestigiem os Peguenos Negdcios
instalados em seu territorio.

0 governo municipal possut inimeras formas de
estimular e fomentar a criagao de novos negacios
e de ser 0 agente catalizador do desenvolvimento
economico. Essa pauta esta em consonancia com o
pacto dos Objetivos de Desenvalvimento
Sustentavel (0DS) da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) em prol da agenda 2030.

\/eja como o Sebrae Minas pode ser o melhaor
parceiro do Municipio para melhorar a vida da
comunidade com os Peguenos Negdcios.




0 QUE E A AGENDA 2030

A Agenda 2030 & um plano de agado para as pessoas, 0 planeta e a pros-
peridade, gue busca fortalecer a paz universal. 0 plano tem 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e 168 metas para erradicar a
pobreza e promover vida digna para todas e todos. Sao objetivos e
metas a serem adotados pelos palses, de acordo com suas proprias
prioridades, atuando no espirito de uma parceria global para preservar
0 planeta e melhorar a vida das pessoas agora e no futuro.

Em 2015, ao adotarem o documento “Transformando o Nosso Mundo: A
Rgenda 2030 para o Desenuolvimento Sustentavel” da Organizacao das
Nacoes Unidas, as nagoes se comprometeram a tomar medidas ousadas
e transformadoras para promover o desenvoluimento sustentavel nos
proximaos 15 anos sem deixar ninguem para tras.

0 desenvolvimento sustentavel € 0 avango capaz de suprir as necessida-
des da geragao atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracoes. Esse trabalho resulta de agoes
coordenadas gue nao esgotam os recursas para o futuro. Os 17 objeti-
u0s tragados na Agenda 2030 buscam erradicar a pobreza e promover
uma vida digna para a populagao mundial, dentro dos limites do planeta,
de uma forma gue integra o crescimento econdmico, a justiga social e a
sustentabilidade ambiental




A Agenda 2030 tem trés principais caracteristicas:

E universal - A Agenda ¢ aplicavel para todas as tipologias de paises,
nao apenas para paises em desenvolvimento. Os 00S levam em consi-
deracao a possibilidade de abordagens nacionais adaptadas e diferen-
cladas para a implementagao do gue e visto coma uma responsabilida-
de comum e coletiva.

E integrada e indivisivel - ndo € suficiente tentar alcangar os Objeti-
VoS um a um, de forma separada.

A Agenda 2030 reguer uma abordagem integrada, a partir de agoes
gue consideram impactos de forma mais holistica, pois toda e gualguer
acao influencia mais de 00S. Assim, € necessaria uma abordagem
integrada e coeréncia politica para um planejamento colaborativo,
intersetorial e multidisciplinar.

Nio deixar ninguém para tras - A Agenda 2030 incorpora forte-
mente a idela de ninguém ser deixado para tras, e iSSo & expresso em
varios objetivos e metas de 00S gue buscam um alcance universal (por
exemplo, metas zero: erradicar a extrema pobreza, erradicar a fome;
promover uso sistematico de dados desagregados por categorias;
praticar abordagem baseada na gualidade dos resultadaos;
e elaborar guadros normativos).

ERRADICAGAD FOME ZERD SAUDEE EDUCAGAODE IGUALDADE
DAPOBREZA EAGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD
SUSTENTAVEL

(IR &

AGUA POTAVEL CEN INDOSTRIA, INOVAGAD "] REDUGADDAS
ESANEAMENTO ACESSIVEL 0 EINFRAESTRUTURA

DESIGUALDADES

11 CIDADESE 1 CONSUNDE 13 AGADCONTRAA 15 VIDA
COMUNIDADES PRODUGAD MUDANGA GLOBAL TERRESTRE
SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS DOCLIMA

N

B @ OBIETIVES Sisenise
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D QUE E TERRITORIALIZAGAO DOS 0DS

Para gue o Brasil alcance cumpra a Agenda 2030 e alcance o 17 Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel, & necessario o engajamento daos
governos naclonais e subnacionais (estaduais e municipais), assim como
da sociedade civil e da iniciativa privada. 0s municipio sdo centrais neste
trabalho - s3o os territorios onde as pessoas vivem, estudam e traba-
lham, onde as empresas produzem e prestam servigas, e onde o setor
publico arrecada tributos e presta servigos. A potencializagao da imple-
mentacao da Agenda 2030 nos estados e municipios leva os 00S para a
realidade cotidiana das pessoas.

A Agenda 2030, em seu conteudo, traz diversas metas relacionadas
diretamente ao trabalho realizado por governos locais e regionats,
particularmente no que Se refere a prestacgao de servigos basicos. Por
estarem matis proximaos da realidade da populagao, tambem podem
‘criar a ponte” entre 0s governos nacionats e as comunidades, bem
como desempenhar um papel importante no incentivo da participagao
das organizagoes da sociedade civil, do setor privado, da comunidade
académica e de outras organizagoes locats no processo de agao para
aceleracao do desenvolvimento de forma sustentavel.

Estabelecer objetivos e metas locais, definir meios de implementagao e
estipular indicadores de monitoramento sao processos necessarios
para a promogao de alinhamento de instrumentos de planejamento
locais a Agenda. Esse trabalho comega a partir da analise dos 17 00S €
suas 169 e avaliagao de coma os planos de governo, planos plurianuats,
planas setoriats, planos diregtores, entre outros, podem tragar agoes
para contribuir com o alcance das metas gue 0 pals Se comprometeu.
No entanto, podem ser tragadas novas metas locais anuais, para serem
monitoradas.



Us governos subnacionais podem e devem ser
pro-atlvos em buscar dialogo e sinergias com os
outros nivels de governo e com a saciedade civil,
para definir e construir planos de agao voltados
as prioridades locats e naclonals, de forma
alinhada aos objetivas da Agenda 2030. No con-
texto local, sao as cidadas e os cidadaas, nos
respectivos municipios, os que melhor conhecem
as proprias necessidades e percebem como as
politicas podem afetar o seu dia-a-dia. Eles
podem, inclusive, ajudar a identificar guats 0s
metos de implementacao mais adequados em
determinada localidade, ao levar em considera-
a0 as especificidades geograficas, politicas,
sociats, economicas e culturais da regiao gue
habitam. Recomenda-se também a criagao de
foruns participativos que permitam o monitora-
mento da implementacao dos 00S e a contribui-
gao da populacao local. Tambem € importante a
formacao de mecanismos de acompanhamento e
coordenacgao institucional, gue auxiliem no
desenvolvimento de um trabalho conjunto.
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INSERGAO
COMPETITIVA

n\zj>

D QUE E A ABORDAGEM
DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL - DEL

Para entender melhor como o desenvolvimento econdmica local aconte-
ce em cada territorio, baseado em toda a sua experiéncia e na ampla
literatura mundial gue trata do assunto, o Sebrae Minas estruturou
uma abordagem conceitual denominada Abordagem DEL -
Desenvolvimento Econdmico Local.

A Abordagem DEL compreende o desenvolvimento econémico local a
partir de 5 grandes dimensdes (Capital Empreendedor, Tecido Empre-
sarial, Governanga para o Desenvoluimento, Organizacao Produtiva e
Insergao Competitiva), que devem ser entendidas, estudadas e trabalha-
das para que o desenvolvimento ocorra plenamente em cada municipio
ou regido. Ela parte da premissa de que todao o processo de fortaleci-
mento econdmico ocorrera a partir das capacidades e potencialidades
locais.

CAPITAL Mais e melhores
EMPREENDEDOR empresas, empreendedores
e liderangas

CAPITAL
EMPREENDEDOR

INSERGAD Melhor forma de se
COMPETITIVA integrar ao mundo

TECIDO
EMPRESARIAL

ORGANIZAGAD  Melhor forma de se
PRODUTIVA gerar renda e rigueza
no territério

0
0'0

TECIDO Mais e melthaores

ORGANIZACAQ GOVERNANGA PARA EMPRESARIAL  entidades, redes e
PRODUTIVA O DESENVOLVIMENTO CONexoes
<

GOVERNANGAPARAD  Umavisag, um plana
DESENVOLVIMENTO e uma institucionalidade




Acreditamos gue com a plena compreensao de cada
uma das dimensoes do UEL, com boa visao de futuro e
com legitimidade social, 0 municiplo incorrera num
processo duradouro, sustentavel e equilibrado de
desenvolvimento econdmico. Por issg, o Sebrae
Minas propoe gue as agdes realizadas nos
municipios estejam conectadas a cada uma das
dimensoes do DEL.

Para cada uma das 5 Dimensdes do DEL, conforme
flgura acima, o Sebrae Minas possut um grande
repertorio de projetos e atividades que
impulsionarao os municipios rumo ao tao sonhado
desenvolvimento econdmico local, sustentavel, justo
e equilibrado.

Para permitir a todos os Gestares Publicos e Agentes
de Desenvolvimento que olhem para seu territdrio e
[dentiflguem com clareza onde devem ser concentra-
dos os principats esforgos para que se faga um
Desenvolvimento Sacial inclusivo, Econdmico e Sus-
tentavel com uma visao de futuro positivo, o oebrae
Minas criou o Indice Sebrae de Desenvoluimento
Fcondmico Local - ISOEL gue sintetiza dados sobre as
cinco dimensoes responsavets por promover o
desenvolvimento econdmico local.
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ENTENDENDO )
05 ORGAMENTOS PUBLICOS

A Constituigao de 1388 determina que o planejamento financeiro da
Unido, dos Estadas, do Distrito Federal e dos Municipios seja realizado
por meio de let. 0 Poder Legislativo, portanto, exerce importante papel
na discussao das politicas publicas a serem implementadas, bem como
na fixacao de objetivas e metas.

Desta forma, tem-se por um lado a transparéncia na definigao dos
gastos publicos e na perspectiva de arrecadagao da receita e, por outro
lado, a fixagao de metas e prazos para maior controle da Administragao
Publica.

Ainiciativa para elaboragao do PPA ¢ privativa do Chefe do Poder Execu-
tivo (Prefeito Municipal), gue o envia na forma de projeto de let ao Poder
Legislativo (Camara Municipal). O Poder Legislativo poderd realizar as
discussoes em AUDIENCIAS PUBLICAS, a fim de assegurar a legitimidade
de cada uma das agdes nele prevista, mediante participacao direta da
sociedade.

As diretrizes, objetivos e metas que serao contempladas no PPA, devem
ser DEBATIDAS com a sociedade, ainda gue sejam apresentas com base
nas propostas de governo do prefeito eleito ou fruto de demandas
apresentadas pelos Conselhos Municipais e pela sociedade civil
organizada.



Caldas Furtado apresenta as seguintes caracter{sticas essenciais do
modelo “orgamento-programa” adotado pela Lei 4.320/64:

a) 0 orgamento representa o elo entre o plangjamento e as
agOes governamentais;

b) a destinagao dos recursos esta atrelada ao alcance de
objetivos e metas;

c) as decisoes sobre alocagdes de recursos sao realizadas
mediante avaliagao com base cientifica das possibilidades
existentes;

d) as despesas sao agrupadas nao so pela sua natureza
economica, mas também segundo a classificagao funcional-
programatica, ou Sgja, 0S recursos sao alocados segundo
as funcoes e programas de governo;

e) a organizagao administrativa do ente e o planejamento
sao os delineadares da estrutura do orgamento;

f) o controle val além do exame da legalidade, avaliando a
eficiéncia, a eficacia e efetividade das agoes governamen-
tats, com base em (ndices e padrdes de mensuracao dos
resultados dos programas.”

2 FURTADQ, J.R.Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 61
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Sao trés as leis
que compoem

o0 Orgamento
Programa

12 Plano Plurianual - PPA

instrumento de planejamento de medio prazo. Define as
diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao continuada.
Elaborado no primeiro ano do mandato com vigéncia
durante os 4 (quatro) anos seguintes.

22 Leide Diretrizes
Orgamentarias - LDO

compreende as metas e prioridades extraidas do PPA,
(nclutndo as despesas de capital e orienta a elaboragaoc da
LOA. Editada no primeiro semestre de cada ano, com vigén-
cla no ano seguinte.

32 LeiOrgamentaria
Anual - LOA

Estima a receita e fixa as despesas publicas programadas
e previstas pela LDO. Compreende o orgamento fiscal, 0
orgamento de investimento das empresas estatais e 0
orgamento da seguridade social Editada no segundo
semestre de cada ano, com vigéncia no ano seguinte.



As leis orgamentarias nao sao
Impositivas, mas autorizativas.
Nos dizeres de Caldas Furtado: “as
leis orgamentarias autorizam os
programas governamentais nelas
contidos e prolbem todos 0s
demais por elas nao contempla-
dos™.

LOO

Estratifica diretrizes do
PPA para elaboragao dos
programas da LOA

~
PPA 0

Define as diretrizes,
objetivos e metas
para 4 anos de governo.

LOA

Uefine a execugao e o
valor das agoes progra-
madas e estratificadas na
LDO com base nos objeti-
vos e metas do PPA.

<

~

3 FURTADG, J.R.Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2013.. p. 110
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A'logica do orgamento publico, embora
parega complicada, e simples, segue um rito
normal de planejamento de medio prazo.
Observe abaixo como seria esse rito:

Primeiro Passo:
plangjar para medio
prazo (4 anos) qual a
capacidade de arreca-
dagdo do seu municipio.

Segundo Passo: deduzir
0 custelo fixo, para
identificar a capacidade
de investimento em
politicas publicas.

Terceiro Passo: definir
quals serao os investi-
mentos, em guais areas
Serao feitos e quando
Serao executados.

Quarto Passo: estratifi-
car gual objeto sera
executado e quanto de
dinheiro sera destinado
para sua execugao.

Sexto Passo: alterar o
planejamento para
alcangar o objetivo
pretendido.

Quinto Passo:
monitorar o resultado
pretendido.

0 fluxograma a seguir demonstra como o governo planeja, executa, avalia e controla
a efetividade e eficiéncia do gasto pubicg, nas agoes que impactam na sociedade.



Necessario entao se faz:

conhecer o quadro social, economico, cultural etc.,
que represente um problema publico a ser resolvido;

planejar e desenvolver metas e objetivos a serem
alcangados para alterar essa situagao;

criar agées que permitam que os objetivos
planejados sejam atingidos;

fiscalizar o cumprimento das metas e a efetividade das acdes, a
fim de mitigar erros e antecipar as adequagoes necessarias;

mensurar se os objetivos foram alcangados, por meio de dados
que indiquem a resolugao ou néo do problema publico identificado.

) L00 =
PPA = 4 ANOS A CADA ANO

LOA = EXECUGAD
A CADA ANO ORGAMENTARIA
E FINANCEIRA

O

/

AVALIAGAC REVISAQ

ANUAL DO
E CONTROLE i




)

0 PPA, a LOO e a LOA devem respeitar as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal que preconiza o Equilibro entre as
Receitas estimadas e as Despesas a serem realizadas,

a film de propiciar uma gestao fiscal responsavel.

RECGEITA DESPESAS

- — -




0 PPA possui trés dimensoes: Estrategica, Tatica e Operacional

DIMENSAD Viséo de futuro, eixos e diretrizes
ESTRATEGICA

Programas
" Programas
tematicos

DIMENSAD de gestao,
TATICA manutengao

e Servigos

Objetivos do estado

DIMENSAQ

OPERACIONAL Acdes orgamentarias e outras fontes

As dimensoes sao conceituadas da seguinte formas:

Dimenséo Estraﬁégica: precede e orienta a elaboragao dos Progra-
mas Tematicos. E composta por uma Visao de Futurg, Eixos e Diretri-
zes Estratégicas.

Dimenséao Tatica: define caminhos exequiveis para as transforma-
cOes da realidade gue estao anunciadas nas Diretrizes Estratégicas,
considerando as variavels inerentes a politica publica e reforgando a
apropriacao, pelo PPA, das principais agendas de governo e dos
planos setariais para os proximos quatra anas. A Dimensao Tatica e
expressa nos Programas Tematicos e nos Programas de Gestao,
Manutencao e Servigos ao Estado. Esta dimensao aborda as entregas
de bens e servicos pelo Estado a sociedade.

Dimensao Operacional relaciona-se com a otimizacao na aplicagao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues,
sendo especialmente tratada no Orgamento.”

4 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Orientagdes para Elaboragéo do Plano
Plurianual 2016-2019. p.5. Disponivel em < http://wwuw . planejamento.gov.br/servicos/cen-
tral-de-conteudos/ publicaco es/orientacoes_elaboracao_ppa_2016_2019 pdf>

50p Citp 5
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PPA

12 AN
25%

DIRETRIZES,

0BJETIVOS
E METAS

22 AND
25%

0 grafico acima demonstra gue um Canjunto de Objetivos sdo planejado para
execugao em 4 anos, sendo 25% da Agao em cada ano de governo.

No entanto, um determinado Objeto ou Agao pode ser executado em um Unico
ano como, por exemplo, uma obra. A execugao tambem pode ser continua e
perene, como as politicas de promogao e valorizagao do consumo de produtos
da agricultura familiar.




A g S R




COMO PROPOR DIRETRIZES,
OBJETIVOS E METAS NO PPA
DE SEU MUNICIPIO

Como ja exposto anteriormente, os PPA’s devem ser debatidos com a
sociedade, seja por vontade do Poder Executivo ou par iniciativa da
Camara Municipal. Portanto, flaue atento! Procure se infarmar! Essa é a
oportunidade para gue suas (deias sejam ouvidas e fagam parte das
acoes do governo municipal.

\/erifigue quais sao as vocagoes empreendedoras de seu municipic!

0 Sebrae Minas pode ajudar, disponibilizando dados e informagoes
sabre peguenos negocias de seu municiplo.

Como devo estruturar o Plano
Plurianual (PPA) para incentivar
a criagao e atuagao de Pequenos
Negocios?

Lembre-se sempre das trés dimensoes: Estratégica, Tatica e Uperacio-
nal, para desenvolver uma proposta de politica publica coerente e
possivel.

Ha exemplos de programas voltados para o fortalecimento e criagao de
Pequenaos Negacios locais em todo pais. 0 Sebrae Minas sugere a cria-
Gao, no Plano Plurianual, de um programa especifico voltado para os
Peauenas Negacios. 0 gestor podera escalher o0 nome do programa
como, par exemplo, Programa Municipio Sustentavel, Programa Empre-
ender para Crescer, Programa Municipio Empreendedar, Programa
Municipal de Geragao de Emprego e Renda.



Utilizaremos como maodelo dessa cartilha um programa ficticio denomi-
nado “Programa Municipal de Geragao de Emprego e Renda”

Ha gue se destacar que, segundo o IBGE, em 2010, dos 5.561 municipios
brasileiros a epoca, 2.690 tinham menos de 10.000 habitantest, sendo
gue desses, 1.382 tém menos de 5.000 habitantes. Por outro lado, a
populagao desocupada € superior a 12 milhoes de pessoas’/.

Desta forma, vamos criar um programa de geragao de emprego e renda
para um municipio com ate 1[].[][][]_habltantes. com 0 nome ficticio de
PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA -
PROMUGER.

0 programa sera realizado por meio de 3 (trés) agoes governamentais:
Fomentar a instalagéao de novos Pequenos Negdcios;

Fomentar a instalagao de APL (Arranjo Produtivo Local) Rural;

Incentivar a formalizagao e regularizagao juridica das relagdes
trabalhistas nos Pequenos Negdcios.

B Disponivel em: <http://www.lbge.gov.br/home/estatistica/populacao /indicadores_so-
clais_municipais/tabelala.shtm> 7 Disponivel em: <http://wwuw.ibge.gov.br/home/estatisti-
ca/indicadores/ trabalhoerendimento/pnad_continua/>
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PROGRAMA

UNIDADE
RESPONSAVEL

FINALIDADE/
OBJETIVO

PRODUTO

ANO DA EXECUGAD

METAS
UNIDADE/VALOR

RESULTADO

Exemplificando

QUE NOME TERA 0 PROGRAMA A SER CRIADD?

0 QUE SERA FEITO?

QUAL SECRETARIA MUNIGIPAL OU FUNDO
MUNICIPAL SERA RESPONSAVEL PELA AGAD?

QUAL A FINALIDADE DO PROGRAMA?

QUAL O PRODUTO ESPERADO?

SERA DE ATE 4 ANOS?

METAS FISICAS (QUANTIDADE DE PRODUTO) E
METAS FINANCEIRAS (QUANTO SERA APLICADO
EM CADA ANO)

A BDNSEDUENUIA ESPERADA DO PROGRAMA
NESTA AGAC

As propostas a seguir do Programa Municipal de Geracao de Emprego e
Renda, tem 3 vertentes de uma mesma Agao com Finalidades/Objetivos
diferentes buscando um unico resultado.



FOMENTAR A INSTALAGAO DE NOUAS ME'S E EPP'S;

_ FOMENTAR A INSTALAGAD DE APL RURAL
GERAGAO

DE EMPREGO _ —
E RENDA INCENTIVAR A FORMALIZAGAD E REGULARIZAGAC JURIDICA DAS

RELAGOES TRABALHISTAS NOS PEQUENDS NEGOCIOS

Lembre-se: trata-se de uma politica econdmica e social de governo para
criar oportunidades de geragao de emprego e renda, pots o problema e
falta de emprego e de renda no municipio

Exemplo 01

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAOD DE EMPREGO E RENDA - PROMUGER

AGAD
FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DO MUNICIPIO

UNIDADE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

FINALIDADE/OBJETIVO

INCENTIVO FINANGEIRO PARA INSTALAGOES DE MICROEMPRESA E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, URBANA OU RURAL, QUE GERAREM NO MINIMO 3 EMPREGOS
FORMAIS.

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA

UNIDADE INSTALAGAO DE NOVAS ME'S E EPP'S.

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADO

2022 8 R$ 24.000,00

2023 12 R$ 36.000,00 GERAGAQ DE 156 EMPREGOS
FORMAIS EM 4 ANGS.

2024 16 R$ 48.000,00

2025 20 R$ 60.000,00



Exemplo 02

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAD DE EMPREGO E RENDA - PROMUGER

AGAD
FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE DO MUNICIPIO

UNIDADE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNIGIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA

FINALIDADE/OBJETIVO

INCENTIVO FINANGEIRO PARA INSTALAGAO DE EMPREENDIMENTOS NO MODELO:
ARRANJO PROBUTIVO LOCAL RUAL - APLR

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA ) | |
UNIDADE INSTALAGAO DE NOVAS ME'S E EPP'S.

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADO

2022 2 A$ 20.000,00

2023 3 R$ 30.000,00 BERAGAQ DE 65 EMPREGOS
FORMAIS EM 4 ANDS.

2024 i A$ 40.000,00

2025 5 A$ 50.000,00

Comparativos das propostas do PROMUGER

I-\I;f\l]: & amesma nos exemplos 1, 2 e 3: FINALIDADE/OBJETO: No exemplo 1:
Fomento aos Pequenos Negacios no Municipio. Incentivo financeiro para instalagao de

Pequenos Negdcios, urbanos ou rurais,
UNIDADE RESPONSAVEL: Nos exemplos 1€ 3, que gerem no minimo 3 empregos formais.
g a Secretaria Municipal de Desenvolvimento No exemplo 2: Incentivo financeiro para
Econdmico e Social. E no Exemplo 2, a Secre- instalagao de empreendimentos no modelo
taria Municipal de Agricultura e Pecuaria; Arranjo Produtivo Local Bural - APLR.



Exemplo 03

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAD DE EMPREGO E RENDA - PROMUGER

AGAD
FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE DO MUNICIPIO

UNIDADE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

FINALIDADE/OBJETIVO

INCENTIVO FINANCEIRO PARA COMBATER A INFORMALIDADE NOS PEQUENOS
NEGOCIOS INSTALADOS NO MUNICIPID.

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA ) | |
UNIDADE INSTALAGAO DE NOVAS ME'S E EPP'S.

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADO

2022 10 R$ 20.000,00
2023 15 R$ 30.000,00 BEHA[}AU OE 70 EMPREGOS
FORMAIS EM 4 ANDS.

2024 20 R$ 40.000,00

2025 25 R$ 50.000,00
No exemplo 3: Incentivo financeiro para META - FiSICA: Nos exemplos 1e 2 a
combater a informalidade do emprego guantidade de empreendimento a serem
N0oS pequenas negocios instalados no fomentados. No exemplo 3: guantos
municipio; EMpregos serao gerados;
PRODUTO: Nos exemplos 1 e 2: Instala- META - FINANCEIRA: Nos exemplos 1, 2
¢ao de Novas ME's e EPP’s. No exemplo e 3: quanto de investimento financeiro

3: Geragao de emprego formal; sera empregado,




Como gualguer pega de planejamento, o PPA podera prever a possibili-
dade de revisao anual, de forma a garantir que as agoes nele contidas
sejam exequiveis e efetivas. Desta forma, durante a vigéncia do PPA, nos
exerciclos seguintes a sua edigao, e passivel incluir um programa comao
o PROMUGER, utilizado coma exemplo nessa cartilha. Assim sendg, se se
perder a oportunidade de apresentar um programa dessa natureza no
momento da elaboragao do PPA, havera a oportunidade de inclusao
guando da revisao anual.

Aprovada essas sugestdes pela Camara Municipal, o TRABALHO NAO
ACABOUM!

Em uma segunda etapa, € necessario que o Programa Municipal de
Geragdo de Emprego e Renda - PROMUGER, criado a titulo de exemplo,
conste do Projeto de Let de Diretrizes Orgamentarias - LO0. 0 programa
devera constar do Anexo de METAS da LOO, que sera elaborado pelo
Prefeito Municipal e encaminhado a Cdmara Municipal, anualmente, nos
anos seguintes da aprovagao do PPA.




Assim como o PPA, o prazo para elaboragao e envio da LO0, € fixado pelo
proprio municipio. A Constituigao de 1988 apenas fixou como limite a
data de até 31 de agosto.

Rpenas para relembrar: o objetivo da Let de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e tracar as metas prioritarias para serem executadas no Orga-
mento (LOA) do exercicio seguinte. Na LDO se verifica se as estimativas
das receitas serao capazes de SUPORTAR as Despesas de Custeio e as de
Capital (Investimentos) aprovadas no PPA para o exercicio a que ela se
referir.

Oe a receita for superavitaria, sera possivel antecipar metas do PPA. 0
que estava previsto podera ser ampliado, por exemplo, modificando-se
a meta de 10 para 15 empresas abertas no exercicio. Ou ainda, ter sua
execugao realizada em 2 anos, ao inves de 4 anos.

Oe a receita for deficitaria, devera ser previsto contingenciamento de
investimentos, & como consequéncia, sera necessario adiar, para o ano
seguinte, objetivas e metas aprovados no PPA.




\Jamos exemplificar as metas prioritarias que deverao constar da LOG,
tomandao como base o exemplo ficticio do Programa Municipal de Gera-
Gao de Emprego e Renda - PROMUGER.

PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAOD DE EMPREGO E RENDA - PROMUGER

AGAD
FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE DO MUNICIPIO

UNIDADE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNIGIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA

FINALIDADE/OBJETIVO

INCENTIVO FINANGEIRO PARA INSTALAGAO DE EMPREENDIMENTOS NO MODELO:
ARRANJO PROBUTIVO LOCAL RUAL - APLR

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA ~ -
UNIDADE INSTALAGAO DE NOVAS ME'S E EPP'S.

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADO

2022 2 R$ 20.000,00 BERAGAO DE 10 EMPREGOS
' FORMAIS NO ANO



PROGRAMA MUNICIPAL DE GERAGAD DE EMPREGO E RENDA - PROMUGER

AGAD
FOMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE DO MUNICIPIO

UNIDADE RESPONSAVEL
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

FINALIDADE/OBJETIVO

INGENTIVO FINANGEIRO PARA INSTALAGOES DE MICROEMPRESA E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, URBANA OU RURAL, QUE GERAREM NO MINIMO 3 EMPREGOS
FORMAIS.

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA ) | |
UNIDADE INSTALAGAQ DE NOUAS ME'S E EPP'S,

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADO

2022 8 R$ 24.000,00 BERAGAD DE 24 EMPREGOS
| FORMAIS NO ANO

FINALIDADE/OBJETIVO

INCENTIVO FINANCEIRO PARA COMBATER A INFORMALIDADE NOS PEQUENOS
NEGOCIOS INSTALADOS NO MUNICIPID.

UNIDADE PRODUTO
DE MEDIDA

UNIDADE INSTALAGAO DE NOVAS ME'S E EPP'S.

METAS FISICA FINANCEIRA RESULTADO ESPERADD

2022 10 R$ 20.000.00 BERAGAQ DE 10 EMPREGOS
' FORMAIS NO ANO

Pode-se observar que ha no PPA duas “finalidades/objetivo” a cargo da Secreta-
ria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social. Assim sendg, para a
mesma meta da LO0, havera dois objetivos para a Secretaria.
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Observe-se gue na LO0 consta apenas o exercicio financeiro de 2018. Os
demais serdo estratificados nos anos seguintes, ja indicando o Projeto e a
Atividade e Fungao em que se classificara a despesa.

Aprovadas essas prioridades na LOO para o ano de 2018, necessario contem-
plarmos essas agdes na forma de Projeto/Atividade no Projeto de Let Orgamen-
taria Anual (LOR), para gue seja exequivel no exercicio.

Assim como 0 PPA e a LOO, a Constituicao de 1988 estabelece prazo até 30 de
setembro para envio da LOA para apreciagao da Camara Municipal Emalguns
municipios 0 prazo e 31 de agosto.

\/erifiaue na Let Organica qual o prazo para envio da LOA no seu municipio.

Para a estimativa de Receitas e fixagao de Despesas PUbchag na LOA, devera
ser observado o MANUAL DE CONTAS APLICABAS A0 SETOR PUBLICO - MCASP,
bem como a Let 4.320/64, que apresenta um PLANO DE CONTAS.

FUNCIONAL
Codigo da fungéo
e da subfuncao.

11 TRABALHD -

INSTITUCIONAL

Codigo da prefeituraeo

da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Econémico e Social.

333 EMPREGABILIDADE

NATUREZA DA
DESPESA

Cadigo da: categoria

02 PODEREXECUTIVO -
“ econdmica; grupo de

001 ADM DIRETA PROGRAMATICA natureza da despesa;
014 SMBES Codigo do PROMUGER »  modalidade de aplicagao;
e da agao. elemento da despesa e

fonte de recursaos.
0008 PROGRAMA
3098 ACAD/ATIVIDADE
- 3.3.90.41.01.00
CONTRIBUIGGES

Uessa forma, a rubrica orgamentaria do
PROMUGER na LOA teria a seguinte codigo:

02.001.014.11.333.0008.3098.3.3.90.41.01.00
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CONCLUSAQ

0 municipio e o local onde tudo acontece, onde as pessoas vivem, traba-
lham e progridem, especialmente em momentos de recessao economi-
ca, agravadas por uma pandemia, a atuagao do poder publico, de forma
coordenada com a sociedade e 0 mercado, € um grande diferencial,
tanto para a recuperagao quanto para o desenvoluimento econémico
local.

0 Sebrae Minas podera apoiar 0 Municipio, com programas e solugoes
que ajudem na atracao de investimentos, geragaoc e criagao de
empresas em prol do desenvolvimento do territorio.

Existe em nosso portfolio algumas dessas solugdes, como por exemplo:
Programa de Compras Publicas voltadas para Pequenaos Negacios
locats; Programa de Educagao Empreendedora; Programa de Desburo-
cratizagao para abertura e manutengao de Pequenos Negocios; Progra-
ma de Apoio a Agricultura Familiar.

Portanto, essa cartilha servira de inspiragao na inclusao da pauta do
desenvolvimento econdmico local aliado aos objetivos de
desenvolvimento sustentaveis da ONU, no PPA da cidade.



LINKS UTEIS

Alguns materiais e referencias:

Site 00S Brasil:
https://odsbrasil.gov.br/

Site do PNUD
https://wuwuw.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-de-
velopment-goals.html

Plataforma Agenda 2030:
http://www.agenda2030.0rg.or/

Atlas de Desenvolvimento Humano:
http://wwuw atlasbrasilorg.br/#home

International Futures:
http://wwu.ifs.du.edu/ifs/frm_MainMenu.aspx

Solugdes 00S Integradas:
https://sdgintegration.undp.org/

Plataforma SDG Impact:
https://sdgimpact.undp.org/

Integrando 00S nos planos locais - Avaliagao Rapida Integrada:

https://sdgintegration.undp.org/RIA

COVID-19 e ODs:

https://sdgintegration.undp.org/covid-impact-low-and-medium-hdi-

TCE-MG:
https://wuwuw.tce.mg.gov.br/

Sebrae Minas:
https://wwuw.sebrae.com.br/minasgerais

ISDEL - indice Sebrae de Desenvolvimento Econémico Local:
https://isdel-sebrae.com/del

AMM:
https://portalamm.org.br/tag/site/

Scaneie o QR Code
para saber mais

saobre o DEL:

u =il [
L
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groups

Scaneie o QR Code
para saber mais
sobre o ISDEL:















