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RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE AVALIAGAO DO
CREDENCIAMENTO DO SEBRAE/MS

INTERESSADA: Diretoria de Operagdes - DIROP
ASSUNTO: Recurso de Empresas Candidatas — 6 Empresas

1. RELATORIO

LUZIA LOUZADA NEVES BEZERRA & CIA LTDA
ME, empresa inscrita no CNPJ sob o n. 18.026.537/0001-96; MAANAIM
CLINICA DE PSICOLOGIA, empresa inscrita no CNPJ sob o n
09.256.753.0001-37: , MULTIPLA CONSULTORIA E TREINAMENTO
EMPRESARIAL LTDA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n.
14.937.497/0001-83: MR CONSULTORIA LTDA, empresa inscrita no CNPJ
sob o n. 10.454.922/0001-22; IMB TREINAMENTO E DESENVOLVIMENTO
DA ALTAPERFORMANCE LTDA ME, empresa inscrita no CNPJ sob o n.
24.496.670/0001-09: , MARTA S M G BIOLCHI ME, empresa inscrita no CNPJ
sob o n. 18.921.779/0001-43, doravante denominadas recorrentes, insurgiram
contra a Lista Preliminar de Empresas Inscritas no Edital de Credenciamento
01/2017.

As empresas impugnantes alegam que o Sistema
informatizado do Sistema de Gestao de Fornecedores — link de inscrigdo SGF
(http://www.sqf.sebrae.com.br/inscricao/loqin.aspx?Codiqo=M820170001),ficou
indisponivel no dia 02/03/2017 para finalizagao da inscricdo das referidas @)

empresas, desta forma se sentiram prejudicadas pela nao divulgagéo das

empresas na lista de inscrigoes validas.
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Requer, que seja disponibilizado o link de inscri¢ao

do site para conclusdo da mesma.

Por ultimo, alegam que a documentagéo pelo meio

fisico foi entregue normalmente.

E o relatério.

2. DA NATUREZA DO SISTEMA S

Cumpre tecer alguns comentarios sobre a natureza
juridica das entidades integrantes do Sistema “S”, haja vista que o impugnante
se baseia na Lei Federal n. 8.666/93, ao contrario do que estabelece o proprio
edital de licitagdo, que enumera as legislagées a serem seguidas pelos

interessados.

Os Servicos Sociais Auténomos integram o0

denomina do Sistema “S” e s30 conceituados por Hely Lopes Meireles como:

“Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito
Privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, serm fins lucrativos,
mantidos por dotagdes orgamentarias ou por contribuigbes

parafiscais.

S&o entes paraestatais, de cooperagdo com o Poder Plblico,
com administragdo e patriménios proprios (..). Embora
oficializadas pelo Estado, n&o integram a Administragdo direta
nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que ‘\§§

lhes sdo atribuidos, por serem considerados de interesse

especifico de determinados beneficiarios.” /?
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Observa-se do conceito doutrinario
supramencionado, que os servigos sociais auténomos s&o instituidos por lei,
possuem personalidade de direito privado e n&o tem fins lucrativos. Séo
paraestatais, no sentido de que atuam ao lado do Estado, mediante ©
desempenho de atividades ndo lucrativas, ndo integrando a Administracéo
direta (Unigo, Estados, Municipios e Distrito Federal), nem tampouco a Indireta
(Autarquias, Fundagbes Publicas, Sociedades de Economia Mista e Empresas

Publicas).

No entanto, pelo fato de gerirem recursos
decorrentes de contribuicdes parafiscais, de desempenharem atividades de
natureza publica no interesse das categorias profissionais que representam e
de possuirem privilégios proprios das pessoas juridicas de direito publico, tais
entidades submetem-se a algumas normas publicas como, por exemplo, ©

dever de licitar e de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas

da Uniao:

“11. Obviamente que isso ndo implica descuidar de regras
balizadoras da agédo institucional, pois embora as entidades do
“Sistema S” sejam dotadas de personalidade juridica de direito
privado, séo entes que prestam servigo de interesse publico ou
social, beneficiadas com recursos oriundos de contribuigoes

parafiscais pelas quais hdo de prestar contas a sociedade. w

Portanto, para salvaguardar a observancia do

interesse publico na gestéo das atividades executadas pelos Servicos Sociais

Autdbnomos, estes ndo terdo liberdade para contratar com qualquer um, a \}Yv
&

exemplo do que ocorre com outras pessoas juridicas de direito privado, mas Qg
deverao realizar procedimento licitatdrio.
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Embora o Sebrae esteja obrigado a licitar, conforme
ja destacado, ndo se submete a lei 8.666/93, em face da inexisténcia de
previsdo expressa no artigo 1°, paragrafo Unico, que elencou todas as

entidades submetidas aos seus termos, veribis:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, Servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
érgdos da administragéo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.”

Verifica-se que a lei ndo contemplou os Servigos
Sociais Auténomos, o que levou o Tribunal de Contas a proferir a decis@o n.
907/97, sedimentando o entendimento de que tais entidades sujeitam-se aos

seus Regulamentos proprios, nos seguintes termos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere & questao da
“adogdo” pelo SENAC/RS, da praga publica Daltro Fithc, em
Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos processos
licitatérios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de
entidades enumeradas no parégrafo Unico do art. 1° da Lei
8.6666/93, os servicos sociais autbnomos néo estéo sujeitos a
observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim

aos seus regulamentos proprios devidamente publicados. 3 &,
3. DA ADMISSIBILIDADE ﬁ
Inicialmente, cabe apreciar o requisito de

admissibilidade da referida impugnagédo, ou seja, apreciar se a mesma foi
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fTposta dentro do prazo estabelecido, conforme dispde o art. 13, §2° do

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema SEBRAE, verbis:

ALt 33 (oi)

§2° O ato convocatério podera ser impugnado, no todo ou em
parte, até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas. N&o impugnado o ato

convocatdrio, preclui toda a matéria nele constante.”

As impugnantes protocolaram os recursos nos dias
07/03/2017 e 08/03/2017, portanto, de forma tempestiva, considerando que

respeitou o prazo no Regulamento supramencionado.

4. DO CREDENCIAMENTO REALIZADO PELO
SISTEMA SEBRAE

O SEBRAE/MS tem em seu corpo de credenciados no
SGC a expectativa de prestagao de servigos, fundamentadas no artigo 593 do
Codigo Civil, visando a execugdo de atividades de instrutorias e consultorias

junto aos seus diversos clientes.

Para que tais atividades sejam realizadas a contento, s&o
realizadas acées em nossa capital e em varios municipios do interior do
Estado, onde os processos de contratagdo s&o gerenciados pelo Sistema de

Gestao de Credenciados — SGC.

O Credenciamento estd amparado pelo Regulamento de '§
Licitacoes e de Contratos do Sistema SEBRAE, em especifico o art. 43, verbis: ﬁ/
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“Para a implantagio de servicos proprios de suas
finalidades institucionais, quando houver pluralidade de
prestadores interessados, o sistema Sebrae poderd proceder
ds contrataces mediante a utilizagdo do procedimento de
cadastramento e credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas, observados os principios da publicidade e da
igualdade, bem  como  prescrever 0  respectivo

Regulamento”.

Utilizaremos a obra de Julieta Mendes Lopes Vareschini, Licitacoes e

Contratos no Sistema S, 32 edi¢ao, pag. 460, conforme segue:

“O modelo de credenciamento é wuma espécie de
inexigibilidade ~de licitagio  por  inviabilidade  de
competicio, uma vez que todos os possiveis interessados

poderio ser contratados.

Entretanto o sistema de credenciamento somente poderi
ser adotado quando a competicio for invidvel em razdo da
possibilidade de se contratar todos os interessados, uma

vez que ndo hd a excludéncia de nenhum dos interessados.

(grifo nosso)”

Além disso, cumpre-nos destacar que o Sebrae/MS aplica
integralmente o Regulamento do Sistema de Gestdo de Credenciados,
aprovado em 20 de Julho de 2016, pelo SEBRAE Nacional, na Reuni&o DIREX
n° 14/2016, através da Resolugdo n°. 1406/16 que disciplinou a gestéo de
prestadores de servigos de instrutoria e consultoria, denominada de Sistema de
Gestao de Credenciados. Sistema este, homologado pela Controladoria Geral
da Uniao — CGU.

Com a finalidade de garantir uma contratagdo sem vicios /X‘S
agoas

de  fayorecimento, corroborando para a lisura do feito, o Regulamento do
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Blema de Gestdo de Credenciados previu um sistema de rodizio entre os
credenciados, garantindo assim que todos os interessados teréo oportunidades

semelhantes de prestarem o servigo e de perceberem seus honorarios.

O rodizio consiste em escolher aleatoriamente entre as
empresas credenciadas, obedecendo ao critério de ranqueamento, a que
primeiro aparecer na lista oferecida pelo sistema e de acordo com a demanda

de servicos, obedecendo, respectivamente os seguintes critérios:

a) rodizio entre as empresas credenciadas;

b) proximidade do local da execugéo dos servigos;

c) total de atendimentos acumulados da empresa no SGC
d) aceite do responséavel legal da pessoa juridica

Outro ponto que merece destaque, € que O
credenciamento € uma mera expectativa de contratagdo, ndo ha relagcao de

emprego, eis que a relagéo juridica evoca do artigo 593 de nosso Cadigo Civil.

Deve ser especificado que o SEBRAE/MS € uma entidade
de direito privado, tendo autonomia em sua gest&o, como muito bem definiu o
STF, na ADI 1864, em que o Ministro Gilmar Mendes declarou que o chamado
Sistema S, tem natureza privada e ndo integram a administragéo publica direta
e indireta, ndo se aplicando a observancia no inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal.

Ademais, temos ainda a decisdo do Recurso
Extraordinario (RE) 789874, que reforgou o entendimento de que 0s servigos
sociais auténomos possuem natureza juridica de direito privado e nao estédo

sujeitos & regra do artigo 37, Il, CF, possuindo autogestdo de seus recursos. é‘c

Assim, entendeu o Sebrae/MS, impulsionado pela

autogestao e pela obrigatoriedade de vinculagéo ao Regulamento do Sistema %

de Gestdo de Credenciados, de lancar edital de credenciamento para dar A

ampla oportunidade as empresas candidatas, de forma a possuir a maior
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Entidade de prestadores de servigos para atendimento das demandas, o que

e legitimo.

Desta forma, o Sebrae/MS devera acatar os recursos, eis
que conforme citado anteriormente o modelo de credenciamento & uma
espécie de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicao, nao
havendo excludéncia de nenhum dos interessados, desde que cumpridos os

ritos do edital de credenciamento em tela.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comisséo De Avaliagdo do
Credenciamento do Sebrae/MS, opina pela aceitabilidade dos recursos
interpostos, submetendo & Diretoria de Operagbes a apreciagdo das razdes
que levaram as recorrentes a protocolar recurso da lista preliminar de inscritos,

e a decisao.

Campo Grande, MS, 14 de margo de 2017.

\

D ngr de Castro Ramires

residente da Comissao
‘ @wm-;L%/

runa Pavan
Membro da Comissao

2
oreira da Cunha Junior

Jef n Vfargas
Membpyg/da Lomisséo
OAB/MS 11.562
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