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Sebrae
apostando
na forca
regional

hegarjunto dos pequenos negdcios com

solucoes compativeis comarealidade de cada

regiao é o que nos move. O Sebrae/PE atua
fortemente em parceria com diversos municipios de
Pernambuco no intuito de apoiar o desenvolvimento
regional. Um dos exemplos desse trabalho é o Cidade
Empreendedora, programa estruturado em dez eixos,
que tem como objetivo direcionar e acelerar o processo
de crescimento socioecondmico dos municipios de forma
sustentavel, por meio da melhoria do ambiente de
negocios, a fim de pavimentar o caminho para o
surgimento de novas empresas de pequeno porte.

Dentro dessa dinamica de desenvolvimento, temos
apoiado projetos relevantes, dentre os quais o Servico
de Inspecao Municipal Consorciado SIM/CISAPE, uma
parceria entre o Consorcio Intermunicipal do Sertao do
Araripe (CISAPE), Associacao Municipalista de
Pernambuco (AMUPE) e Sebrae/PE.

A partir de uma tnica inspecao municipal, os
produtores rurais podem vender os seus produtos para
todos os municipios que fazem parte do consércio,

impulsionando a economia local. Apostamos nesse

Murilo Roberto de Moraes Guerra
Diretor Superintendente

projeto pelo seu alcance e relevancia para o produtor
rural. Por meio dessa iniciativa, os empresarios do
campo podem ampliar mercado, especialmente
aqueles que trabalham com produtos de origem
animal, a exemplo dos produtores de mel, leite, ovos,
pescados, carnes e derivados.

O Sertao do Araripe é pioneiro nessa iniciativa, mas a
expectativa é multiplicar a experiéncia e beneficiar
mais produtores. Atualmente, 13 municipios compoem
0 CISAPE, mas outros municipios do Sertao do Sao
Francisco e Central participam da parceria, formando
um mercado consumidor de quase 1 milhao de
pessoas.

Em superficie, compreendo que a adesao ao Servigo de
Inspecao Municipal pelo consércio de municipios da
regido do Araripe, facilita em grande medida o
ambiente de negdcios para os pequenos produtores
rurais da regiao. Mais analitico, acredito que a
certificacdo do SIM atesta a qualidade e mantémo
padrao dos produtos, beneficiando nao sé os pequenos
produtores locais, mas também os consumidores que,

por certo, se beneficiam de produtos mais saudaveis.

Amupe

defende a inspecao
municipal via

consorcio

migos e amigas, a Associacao

Municipalista de Pernambuco (Amupe) é

uma das principais incentivadoras do
desenvolvimento territorial, e 0o apoio a criacdo e o
fortalecimento de consércios é uma importante
estratégia para contribuir com esse processo. Os
consorcios se caracterizam como meio nos quais os
municipios atuam em conjunto para potencializar o
desempenho da gestao e gerar economia aos cofres

publicos.

Entre as acdes compartilhadas, destaca-se a
iniciativa pioneira do Consércio Intermunicipal do
Sertao do Araripe Pernambucano (Cisape), que
implantou o Servico de Inspecao Municipal (SIM),
responsavel pela inspecao e fiscalizacdo da
producao industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal nos municipios, com vistas a garantir
a seguranca alimentar e a qualidade sanitaria dos
produtos. ComaAmupe contribuindo nesta

implantacao.

R

José Patriota, ex-presidente da AMUPE

A implementacao deste Servico gera incremento de
receitas para os municipios, pois 0s
estabelecimentos formalmente instituidos e
acompanhados por consércio, como o Cisape,
promovem um incremento da arrecadacao propria,
resultado do aumento na emissao de notas fiscais e
da agregacao de valora producao primaria, que é
gerada, aumentando a renda do produtor e da
produtora rural.

Portanto, a Amupe reafirma a importancia das agoes
municipais voltadas para aimplantacao de servigos
de inspecao, entre outras razoes, por influenciarem
positivamente na empregabilidade, na capacitacao
de profissionais, no desenvolvimento econémico e
principalmente na comercializacao de produtos com
maior seguranca sanitaria e qualidade. Por fim,
reafirma a importancia do projeto Desenvolve
Pernambuco, pois o convénio entre Amupe e Sebrae,
fortalece a estratégia dos consércios e amplia as

possibilidades de implementacao e execucao do SIM.




fol a nossa maior

conquista

SIM — CISAPE foi a nossa maior

conquista, era algo que vinha em um

desenvolver de anos, era algo muito
aguardado ansiosamente por todos que compoem
o CISAPE, por toda uma regiao, pois este SERVICO
DE INSPECAO MUNICIPAL é uma porta que se abre
para o desenvolvimento e o empreendedorismo no
Sertao do Araripe em 10 Municipios, Ouricuri,
Araripina, Bodocd, Exu, Granito, Santa Cruz, Santa
Filomena, Ipubi, Trindade e Moreilandia, no sertao
do S3o Francisco com mais 02, Afranio e Dormentes
e no sertdo central com Parnamirim, além das
outras cinco cidades que solicitaram a adesao ao
CISAPE para que possam receber também este
servico e este selo de qualidade nos produtos
produzidos em seus territérios, e que as nossas
atividades de producao de derivados animais agora
vao ganhar mais espaco para serem
comercializados, novos mercados. Nossos produtos
estardao além da area dos 13 municipios que

compdem o consdrcio originalmente, estardo em
Petrolina, Lagoa Grande, Orocé, Cabrobd, Santa
Maria da Boa vista e Belém do Sao Francisco, ou
seja municipios além do Sertao do Araripe que ja
manifestaram formalmente o interesse em
integrar o CISAPE, um avanco que se aprofunda no
Sertao do Sao Francisco e no Sertao do Itaparica
também, gerando renda principalmente no ambito
dos pequenos negdcios da agricultura familiar.
Estou muito feliz e com a sensacao de dever
cumprido, em saber que enquanto presidente do
consércio alcancamos grandes feitos.... Agora o
meu sucessor, meu amigo Raimundinho e prefeito
da cidade do EXU, tera todo meu apoio e dos
demais colegas prefeitos para dar continuidade a
este trabalho que envolveu tantos personagens
aqui daregiao, a exemplo do Sebrae e o Lider
sertao do Araripe pernambucano, a AMUPE
(associagao dos municipios do Pernambuco),
Adagro e MAPA.

O SELO SIM/CISAPE CHEGOU
PARA CONTRIBUIRCOM O
DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA RURAL
DA REGIAO DO ARARIPE

COM QUALIDADE CERTIFICADA €
SAUDAVEIS PARA VOCE € SUA FAMILIA

CISAPE

Consorcio Intermunicipal do
Sertiio do Araripe Pernambucano




e superacao

e sucesso
=~ no CISAPE

Cisape foi estruturado

oficialmente, desde 14 janeiro

de 2008 como Consércio
Publico Intermunicipal do Sertao do
Araripe Pernambucano (CISAPE), tendo
sua area de abrangéncia 13 (treze)
municipios, pertencentes as regioes:
Sertao do Araripe: Araripina, Bodoco,
Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia,
Ouricuri, Santa Cruz, Santa Filomena e
Trindade; Sertao do Sao Francisco:
Afranio e Dormentes e Sertao Central:
Parnamirim.
Possui uma area territorial de 15.759
km?, que corresponde a16% do
territério do Estado de Pernambuco,
com uma populacao aproximada de
400.000 (quatrocentos mil) habitantes.
Tem expressiva producao de alimentos
de origem animal, inclusive a segunda
maior bacia leiteira e o maior produtor
de mel de abelha do estado de
Pernambuco, sendo sua maioria de base
na agricultura familiar. No entanto,
ocupando um pequeno espago nos
mercados institucionais (Programa
Nacional de Alimentacao Escolar— PNAE
e Programa de Aquisicao de Alimentos —
PAA), por falta de registros sanitarios
dos produtos produzidos.
Os registros sanitarios dos produtos,
pressupoem a oferta pelos municipios
do Servico de Inspecao Municipal —SIM,
e nenhum dos entes ofereciam o SIM de
forma satisfatoria, para dar opcao aos
produtores de sairem da informalidade
pois sua implantacao e implementacao
fica muito onerosa para a
municipalidade, tendo em vista o alto
investimento financeiro, técnico e
humano, para a estruturacao de um
servico que atenda aos requisitos legais.

O SIM é responsavel pela inspecao da



producdo industrial, artesanal e sanitaria dos
produtos de origem animal, definido pelas Leis
1.283/50 € 7.889/89, regulamentadas pelo decreto
9.013/17 e suas atualizacdes. Os consorcios publicos
municipais, atendendo as exigéncias da Lei
11.107/2005 e do Decreto 6.017/2007, tornam-se uma
alternativa viavel para a execucao do SIM, com o
ganho de escala de funcionalidade e também por
pactuar o compartilhamento de estruturas
montadas para tal finalidade.

No ano de 2016, alguns municipios tentaram de
formaindividual, ofertar o SIM para as cadeias
produtivas que presentes em seus municipios, com a
aprovacao da lei. No entanto, a operacionalizacao
nao ocorreu, devido a auséncias das estruturas

Linha do tempo

- Criagao do Cisape;

minimas para sua execucao. E para os municipios de
base econémica fragilizada, torna-se inviavel a
realizacao deste importante investimento, que traz
resultados a médio e longo prazo, nao sendo
prioridade para os escassos recursos municipais.
Em 2018, CISAPE e Sebrae iniciaram um dialogo
formal, no sentido de estruturar um plano para a
implantacao do SIM em seu territério. Acao que foi
intensificada com a criacao do Programa Lider
Sertao Araripe. O programa Lider é um programa
criado pelo Sebrae em todo Brasil, que une
personagens dos setores publico, privado e do
terceiro setor, com o propésito de viabilizar
desenvolvimento de seus territérios. Assim foi
decidido na Assembleia Ordinaria do CISAPE,

- Iniciativa de 05 municipios—acao individual;

- CISAPE assume a discussao; 4
De ate

- Programa Lider (Sebrae/PE) — Fortalecimento acao

2008

regional e consultoria especifica;
- Contratacio de uma consultoria especifica para apoio

12021

ao consércio e municipios;
- Publica¢ao do decreto 10.032/2019 e IN 29/2020;
- Inscri¢ao no e-SISBI (Mapa);

- Cadastro no Sebrae/PE, de uma consultoria especializada

para o SIM consorciado— Orgénica Consultoria;

realizada no dia 28 de fevereiro de 2019, que seria
feita a contratacdo de uma consultoria para
implantacao do SIM via CISAPE em parceria com o
Sebrae. O Termo de Parceria e de cooperacao técnica,
foi assinado no de 02 de maio de 2019 e em
sequéncia foi construido um Plano de Acao para a
implantacdo do SIM, é muito importante ressaltar
que, nessa fase que compreendeu os anos iniciais da
pandemia e eleicoes municipais, a Adagro e o Mapa,
contribuiram na construcao de documentos que
foram utilizados, dentre elas, a minuta de lei, além
das importantes orientacoes feitas as equipes
envolvidas no processo.

No fim de 2019, com a publicacao do decreto
10.032/2019, que regulamentou a execucao do SIM

por consoércios publicos e, com a publicacao da IN
29/2020, a operacionalizacdo para tal, tornou-se
possivel.

Em 2021, dando continuidade a implementacao
desse relevante servico para a populacgao, o atual
presidente e Prefeito do Municipio de Parnamirim,
Ferdinando de Carvalho (Nininho), com apoio da
Associacao Municipalista de Pernambuco (AMUPE),
renovou o contrato do acordo de parceriacom o
Sebrae/PE.

Neste mesmo ano, o Sebrae/PE, cadastrou uma
metodologia especifica, que foca na gestaoe
execucao do SIM por consércios publicos, de
propriedade da Organica Consultoria, empresa com
vasta experiéncia em outros estados e municipios.

- Contratacao de consultoria especializada — Organica/Sebrae/PE;
- Analise dos marcos legais;
- Construcao das ferramentas de gestao e operacao;

- Envolvimento das liderancas municipais.

- Continuidade da consultoria especializada -
Organica/Sebrae/PE;

-100% dos municipios com marcos legais
revisados e aprovados;

- Equipe técnica necessaria contratada;

- Programa de trabalho construido;

- Consorcio e municipios aptos para operar o SIM.




Trabalho e Unido= REesultado!

Conheca a nossa metodologia

Consultoria tem por objetivo a melhoria

do ambiente para aimplementacao dos

registros sanitarios, visando a ampliacao

de mercado para os empreendedores de pequeno

porte, por meio do apoio aos municipios e consércios

RESULTADOS ESPERADOS

1. Proposicao do arcabouco legal para a
atuacao e gestao do Servigo de Inspecao
Municipal;

2. Municipios (gestores) capazes de gerirde
maneira eficiente e profissional o SIM;

3. Equipes técnicas dos municipios capazes
de operar o SIM;

4. Otimizar os recursos financeiros e
humanos, possibilitando economia para os
municipios envolvidos;

5. Preparar o municipio e/ou Consércio para
aequivaléncia a algum sistema oficial
(inscricdo no e-SISBI do MAPA e/ou no
SUSAF/Estado;

6. Todos os municipios, possuindo as
ferramentas legais, gerenciais e
operacionais para atuagao com o tema;

7. Possibilidade de ampliagao de mercado
para os empreendedores de POA —
Produtos de origem animal.

Para o sucesso da proposta apresentada, é de
suma importancia, o alinhamento das a¢oes
com os parceiros externos ao SEBRAE/PE,
que desenvolveram algum trabalho no tema,
que poderao ser convidados a contribuir na
execucao, conforme as diretrizes internas do
SEBRAE/PE.

para aimplementacdo do Servico de Inspecao

Municipal - SIM. Para tanto, conduz as a¢oes que vao

desde a andlise da legislacdo vigente e sua
adequacao as normativas mais atualizadas, até a

capacitacao da equipe técnica para operar o SIM. As

praticas propostas passam pela identificacao e
mobilizacao do grupo de lideranga no municipio;
organizacao do fluxo do trabalho; proposicao dos
marcos legais para funcionamento; construcao da
estratégia de operacdo e o assessoramento para
elaboracao do Programa de Trabalho do SIM do
municipio, com vistas a busca da equivaléncia aos
sistemas de equivaléncia (Estado e/ou Uniao).

Acao
Estratégica

CONHECER o territério e os
empreendedores a serem atendidos

ASSUMIR os desafios identificados
para a implementacao dos
registros sanitarios e

AGIR para superar e/ou
amenizar os desafios
identificados, com
acoes estruturantes
e customizadas

Acdo Operacional semsiilzao

Reuniao de sensibilizacao dos executivos municipais - feita por

meio de reunides virtuais com os envolvidos (Prefeito/a,
Secretario de Agricultura, Secretario de Satide e Equipe Técnica
e Consorcio), podendo ser utilizadas ferramentas digitais,
como apresentacao da solucao, como também dos impactos
positivos que a mesma traz para os pequenos negdcios

Reunido ampliada com os envolvidos do municipio para a

implantacdo do SIM —reuniao/palestra de nivelamento
conceitual e posterior analise do municipio, podendo ser
utilizados os dados obtidos da pesquisa inicial

Estudo e proposicao de instrumentos legais
Estudo e proposicao dos instrumentos legais. Caso os
municipios ndo tenham instrumentos legais, com base do
diagnostico realizado, sera realizada uma minuciosa pesquisa,
estudo, analise e proposicao de instrumentos legais de acordo
com a realidade do municipio e regido atendida

Consultorias de orientagdo de uso das ferramentas propostas.

Realizagao de reunido (virtual) de capacitagao da equipe para
operar o SIM, podendo ser em formato de oficinas e/ou visitas a
agroindustrias com discussoes praticas. As reunides de
capacitacao poderao ser organizadas, de forma coletiva
com grupos de municipios que pertencem a um Gnico

consorcio.

F

Monitoramento da implementacao técnica, gerencial e politica
do SIM: Acontecerao encontros virtuais com cada equipe do
SIM, podendo ser realizados em formato de oficina, reuniodes e
pesquisas de impacto para os empreendimentos de
agroinddstrias



Atendimento individual ao municipio

1-Compreender o papel
do SIM para a economia
local e para os pequenos . .

negocios.

7 - Definir equipe
e estrutura minima

fria | de Trabalho (Capacitacao,
necessaria (pessoal, H .
5 combate e clandestinidade

salas, computadores,
carros, EPI's, etc).

3 - Propor projeto de lei
para instituir ou
atualizar o SIM junto a
Camara de Vereadores

2-Conhecer a base
econdmica e seus
empreendedores.

6 - Publicar os demais
atos normativos

necessarios (Instrugoes H

Normativas, portaria,

10 - Elaborar o Programa

11- Executacao o SIM
pela equipe.

e fraude econdmica, etc)

9-Contratara 8- Definira
equipe técnica se .—. autoridade sanitaria
necessario. (Veterinario).

Atendimento coletivo ao consorcio publico

Protocolo Aprovagao
de_ do Contrato de

Intencoes. Rateio.

INIiCIO !

Inclusdao do
orcamento Municipal
do valor para
subsidiar o contrato
de Rateio.

Contratacao
@» e «daequipe técnica
necessaria.

Execu¢ao
do SIM »
consorciado.

Inscri¢ao no
e-SIBI » a» e e
e/ou SUSAF.

Na orienta¢ao do empreendedor, visando a qualidade sanitaria do produto final.

O S I M No estabelecimento de uma regulamentacao de acordo com arealidade local, com

éum
Servico
publico,
com foco:

ESTUDAR

Estudar os marcos
legais afins,
identificando as boas
praticas legais ja
instituidas.

APLICAR

Aplicarjunto aos
empreendedores
as boas praticas
identificadas.

Direto
- Prefeituras municipais;

ALVO

-

PUBLICO

um consércio publico.

respeito as legislacoes afins.

Tem como principio

- Consoércios publicos municipais;

INOVAR

Inovar no processo
decriaciaoe
implementacao de normas
eregulamentos, sempre

com o foco noresultado
final: produto com
qualidade sanitaria.

Indireto
- Pequenos negdcios dos municipios
contemplados, desde agricultores familiares,

- Grupos de municipios que queiram se tornar micro empreendedor individual e demais

publicos do SEBRAE/PE, que atuam no setor.

RESULTADOS ESPERADOS AO FIM DA CONSULTORIA

5- Disponibilidade de todas as ferramentas paraque o

1- Cadeias produtivas de origem animal
identificadas e priorizadas;

2- Executivo Municipal ciente da importancia de sua
atuacao com registro sanitario;

3- Proposicao do arcabouco legal, com a realidade
econ6mica da regiao, para a atuacao do SIM,
incluindo estratégias de gestao e funcionamento;
4- Analise da viabilidade de atuacdo com SIM
consorciado e/ou com grupos de municipios;

Municipio seja capaz de gerir de maneira eficiente o SIM;
6- Equipe do municipio capacitada para operar o SIM;
7- Municipio que desejar ter seu PROGRAMA DE
TRABALHO em condicoes de inscricao no e-SISBIl do
Mapa e/ou sistema de equivaléncia afim;

8- Apresentar viabilidade da possibilidade de ampliacao
de mercado para os empreendedores de POA—
Produtos de origem animal, via Consércio Piblico.



Execug&o do SIM

atraves dos

Consorcios Publicos:

beneficios para todos!

execucao do SIM por

CONSORCIOS

PUBLICOS, traz
beneficios para todos os
envolvidos: municipios,
empreendedores e
consumidores, sendo eles:
1-0timiza os recursos
disponiveis, com a parceria dos
demais municipios consorciados,
inclusive capital intelectual;
2 - Dinamiza a economia local,
por meio da regularizacao dos
empreendimentos, sua
formalizacdo e geracao de
receitas pela comercializacao dos
produtos com registro;

3-Amplia o mercado para
produtores locais, se atendidas as
normas afins;

4 - Compartilha a estrutura fisica
e de equipes, reduzindo assim o
custo fixo, principalmente de
pessoal;

5-Oportuniza um ambiente
favoravel para a estruturacao de
novos encadeamentos
produtivos, fortalecendo o
desenvolvimento territorial.

Para os empreendedores
e agricultores

1- Amplia o potencial mercado
consumidor, se atendidas as
legislacoes afins.

2-Viabiliza 0 comércio nacio-

nal, para os empreendimentos que
tenham potencial de producaoe
condicOes de atender os requisitos
do SISBI.

3 - Possibilita 0 acesso a compras
publicas (PAA/PNAE e outras).
Para os consumidores

1- Maior variedade de produtos
no mercado formal com registro
sanitario.

2- Garante a seguranca sanitaria
nos produtos de origem animal.
3- Padroniza a qualidade
sanitaria de forma territorial.

4 - Facilita o acesso a informacoes
sobre empreendimentos e
produtos registrados junto ao
SIM.

—

Do produtor
ate a mesa
do consumidor,
o SIM esta la!
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O Cisape e seus municipios consorciados, estabeleceram

uma relacao de confianca plena com o plano de trabalho
proposto, assimilando em pouco tempo as necessidades de
ajustes e executando as melhorias propostas, o que

possibilitou os avancos alcancados.

Territério Envolvido

contratacdo da Organica, iniciada em
setembro de 2021 a dezembro de 2022,

focou na atualizacao e adequacao das
legislacOes afins, contratacao da equipe técnica,
treinamentos e finalmente a disponibilizacao e
execucao do SIM para toda a regido formada pelos
municipios deste consércio.

No periodo, foram atendidos pela consultoria de
implementacdo do SIM, 13 municipios, pertencentes
ao Consorcio Cisape.

No Cisape, foi realizado um estudo minucioso dos

documentos legais do mesmo como base o Decreto

10.032/2019 e nas IN GM MAPA 17 e 29, com

proposicao de melhorias a luz do atendimento as
prerrogativas necessarias para a ampliacao do
mercado para os empreendedores inspecionados
pelo consércio

Observa-se que, no territério no qual foi aplicado
consultoria, todos os municipios possuiam lei de
implementacao do SIM. No entanto, em sua maioria
sem equipe e estrutura necessaria para a operacao
do SIM regularmente. As legislacoes existentes,
estavam em desacordo com os marcos legais para a
operacao do SIM, via consércio piblico, conforme

legislacoes afins.

B Sertao do Araripe
[ Sertao do Sao Francisco
I Sertao Central




oinicio da consultoria SIM Sebrae/PE, em

setembro de 2021, o Cisape era composto

por 13 municipios, todos com o interesse
na implementacao do servico de inspecao, com leis
aprovadas, faltando apenas as estruturas fisica,
operacional e humana para executar o SIM. Portanto,
a atuacao do SIM via consércio publico, ou seja,
executada pelo Cisape, foi identificada como a

[l CISAPE 2021 - Auséncia de Ambiente Legal
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A partir desta premissa, foi feita a devolutiva aos
municipios, com uma minuta alternativa que foi
aprovada em todos os municipios.

Principais pontos de melhorias observados pela
consultoria, que necessitavam de revisao das
legislacoes:

. Legislacdes com abrangéncia de inspecao
de produtos nao contemplados nas legisla¢oes afins,
sendo eles: produtos de origem vegetal; bebida
alcodlica; sucos e polpa de frutas.

. Geragao de conflitos de competéncia, ao
envolver a vigilancia sanitaria, no processo de
inspecao de produtos de origem animal;

[1l. Auséncia de previsao de tratamento
diferenciado para agroinddstrias de pequeno porte;

IV. Nao previsao e/ou previsao inadequada

principal estratégia para operacao do SIM nos
municipios consorciados.

A consultoria fez a andlise das legislagdes municipais
e foi identificado a necessidade de ajustes nas
mesmas. Sobretudo, no que se refere a transferéncia
da gestao do servico de inspecao municipal para o
consdrcio, o que nao estava claro nas legislagoes,
como pode ser observado no mapa abaixo:

da atuacdo do SIM por meio de Consércios Publicos,
o que amplia o mercado, principalmente para os
pequenos municipios e pequenos negocios;

V. Auséncia de ferramentas operacionais
basicas para operar o SIM, como: modelos de check
list de documentos, formularios de inspecao,
elaboracgao de respostas ao interessado, emissao do
registro do empreendimento e registro dos
produtos, modelos de certificados, modelos e
padroes do selo a ser fornecido, dentre outros;

VI. Auséncia de equipe minima;

VII. Auséncia de definicao de sansdes e
multas;

VIII. Auséncia de padronizacao e
transparéncia na rotina de inspecdes em
empreendimentos de inspecao periddica.

Lei original

Municipio

No quadro ao lado, encontra-se a
identificacdo nos municipios as
leis originais e atualizadas.

No mapa abaixo é representado
o cenario legal ao fimda
consultoria:

[ CISAPE 2021- Ambiente Legal Favoravel
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Vale lembrar que, a existéncia da lei aprovada e/ou atualizada nao significa que o SIM

esta em pleno funcionamento, pois depende de outros fatores como: recursos humanos,

estrutura operacional e empreendedores com interesse na regularizacao. A gestao

consorciada pode superar a maioria desses obstaculos.




atualizacao da base legal nos municipios,
possibilitou a segurancajuridica para a

transferéncia da execucao do SIM para o consércio
Cisape, que também fez as alteracGes estruturais
necessarias para a plena execucao do SIM, inclusive com a
composicao da equipe técnica necessaria para a execugao
plena do servico.

A equipe técnica é composta por um zootecnista
(contratado), que assumiu a coordenacao do SIM e um
veterinario, funcionario efetivo de um dos municipios
consorciados, que assumiu a funcao de autoridade sanitaria
do SIM, responsavel pela inspecao nos empreendimentos.
Para o Cisape executar de forma eficiente o SIM, foi
identificado em cada municipio, um ponto focal para atuar
como ponte entre Cisape e empreendedores interessados
na obtencao do registro sanitario, para produtos de origem
animal. No quadro ao lado, esta demonstrando a estrutura
operacional do SIM no territério do Cisape.

O Cisape, a partir da seguranca juridica para atuacao com
SIM, da contratacao da equipe técnica necessaria e da
identificacao dos pontos focais nos municipios, estd apto a
executar o SIM, com seguranca juridica e responsavel.

Os municipios e consdércios receberam informacoes
qualificadas, ampliando capital intelectual para a discussao
e proposicao desta importante politica de fomento aos
pequenos negdcios e a economia local.

Abaixo, a estrutura operacional do SIM, no territério do

Cisape:

Municipio N°pcr%r!gtr;artnoade
 Afrdnio  oojzo22
Araripina 002/2022
~ Bodos  ooszozz
Dormentes 004/2022
. Bw oospozz
Granito 006/2022
~ lpwbi oo7pozz
Moreilandia 008/2022
 Ouiewi  ooof202z
Parnamirim 010/2022
. santaCruz  omjzozz

Santa Filomena 012/2022

A consultoria, visando a eficiéncia na
operacionalizac¢do do servico de inspecao municipal,
com seguranca sanitaria e juridica, disponibilizou
aos municipios e consoércio, 58 minutas e modelos de

documentos legais e gerenciais, adaptaveis a

realidade dos mesmos e a luz das legislacoes
vigentes, para que facilite aimplementacao nos
municipios trabalhados. As principais ferramentas
ofertadas foram:

PARA

CONSORCIOS
EMUNICIPIOS:

1. Minuta de
Projeto de Lei do
SIM - legislacio

equivalente

2. Decreto
regulamentador
da minuta de
Lei do SIM

5. Instrugdo normativa para leite
e derivados - normas
complementares para o registro,
ainspecdo e fiscalizagdo

8. Instrucdo normativa pescado e
derivados - normas complementares
para o registro,
ainspecdo e a fiscalizacdo

3.Minuta de

protocolo de

contrato de
consorcio plblico

4. Minuta de

contrato de rateio

e estratégia
parasua

operacionaliza¢do

3. Instrugdo normativa de

classificagao de grau de risco - normas

complementares para o
planejamento das inspe¢oes
periddicas

6. Instrucdo normativa para produtos

de abelhas e derivados - normas
complementares para o registro,
ainspecdo e a fiscalizagdo

9. Instrucdo normativa para o abate -
normas complementares para o
registro, a inspecao a fiscalizacao

5. Minuta de
contrato
de programa

6. Minuta de plano

de trabalho

PARA

CONSORCIOS:

7. Minuta de

termo de cessao
de pessoal, entre

municipio e
consorcio

4. Instrugao normativa para ovos
e derivados - normas
complementares para o registro,
ainspecao e a fiscalizacao

7. Instrugdo normativa para produtos
carneos e derivados - normas
complementares para o registro, a
inspecdo e a fiscalizacdo

2. Minuta de
protocolo
de intengoes

1. Minuta de
estatuto
da associagdo

8. Metodologia para a correta e
justa mensuragao do valor a ser
repassado pelo municipio
ao consorcio.

INSTRUMENTOS DE GESTAO, ORGANIZAGAO E OPERACAO

CONSORCIOS

E MUNICIiPIOS:

7. Modelo de
cadastro de
estabelecimento
(Uso interno do
gestor do SIM)

14. Memorial
descritivo
de construgio
e reforma

21. Check Listde
inspecao de
abate de
bovinos e suinos

28. Modelo termo
de coleta
de amostra

35. Modelo de
auto de multa

1. Check List

documentos para

registro no SIM

8. Modelo de
formulario de
registro de
produtos de
origem animal

15. Modelo de
autorizagao para
producao
experimental

22. Check List
de inspecao
de aves

29. Modelo
de termo
de adverténcia

36. Modelo
de defesa
administrativa

2. Modelo
de controle
de documentos

9. Modelo de
controle
de fiscalizacio

16. Modelo
declaragao de
termo de
compromisso

23. Check List
de inspecao
de carneos

30. Modelo de
auto de infracdo

37. Modelo termo
de interdicdo

3. Modelo de 5. Modelo de
requerimento 4-Modelode  \ iioamentode 6 Modelode
) ficha de . controle de
para registro de atendimento estabelecimento inspecao
empreendimento doSIM
11. Modelo de plano
10. Modelo de de trabalho para 12. MOdG?'O 13. Controle de
memorial Servico de Inspecio dmem_orlacll autodeinfracioe
descritivo da Municipal o dﬁgﬁggri eem multa (Uso interno
producio e PPHO (Municipioe P animal g do gestor do SIM)
Consorcios)
U LT 18. Modelo ) 20. Modelo
requerimento oo nencalde  deautorizacio certificado
para alteracdes producio paraimpressao de registro

cadastrais

24. Check List de

25. Check List

de rétulos

26. Check List 27. Check List de

inspecdo de de inspecao de inspecao ; ~ |
derivados de leite de ovos de pescado TSR0 [
31. Termo 32. Modelo de 33. Modelo 34. Modelo termo
L auto de de termo de de doacao
de fiscalizacio apreensio fiel depositario  e/ouinutilizagdo
38. Modelo 39. Modelo de 41. Modelo de
de laudo recurso 40. Modelo roteiro para

desinterdicao

administrativo

termoderevelia | ooistro de rotulo



o quadro 01, esta representado o potencial de

consumo, com base na populacao estimada de

cada municipio, se o SIM fosse executado por cada
municipio individualmente. Como exemplo, citamos o
municipio de Granito, que possui a menor populacao do
Cisape, com aproximadamente, 7.500 habitantes e, no outro
extremo, o municipio de Araripina, com um pouco mais de
85.000 habitantes. A média entre os municipios é um pouco
mais de 30.000 habitantes, ou seja, a viabilidade dos
empreendimentos, com apenas SIM, executado por
municipios, é questionavel.
No entanto, ao executar o SIM via Cisape, amplia-se o
potencial mercado para os empreendedores de produtos de
origem animal, para quase 400 mil habitantes, conforme
demonstrado no quadro o2.
A partir da atuacao do Cisape, de forma organizada e
responsavel, houve no ano de 2022 um interesse de outros
municipios na inclusao no mesmo, sobretudo, para a atuacao
do SIM. Os municipios, que manifestaram interesse foram:
Orocé, Lagoa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Petrolina e
Cabrobé, como pode ser visto no quadro 3. Sendo que o
tltimo, Cabrobé, ja contratou e fez as alteracgoes na legislacao
municipal e ja estd em condigoes legais similares aos demais
municipios do Cisape. Portanto, legalmente apto para
transferir a gestao do seu servico de inspecao municipal, para
um consércio publico.
Em assembleia geral do Cisape, foi aprovada a inclusao dos
municipios citados, faltando apenas a aprovacao nas
respectivas cdmaras municipais do protocolo de intencoes,
passando a ser uma lei municipal, denominada Contrato de
Consorcio Publico. A tnica condicao imposta para a inclusao
no Cisape pela assembleia geral é que os municipios passem
pela consultoria SIM/Sebrae/PE. Neste sentido, dos 05
municipios, apenas Cabrobd, estd em condicoes de inclusao

imediata.
Com ainclusao dos 05 municipios, o Cisape, passa a ter18
municipios consorciados e um

mercado potencial, de aproximadamente 877 mil
habitantes, o que amplia em 119,61% do mercado
potencial, tornando-se, uma grande oportunidade
para os pequenos negocios. A estrutura futura do
Cisape, com seus municipios e sua respectiva
densidade populacional.

Populacao estimada
no SIMindividual
Cranito = 7586
11269
Sta. Filomena 14645
15713
Dormentes 19246
19981
Parnamirim 22198
31103
Ipubi 31515
31709
Bodocd 38605

Araripina

02 Potencial mercadoparaos
empreendedores, inspecionados pelo Cisape

Granito = 7586

Sta. Filomena 14645

[SSREACHENN 573

Dormentes 19246

IATERIGIIN 15951

Parnamirim 22198

IRGEdER svios

Ipubi 31515

ISR 5700

Bodoco 38605

Araripina 85301

CISAPE 399337

03 Cisape e suas perspectivas
populagdes futuras

Cranito = 7586
11269
Sta. Filomena 14645
Orocd 15309
15713
Dormentes 19246

Total de

Parnamirim 22198 87'7 mil
26090 habitantes

19981

Lagoa Grande

31103
Ipubi 31515

31709

Cabrobé 34778

Bodocé 38605
St®. Mariada Boa Vista 42266
70466
Araripina 85301
Petrolina 359372

Evolucao

populacional com o

CISAPE

119.25%

de crescimento e
novas possibilidades
para novos hegocios!

400 mil

habitantes

87 Tmil

habitantes

25



Mapas de evolucao da area territorial do Cisape

Mapa inicial coma
identificacao
dos municipios

Mapa futuro do Cisape

[ Sertao do Araripe
[ Sertao do Sao Francisco
Il Sertao Central

[ Sertdo do Araripe

[ Sertdo do S&o Francisco
I SertSo Central
[_] Novos Municipios

Os municipios em
amarelo, foi aprovada sua
inclusao no Cisape pela
assembleia geral, faltando a
aprovagao em suas respectivas
camaras municipais do protocolo de

intencao, passa a se chamar contrato
de consbrcio publico, lei municipal
T . que formaliza ainclusao do
Localizacao geografica
futura do CISAPE

municipio em um consércio publico.
O municipio de Cabrobd, ja recebeu a
consultoria SIM/Sebrae/PE,

N

“’*‘n‘%ﬁ\; realizando a atualizagao da
S Z.)

"“,v legislagao vigente, lei e decreto,
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Ao lado, como ficara a composicao geografica do
Cisape, ap6s a aprovacao do contrato de
Consoércio Publico, pelos 05 municipios
candidatos. Encerrando-se com 18
municipios e mais de 877 mil
habitantes.

<3

[ CISAPE
[ ] DEMAIS MUNICIPIOS



Com o SIM,

produtos d
animal ga
mais visibilidade

Para o empreendedor, o objetivo de sua atuacao é atingir o mercado de forma mais
eficiente possivel. Neste sentido, a consultoria contribuiu para que os mesmos,
entendessem o fluxo de regularizacao de sua agroinddstria.

A consultoria SIM, atuando com foco no registro sanitario dos produtos de origem
animal - POA junto aos entes responsaveis pela sua aplica¢ao, municipios e
consorcios. No entanto, para que os empreendedores possam acessar o registro
sanitario, faz-se necessaria a atua¢ao de outros parceiros na area de fomento,
assisténcia técnica, capacitagao e orientagao, junto ao empreendedor, visto que
essas acoes estao fora da governanca da consultoria SIM.

28



om o foco na melhoria do ambiente para os

pequenos negdcios, a consultoria SIM

estabelece que o primeiro passo é
CONHECER: Quem sao? Onde estao? Qual escopo
de atuacido? Para que os municipios e CISAPE
possam planejar politicas de fomento e de suporte
customizado ao publico alvo. A partir da provocacao

da aplicacao na consultoria SIM, os municipios e

15,38% 28,20%

No graficoao

lado, é demonstrado
aevolucaodos
empreendimentos
identificados

13

empreendimentos
em 2021

200%

de evolucao

CISAPE, foram incentivados a identificar queme
onde estdo seu plblico-alvo. Com esta acao, iniciou-
se os trabalhos (2021) com 13 empreendimentos
potenciais, identificados informalmente e encerrou-
se 0 ano de 2022 com mais de 39 agroinddstrias
potenciais para o registro, com a identificacao, com
todos os dados necessarios para iniciar uma
atuacao de apoio e fomento.

As agroindustrias
identificadas representam
os seguintes escopos:

Laticinios

Mel

Abatedouro de
pequenos animais

Ovos

Abatedouro de pequenos
e grandes animais

39

empreendimentos
em 2022

Desafios identificados

Na atuacdo da consultoria SIM, junto aos entes
responsaveis pela sua aplicacao, municipios e consércio,
foi identificado que, para os empreendedores acessarem
o0 registro sanitario, necessita-se da atuacao de outros
parceiros na area de fomento, assisténcia técnica,
capacitacao e orientacao, junto ao empreendedor, que
estdo fora da governanca da consultoria SIM.

Para os empreendedores

Os principais desafios dos empreendedores anteriores
ao registro sanitario, sao:

e Capacitacao e incorporacao em seu
empreendimento das boas praticas de
manipulacdo de alimentos;

e Compreensao daimportancia da adocao dos
autocontroles no processo produtivo e de
processamento;

e Assessoria e assisténcia técnica publica e gratuita
para fomento ao setor;

e Linhasde crédito inadequadas a realidade dos
empreendedores ou com dificuldade de acesso ou
com juros altos.

Para o servico de inspecao

e Necessidade da composicao de uma equipe
multidisciplinar, para atender as demandas de
diferentes areas de conhecimento: saiide
publica, sanidade animal, nutricao, engenharia,
direito administrativo, dentre outras;

*  Excessode legislacGes afins;

e Mudancas rotineiras nos instrumentos legais;

e  Ausénciade laboratdrios aptos a realizar as
analises de rotinas e fiscais necessarias;

e Necessidade de recursos constantes para a
infraestrutura, equipamentos e de EPI's para
atuacgao dos fiscais.




77" PRODUTOS
“ i INSPECIONADOS!

DESENVOLVIMENTO
DA ECONOMIA

RURAL

PARA OS
ALIMENTOS DA Um marco para a

AGRICULTURA o o o
EAMILIAR! historia do SIMI Clsape

reunido presencial da consultoria especializada - aprovarem o cronograma de execugao para suas

PARA A Organica, na sede do Cisape em Ouricuri/PE, atualizacoes.
ALIMENTA Ao contando com representantes de 10 municipios de
c um total de 13 e de representantes do Sebrae/PE. A

ESCOLAR reuniao teve como objetivo alinhar com os prefeitos

REGIONALIZADA' e prefeitas dos municipios envolvidos a necessidade
o de revisao das legislacoes municipais, mesmo que

estas foram atualizadas recentemente, entre os anos

de 2016 a 2021. Primeiramente, foi pontuado as
necessidades de adequacao das legislacoes

analisadas e discutido, quais as inovacoes que a

minuta da consultoria estava propondo. Os Reunido entre os prefeitos e os secretarios de agricultura dos 13

CISAPE presentes sanaram as dlvidas e comprometeram-se

Consércio Intermunicipal do

Sertio do Araripe Pernambucano E

municipios




0 langamento piiblico
aconteceu nodia1s de

Melhores momentos
do lancamento SIM
Pernambuco

dezembro em Ouricuri,
com a participagdo da
imprensa regional,
autoridades municipais,

estaduais, empresarios,
parceiros, vereadores,
politicos, além de
produtores rurais dos
municipios.

Langamento do SIM CISAPE no auditério da IX Geres no centro de

Ouricuri, participaram virios prefeitos sertanejos.

DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA RURAL DA
REGIA0 DO ARARIPE

Presidente do CISAPE,
Ferdinando Lima de
Carvalho (Nininho),
prefeito de Parnamirim
no sertdo Central.
“Estamos vivendo um dia
histérico”, disse ele sobre
o langamento oficial do

servigo.

Fernando Climaco, gerente de politicas piiblicas do Sebrae Pernambuco,
identificou o SELO como uma grande forga econémica.

A voz dos produtores, por
Edmilson Alves de Sousa
(Edinho) de Ararvipina,
expressando a alegria da
conquista para negocios
mais seguros.

O ex-presidente da AMUPE, José Patriota, em discurso durante a cerimonia de langamento do SIM/CISAPE, falou sobre a
importancia do Consércio para a implantagdo do servigo de inspecdo municipal e seu impacto positivo para os pequenos negocios
e para os municipios do CISAPE. Na cerimonial estiveram presentes autoridades dos municipios consorciados, empresirios,

Kerlson Johnattan Pereira Santos, analista, representou a gerente do
Sebrae no Araripe, Rossana Webster.
produtores e técnicos responsaveis pela implantagdo do projeto.

SIM foi lan¢ado oficialmente em parceria com a Amupe (Associacdo Municipalista de Pernambuco),

Sebrae e prefeituras em uma solenidade no dia 15 de dezembro de 2022, no auditério da IX Geréncia
Hélio Meneguelli

Regional de Salde e foi uma prioridade de gestao do presidente Nininho Carvalho, que é prefeito de
Consultordo Sebrae, fez

Parnamirim. Ele que em seu pronunciamento expressou que além dos beneficios e oportunidades, o Selo sera uma explanagiiosobre o
uma motivacao para os produtores no dia-a-dia. Cerca de 250 pessoas estiveram no espaco. Prefeitos, secretarios, SM e os beneficios
regionais que virdo com a

assessores, vereadores, diretores e presidentes de associacoes, veterinarios, agricultores, empresarios, Sebrae, aauisigaodo SIN
Amupe e Imprensa. Cinco cidades do Sertao do Sao Francisco estao aderindo ao Projeto: Petrolina, Lagoa Grande,
Santa Maria da Boa Vista, Oroc6 e Cabrobé. O Cisape é uma grande forca, integrando estes municipios, com o

objetivo de realizar e efetivar politicas pablicas, recursos e acdes que beneficiem as regices envolvidas.

' O Jornalista Jorge Possetti falou sobre a comunicagdo e apresentou um
plano de midias para divulgagio do servigo em parceria com as prefeituras




Equipe do SIM CISAPE levando orientacao
aos empreendedores e municipios

0 SELD SIM/CISAPE
DESEPUOLUIMENTS
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Chegou
municipios, os resultados a sua vez

®
foram alcancados d = d jZey
Os resultados alcancados sao expressivos, com o S I M I
. i L ®

envolvimento e engajamento dos municipios. Prova

Com o envolvimento e
engajamento dos

disso, foi a atualizacao das leis em menos de um ano
de100% dos municipios envolvidos. O case do
CISAPE naimplantacao do SIM despertou interesse
de varios setores, desde produtores, agentes de

desenvolvimento, gestores publicos de outras ESt amos p ro nt oS
regioes, em especial aos dos municipios do Sertao t d
do Sao Francisco que ainda ndo integramo pa ra atenaera

consorcio. suad Cidade

Importante lembrar que, a aprovacao da lei é a data de nascimento

do trabalho, ha muitos outros desafios, que serdo identificados na

execucao dos registros sanitarios. Por este motivo, a capacitacido e a

busca constante por informacoes qualificadas, devem fazer parte

da equipe técnica do SIM no Cisape.

Ainclusio dos empreendimentos de pequeno porte e da Acesse 0 QR Code e
agricultura familiar, precisam ser vistos como uma politica piblica tenha mais_i nformacoes
estruturante, com a participacao de todos entes federados, com sobre o projeto.

resultados a médio e a longo prazo, muitas das vezes, nao atrativas,

para politicos de mandato; e nao, de governo.
Contem sempre com o Sebrae/PE, na melhoria do ambiente de
negocios para os empreendedores de pequeno porte.
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