RESOLUCAO CDN - 294/2018

DISPOE SOBRE O TRATAMENTO
FAVORECIDO, DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO A SER DISPENSADO AS
MICROEMPRESAS, AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E AOS
MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS, NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS REALIZADOS NO
AMBITO DO SISTEMA SEBRAE.

O CONSELHO DELIBERATIVO NACIONAL DO SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 14, inciso XXVIii, do Estatuto
Social do SEBRAE; considerando o disposto no Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, aprovado pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a2 Lei Complementar n°
147, de 7 de agosto de 2014, o Decreto n® 8538, de 6 de outubro de 2015, a
Instrucdo Normativa n°® 42/01 do SEBRAE, ¢ EACDN n° 7/2018, o Parecer ¢
Voto do Relator e, em face da deliberagio aprovada por unanimidade nas
12 @ 2° Reunides Ordinarias, realizadas conjuntamente em 22 de fevereiro
de 2018,

RESOLVE:

Art. 1° - Nas licitagdes de obras, servigcos, compras, locacées e alienacgbes
realizadas no ambito do Sistema SEBRAE sera concedido fratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para a microempresa, a empresa de
pequeno porte e o microempreendedor individual, objetivando:

| -a promocéo do desenvolvimento econdmico e social;

il - a ampliacdo das politicas publicas voltadas para a microempresa, a
empresa de pequeno porte e o microempreendedor individual;

Ill - o incentivo a inovacao tecnoldgica;
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IV - o fomento do desenvolvimento local, por meio do apoioc aos arranjos
produtivos locais.

Art. 2° - Para ampliar a participacdo das microempresas, empresas de
pequeno porte e dos microempreendedores individuais nas licitacdes, as
unidades vinculadas ao Sistema SEBRAE:

| — instituirdo ou utilizardo cadastro que possa identificar a microempresa,
a empresa de pequeno porte e o microempreendedor individual, sediados
local e, se possivel, regionalmente, com suas linhas de fornecimento, de
modo a possibilitar o envio dos avisos de licitac3o;

I — padronizardo e divulgardo as especificacbes dos bens e servicos
contratados de modo a orientar as microempresas, as empresas de
pequeno porte e os microempreendedores individuais, para que adaptem
seus processos produtivos.

lii — poderaoc prever em seus editais a prioridade de contratagcio de
microempresa, empresa de pequeno porte, ou de microempreendedor
individual, sediados no local ou na regido, desde que ofertem preco igual
ou até 10% superiores ac menor precgo valido, observadas as regras desta
Resolugdo.

§1° Para efeitos desta Resolucfo, considera-se dmbito local os limites
geograficos do municipio e do Distrito Federal e &mbito regional os limites
geograficos do estado.

§2° Para assegurar o aumento da competitividade, poderdo ser
constituidos consércios exclusivos de microempresas e de empresas de
pequeno porte para participac@o nas licitagoes, desde gue essa previszo
conste no instrumento convocatdrio.

Art. 3° - Os instrumentos convocatdrios deverdo conter os critérios de
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, destinados a
microempresa, a empresa de pequenc porte e ao microempreendedor
individual, nos termos desta ResolucZo.

Art. 4° - Nas licitacdes realizadas pelas unidades vinculadas ao Sistema
SEBRAE observar-se-8o os seguintes procedimentos:

I - serao realizadas licitacdes destinadas exclusivamente a participacio de
microempresas, de empresas de pequeno porte e de
microempreendedores individuais, nas conftratacées de até R$ 80.000,00
{oitenta mil reais);
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Il - sera facultada a realizacio de licitacdes destinadas exclusivamente 2
participacdo de microempresas, de empresas de pequeno porte e de
microempreendedores individuais, nas contratacdes entre R$ 80.001,00
(oitenta mil e um reais) e R$ 395.000,00 (trezentos e noventa e cinco mil
reais).

i — sera facultativa a exigéncia, nas licitacbes para contratagdes de
servicos ¢ obras, a subcontratacdo de microempresa, de empresa de
pequeno porie ou de microempreendedor individual, em percentual minimo
e maximo a ser estabelecido no edital, desde que preservada a parcela de
maior relevancia financeira ao proponente, e desde gue nio se trate de
fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado & prestacdo de
servicos acessérios, ndo sendo a regra aplicavel quando a vencedora do
certame for microempresa cu empresa de pequeno porte.

IV — sera estabelecida cota exclusiva de até 25% (vinte e cinco por cento)
destinada a microempresa, & empresa de pequeno porte e a
microempreendedor individual, em certames para a aquisicdo de bens,
produtos e servicos de natureza divisivel, nas contratagdes de valor acima
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou o complexo do objetc a ser licitado, sem prejuizo da
contratacdo da microempresa, da empresa de pequeno para o©
fornecimento da fotalidade do objeto.

§1° Nas licitacoes com exigéncia de subconiratacfo, a prioridade de
contratacdo prevista somente serd aplicada se a licitante n3o for
microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual, sediada no local ou na regido, ou for um consoércio ou uma
sociedade de proposito especifico, formada exclusivamente por
microempresa e empresa de pequeno porte, com sede na localidade ou na
regido;

§2° Os pagamentos decorrentes das parcelas subcontratadas poderdo ser
realizados diretamente 2 microempresa, a empresa de pequeno porte ou ao
microempreendedor individual.

§3° Na hipotese de ndo haver interessado ou vencedor para a cota
exclusiva, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem
o preco do primeiro colocado da cota principal.

§4° Caso a mesma empresa seja vencedora da cota principal ¢ da cota
exclusiva, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco.
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Art. 5° - A empresa licitante devera apresentar, além da documentacéo de
habilitacZo prevista no instrumento convocatorio, a declarag@o de que se
enquadra no conceito de microempresa, empresa de pegueno porie ou
microempreendedor individual, nos termos do Anexo Unico desta
Resolucio. :

§1° A microempresa, a empresa de pequeno porte ou o microempreendedor
individual perderdo os beneficios concedidos por esta Resolucéo se, antes
da assinatura do confrato, se enquadrarem em uma das vedacoes legais
impostas pelo §4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06.

§2° A documentacio exigida para fins de comprovacio da regularidade
fiscal devera ser apresentada por ocasiao da participaci@o na licitaco,
ainda que contenha alguma restricdo;

§3° Havendo alguma restricio na comprovacéo da regularidade fiscal, sera
assegurado prazo de cinco dias Gteis a partir do dia imediatamente
posterior ao da proclamacao da empresa vencedora da licitacao,
prorrogavel por igual periodo, a critério da unidade contratante, para
regularizacdo da documentacéo, pagamento ou parcelamento do débito.

§4° A apresentacio das certiddes validas devera ocorrer até a data de
assinatura do contrato.

§5° A n&o regularizacdo da documentacdo no prazo previsto no § 3° deste
artigo implicaréd na impossibilidade de assinatura do contrato, sendo
facultada a comissdo ou ao pregoeiro convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para apresentacdo da
habilitacdo valida, ou decidir pelo cancelamento da licitacdo, desde que de
forma justificada.

Art. 6° - Para habilitac@o nas licitagbes destinadas ao fornecimento de bens
para pronta entrega ou servigcos imediatos, exigir-se-4 da microempresa,
da empresa de pequeno porte ou do microempreendedor individual, no que
couber, apenas o seguinte:

- ato constitutive da empresa, devidamente registrado, em se tratando de
microempresa e empresa de pequenc porte e Certificade de Condigcédo de
Microempreendedor Individual (CCMEI), no caso de microempreendedor
individual;

il - inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-CNPJ, com
indicacéo do porte da empresa; e
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Ili - comprovagdo de regularidade fiscal relativamente &s contribuictes
previdenciarias e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS;

IV - eventuais licencas, certificados e atestados que forem necessarios a
comercializagdo dos bens ou ao fornecimento dos servigos.

Art. 7° - Nas licitagbes nas modalidades convite e concorréncia, serd
assegurada, como critério de desempate, preferéncia na contratacéo de
microempresa, ou por empresa de pequenc porte, ou de
microempreendedor individual, quando houver empate enfre propostas.

§1° Entendem-se como empatadas, para fins de aplicac@o do disposto no
caput deste artigo, as propostas apresentadas por microempresas,
empresas de pequenc porte ou microempreendedores individuais, que
sejam iguais ou até 10% {dez por cento) superiores 2 proposta classificada
em primeiro lugar.

§2° O disposto nesse artigo somente se aplicard quando houver sido
apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual.

Art. 8° - Para efeito do disposto no art. 7° desta Resolugdo, no caso de
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - 2 microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual, melhor classificados, poderdo apresentar proposta de prego
que seja inferior & da empresa classificada em primeiro lugar, caso em que
seri declarada vencedora da licitagdo, devendo o edital fixar prazo maximo
para apresentacdo da nova proposta;

il - ndo havendo nova proposta, na forma do inciso anterior, serao
sucessivamente convocadas as microempresas, as empresas de pequeno
porte ou microempreendedores individuais remanescenies, que
porventura se enquadrem na hipétese do art. 7° desta Resolucao,
observada a ordem classificatoria, para exercicio do mesmo direito;

il - no caso de equivaléncia entre as ofertas das microempresas, empresas
de pequeno porte ou microempreendedores individuais, compreendidos
no intervalo estabelecido no Paragrafo primeiro do art. 7° desta ResolucZo,
realizar-se-4 sorteio entre elas para selecionar aquela que primeiro podera
apresentar nova proposta;
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IV - ndo havendo proposta nova de microempresa, de empresa de pequeno
porte, ou de microempreendedor individual, nas condigdes previstas nos
incisos anteriores, sera declarado vencedor o licitante que originalmente
apresentou a melhor proposta.

Art. 9°. Nas licitacbes tipo técnica e preco, o empate sera aferido levando
em consideragdo o resultado da ponderacdo entre técnica e preco, sendo
facultada 2a microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual melhor classificado, a possibilidade de
apresentar proposta de preco inferior, no prazo fixado no edital, desde que
o preco apresentado se encontre no intervalo de até 10% (dez por cento)
superior ac menor preco da empresa melhor classificada.

Paragrafo Unico - optando a microempresa, a empresa de pequeno porte,
ou microempreendedor por apresentar nova proposfa de precos, as
pontuagbes deverdo ser recalculadas, estabelecendo nova ordem de
classificagdo geral para a licitagéo.

Art. 10 - No caso de licitagbes nas modalidades pregdo presencial ou
pregdo eletrbnico, apés a fase de lances ¢ antes da negociacéo, se a
proposta classificada em primeiro lugar ndo for de microempresa, empresa
de pequeno porte ou microempreendedor individual, mas houver proposta
desses tipos de empresa igual ou até 5% (cinco por cento) superior a
melhor proposta apresentada, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa, a empresa de pequeno porte ou o microempreendedor
individual melhor classificados, poderdo, no prazo méaximo de até 5 (cinco)
minutos apds a solicitacdo do pregoeiro, apresentar nova proposta que
seja inferior & originalmente classificada em primeiro lugar, hipétese em
que, atendidas as exigéncias habilitatorias, serdo declaradas vencedora da
licitacio;

il - se houver ofertas de microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais compreendidas no intervaio previsto no
caput deste artigo, realizar-se-a sorteio entre elas para selecionar a que
primeiro podera apresentar nova proposta.

Paragrafo Unico - N3o havendo propostas de microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempreendedor individual, sera declarada
vencedora a empresa que originalmente apresentou a melhor proposta.

Art. 11 - O pagamento das obrigacdes contratuais devera observar a ordem
cronoldgica de exigibilidade.
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§ 1° A ordem cronolégica de exigibilidade terd como marco inicial, para
efeito de inclus3o do crédito na sequéncia de pagamentos, o recebimento
da nota fiscal ou fatura pela unidade administrativa responsavel pela
gestao do contrato.

§ 2° A quebra da ordem cronoiégica de pagamentos podera ocorrer quando
se tratar de pagamento a microempresa, empresa de pequeno porie ou
microempreendedor individual e demais beneficiérios do Decreto n° 8.538,
de 6 de outubro de 2015, desde que demonsfrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do confrato.

§ 3° O pedido devera ser entregue ao SEBRAE, pela empresa interessada,
no momento da entrega da nota fiscal ou fatura, e devera, obrigatoriamente,
demonstrar o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do
contrato.

§ 4° Cabera a autoridade competente do SEBRAE a analise e a deliberagao
do pedido de quebra da ordem.

§ 5° Com o fim de salvaguardar a transparéncia administrativa, o SEBRAE
podera disponibilizar, periodicamente, a ordem cronologica de seus
pagamentos, bem como as justificativas que fundamentaram a eventual
quebra da ordem.

Art. 12 - Os beneficios previstos nesta Resolugdo nio serdo aplicados
guando:

I — ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para o
Sistema SEBRAE ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificado na fase interna do processo licitatorio;

il — nas contratacdes fundamentadas nos art. 9° e 10 do Regulamento de
Licitagbes e de Contratos do Sistema SEBRAE.

§1° Nas licitagtes por lotes de um mesmo objeto ou de objetos de mesma
natureza, o valor estimado destes devera ser somado para aferir a
possibilidade de realizar licitacdo exclusiva para microempresa, empresa
de pequeno porte e microempreendedor individual somente sendo
aplicado o tratamento favorecido e diferenciado se o somatério dos objetos
de mesma natureza for inferior a R$ 80.000,00 {oitenta mil reais).
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§2° Na hipétese de agrupamento de objetos de natureza distinta numa
mesma licitacio, o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido
por item/lote, desde que nao exista prejuizo para o conjunto ou complexo
do objeto, conforme o disposio no art. 12, inciso I, desta Resoluc&o.

Art. 13 — Esta Resolugio entra em vigor nesta data, revogadas as
disposictes em confrario e, em especial, a Resolucio CDN n°. 166/2008.

Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2018.

L
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; )BSON BRAGA DE ANDRADE
Presiden 5 f»@téin Conselho Deliberativo Nacional
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ANEXO UNICO

[nome da empresa], [qualificacio: tipo de

sociedade {Ltda, S.A, etc.), endereco completo], inscrita no
CNPJ sob o N.° [oood, neste ato representada pelo [cargo]
[nome do representante legal], portador da Carteira de
Identidade N.° [xxx], inscrito no CPF sob o N.° [xoxx],
DECLARA, sob as penalidades da lei, que se enquadra como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nostermos do
art. 3° da Lei Complementar n°. 23, de 14 de dezembro de
2006, ou Microempreendedor Individual nos termos da Lei
Complementar n° 128/2008, estandoc apto a fruir os
beneficios e vantagens legalmente instituidas por néo se
enguadrar em nenhuma das vedacbes legais impostas pelo
§ 4° do art. 3° da Lei Complementar n.® 123/06.
Local e Data
Nome e Assinatura do Representante Legal




