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COMISSAO PERMANENTE DE LICITA CAO DO SEBRAE.PE (crr)

ATA DA SESSAO DA CPL PARA RECEBIMENTO E JULGAM
o NO PREGAO PRESENCIAL N° 003/SEBRAE-PE/2020

ENTO DE RECURSOS INTERPOSTOS |

SessGo, Gabrielg Vanessa Pereira,

Correia i J] | i
sede, zgr;ﬂé;rimﬁziis pcie'ﬂ Portaria DIREX n° 035/19 de 24/10/2019, no Endereca; d;
B8 Mt oS obiat © dos procedimentos do Pregdo Presencial 003/SEBRAE-PE/20
de intermediacao ]rErn J contratagao de empresa que exerca a atividade econédmica
devidamente cudﬂs’rr:c: o ho Mimure fomecedores e consumidores de servigos fursficos
a No Minis :

tério do Turismo com ra '
it _ Mo de negécio voltado para
cnn?u?n?::un;:néz r:z li?ss;:]g]e;\;lc;éram / terrestres e servigos cmmplamentnresD de
‘ n . e 17/09/2008 artigo 27, seus pardgrafos e inci ,
: ; . 5 @ Incisos,
Qs disposigdes do Termo de Referéncia, anexo | do edital. i CPL recegbsei

= f

Em sintese, alegam as Recorrentes o seguinte: (01
5 ‘ : CR
TURISMO LTDA - EPI:: (..) redlizada a sessd@o de abertura das QTGQQQSTQ§ (ng) dig
]2{92_ (2020, apresentou o menor preco a AGENCIA AEROTUR LTDA. com o valor
edi ndera a racoes de R} 15,51 (quinze reais e cin nt I"ﬂC_@_ﬂTgV_ngf

Destague-se que, ségundo as regras do instrumento convocatério, a elaboracdo das

Qr_cgg%stgs deveria ser fgihfg_ com a utilizacdo de precos em reais (item 1.9.1.). 56 sendo
admitidos valores positivos diferentes de zero (item 4.3.4). Ademais, éxigiu-se o

apresentacdo de atestado de capacidade técnica que comprovasse a experiéncia

QQJCELCETQ_NQ prestacdo dos servicos em contratacdes anteriores (item 5.3.4.2).
Todavia, a AGENCIA AEROTUR LTDA. descumpriv_todas as obrigacdes editalicias

supracitadas, sendo de rigor sua desclassificacdo, como serd demonstrado. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA QUE NAO CONTEMPLA TODOS OS SERVICOS OBJETO DA
CONTRATACAO. O objeto do certame pode ser subdivido em 6 (seis) atividades
preponderantes, para as quais, inclusive, caberia ao licitante ofertar valor gﬁifgric: por
transacdo (tabela do item 4.3.3.): q) emissdo de passagens aéreas, passagens terrestres
€ seguro viagem; b) reserva do servico de hotelaria; ¢) locacdo de veiculos; d) servicos
de interpretes, tradutores e guias bilingues; e) aquisicdo de ingressos para eventos; f)

auxilio na obtencdo de vistos consulares. S&o 6 (seis), portanto, os servicos que deverdo
ser_prestados pela futura contratada. Todavia, em seu atestado de capacidade
técnica, a AEROTUR apenas comprova a prestacdo de servicos de emiss@o de
passagens gereas, terrestres, sequro viagem e hotelaria, deixando de lado ao menos 4
(quatro) dos é (seis) grupos de servicos licitados. Apesar de alertada durante o certame,

O pregoeiro e sua equipe fizeram pouco caso da omissdo, consignando - inclusive em

ata — gue a AGENCIA AEROTUR LTDA. |4 teria prestado servicos ao SEBRAE-PE em duas
ocasioes, sem reqistros de desabonos. Ocorre que ndo consta do edital - nem poderia

= nenhuma presuncdo de capacidade de prestacdo de servicos pelo simples fato de a
empresa ja ter prestado servicos ao SEBRAE-PE. A consideracdo de servicos pretéritos
como um "atestado tdcito" de capacidade, em verdade, demonstra indisfarcavel
subjetivismo, beneficiando de forma flagrante uma empresa pelo simples fato de ser a
atual detentora do contrato. A prestacdo de servigcos pretéritos ndo pode serum critério
para desigualar as concorrentes, principalmente diante da auséncia de documento
comprobatério de experiéncia em parte relevante do objeto licitado, O procedimento
licitatério possui regras rigidas que visam permitir que gualquer empresa concong em
pé de iqualdade, garantindo a isonomia do certame. Contudo, no presente caso, O
referido principio foi completamente desconsiderado pelo Pregoeiro e sua equipe. O
item 5.3.4.2. do edital & claro ao exigir que a empresa comprove, mediante atestado
de capacidade técnica, ter “fornecido servicos compativeis com cargcteristicas,
quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta licitacdo". NGo o fazendo para
quatro _grupos de servicos, a consequéncia, por obvio, seria a_eliminacdo do
concorrente. (...) Assim, estando incompleto documento essencial exigido pelo SEBRAE-
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Da mera andlise dos campos "A" a "“F" da proposta, verificam-se 2 (dois) equivocos: i)
a multiplicacdo dos pesos das linhas D, E e F deveria resultar em “R$ 0,005" (valor sem
correspondéncia em moeda nacional) e ndo em “R$ 0,01": 1) no campo SOMA, a
proponente deixou de incluir um dos itens cotados nas linhas D, E e F, estando a soma
desfalcada de R$ 0,01 (um centavo). Ou seja, além de fugir do padrdo monetdrio
nacional, a proposta - literaimente — deixou de contemplar um dos itens (item 7.1. do
Edital), devendo, portanto, ser desclassificada. Para tal vicio, o préprio edital traz a

sancdo, ao dispor nos itens 4.3.10.1. e 4.3.10.4. que serGo desclassificadas as propostas
que/...) nGo atendam as condicdes deste edital e que |(...] deixe de ofertar preco para

algum dos itens da prestacdo dos servigcos. O Regulamento de Licitacoes e de Contratos
do Sistema SEBRAE prevé como principios que nortejam os cerfames realizados pelo
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uigomento objetive', cabendo

o e & INQ I.._'.;-lll' e e i
DI CIaC A0 o : . _ - e --l cgital, bem como avit i anglise iUQL“?”_QSrIQ
' A® LSO CA0 Ao "I 3 e riao DOric " e e i e Ns
sCconsidere a deci P_th - % -1
R L YOrgasiada, desclassificando g AGENCIA AEROTUR LIDA, com o
_ gﬁcit ' ® ‘ 2350 | Qoo A sessfio de Wwilgame |- a3 Dropost IV OCAanco.-
1'3[1 Gﬁ Slocada: & im Nndo entender elermine a rermess
M_Lc_u toridade ggmggtgnt e o flm de que sejo desclassificodo g AGENCIA
A RTt TDA . o ---- A0 Drocesso ito toro g sessfo -- agmento 4
. 4 : ici mais bem colocada, Por deradeiro, com
=400 Je economia proce '
WMMMMMVIAQENMMM
- oelo Instrume oNYocatono, uma vez aue deix

ﬁmwwm_cg_nﬂm_do nem 4,39 do Edital, sendo de rigor sug

desclassificacdo”. (02) NASSAU VIAGENS E TURISMO LTDA: DA DECISAO nscomm A
decisGo ora recomida foi proferida pela Comiss@o Permanente de Licitac@io do
SEBRAE/PE, em 13/12/2019, nos seguintes termos: “(..) Em decoréncig, foi gperto o
envelope documentac@o da AGENCIA AEROTUR LIDA, Os documentos foram
analisados e g CPL verificou que g empresa apresentou toda g documentacdo
solicitada no edital, restando HABILITADA no processo. Considerando ginda gue g
AGENCIA AEROTUR LTDA jé& prestou servicos go SEBRAE-PE em dugs ocasides como
vencedora de processos de licitacdo, sem reqistros de desabonos, DECIDIU g CPL eleger
a sug proposta como a mais vantgjosa para a administrac@o e vencedora do PREGAO

PRESENCIAL n° 003/SEBRAE-PE/2020". De inicio, cumpre destacar g estrannezg do ato da
Comissdo de fazer constar da ata a mencdo expressa ao fato de que a "g AGENCIA

AEROTUR LTDA j& prestou servicos ao SEBRAE-PE em duas ocasides”, em situacGo gue
traz fortes indicios de ilegal subjetivismo. E, infelizmente, € o gue parece ter ocorrido no
certame. Isso porgue, como serd demonstrado, o Pregoeiro e sug equipe deixaram de
desclassificar a empr ENCI 3 R_LID r de seu gtestado de
capacidade técnica - claramente — ndo estar de acordo com as exigéncias do edital.
Além disso, na elgboracdo de sua proposta, a empresa vencedora realizou cdlculos de
maneira _equivocada, além de ter deixado de considerar_parte dos itens para
formulacdo do preco final. Por derradeiro, parg itens nos quais deixou de apresentar
afestado de capagcidade técnica — ndo comprovando, portanto, expertise — a
AGENCIA AEROTUR gpresentou valores infimos — desconsiderando que o tarifa_a_ser
cobrada no presente certame é a NET. Sem maiores delongas, passa-se a a demonstrar
oS fung:l_gmgnto__m_rg_QLpﬂm_gnge o Pregoeiro rever sua decisdo, ou, €Qso O
glqn_gnhg‘ remeter os autos & autoridade superior, a fim r:_:le_gya recnn_w

lidade aqui gpresentada € convogue a préxima empresa na lista de classificacao

g cerftame. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO. VICIO NA PROPOSTA DE PRECOS.
a AGENCIA AEROTUR empresa declarada vencedora (AEROTUR)

A proposta de precos d
mﬁm_rwﬁvemm ter levado & sug desclassificacao. Os vicios sAo
nggmg eis com uma preve d S pr Q precos, pois a soma dos itens

vei ma breve andlise de sug proposta de
qis" _nao bate com 0S5 va valores unitarios

constantes da "Planilha de Frecos em Re
wmﬂie_dﬁixgu de considerar um dos itens no cdlculo fingl. Além disso, O
| itens foi feito de forma equivocada, em cdlculos gue levariam ©

Mm_qy_a_nﬁqj menores gue R$ 001 (um centavo), situagao inadmitida pelo

nv tori ssim, flagrante a necessidade de desclassificac@o da
- s AEROTUFR ADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPLETC .0 procedimento
: e - . o visa a contratacdo de empresa € ~ecializada na prestacao
atorio ora-em ram! SCIfICGS de mwldnde Nesse

° 5 numﬂl ns 1ipc

- Emiss@o d MGLHECIDHDQ -
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SEBRAE-PE (CPL)

atacdio de sequro viagem, Keservas em meios

nternacionais, além de terrestres). Con

4e nNnospeadaqgem: DCACA0 de DS INIerp e 9 ®LAAS . -
niermediacdo de ing 58 DArC nfos: A oria parg visios Internaciongais, Assirm
gevenam os licitantes. para o snder o |lem do Edital, gpresentar aiesiados de
apacidade técnica que expuse am_Q_experiéncia _em 10005 C ervicos _acimag
Hu0s. AcCoNniece gue a licitante declarada vencedora apends apresenioyv aiesiado
[ irés primeiros servicos da lista (passagens aéreas, hotéis e seguro
! emai esto destacad nearito. Tal falha foi notada

.i 1“”‘_ te durante o certame, tendo vdrios licitantes avisado o Pregoeiro & sua
=Quipe da incompletude do documento. Contudo, por motivos imponderéveis, optou
( nGo desclassificar a AGENCIA AEROTUR,

insisténcia, po 88810

ascrito na ata dg
ontrato e j& havia prestado servicos

! outras oportunidades ao S_EBRAE[&, Igl atuacdo, contudo, malfere

x - - : i i # &
oressamente o instrumento convocaté 10, que exige dos licitantes a apresentacdo de

t TUE comprobatorios de experiéncia prévia (item 5.3.4.2.). Permitir & AGENCIA
AERO 2dafarse vencedora do certame mesmo diante de tal vicio em sua

oCu A i e : :
‘ ntacdo € violar o principio da Isonomida, uma vez que todas as demais licitantes

-
-
=M IIANAO0 sempre de formc
! | 1} (] =liele = ole
, : : ) o 13

liveram como obrigacac apresentar tal documento completo. NGo pode o SEBRAE/PE
. de_que a AGENCIA AEROTUR |he prestou servicos, conceder
glamento favorecido & licitante Diante do exposto, a desclassificacdo da

AGENCIA AEROTUR é medida que se impde. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA
AGENCIA AEROTUR. Inicialmente, cumpre destacar que g tarifa adotada pelo SEBRAE-
PE no Qresgme certame € "tarifa NET", na qual é excluida toda e qualguer comissdo @
ser quu diretamente & agéncia pelos fornecedores (item 1.1. do Termo de Referéncial.
Ou seja, a remuneracaoc da agéncia, neste tipo de contrato, ocorre exclusivamente por

_Ln_eic: da cobranca de taxas de g enciamento, uma vez que a tarifa "NET" serd paga
iIntegralmente ao fornecedor. Desse modo, o SEBRAE aufere todos os descontos -

vaniagens oferecidas pelos hotéis e companhias aéreas, bem como sé paga gao

confratado aquilo gue consta da proposta no caso dos outros servicos [intérpretes,

tradutores, guias bilingues, ingressos para eventos e vistos). Da proposta da AEROTUR,

como ja destacado no tépico anterior, alguns servicos possuem valor unitdrio iInfimo de
R$ 1,00 (um real) a 0,01 [um centavo). Tal atitude vilipendia o item 1.9.1 do Edital. que
veda a apresentacdo de preco inexequivel, que ndo cubra as despesas fixas da
contratacdo. Ora, dentre os principios estabelecidos na Resolugcdo CDN n° 330/2019,
gue rege o presente certame, encontram-se o da igualdade, o do julgamento objetivo
e 0 da vinculacdo ao instrumento convocatério. A atuacdo da CPL do SEBRAE/PE, ao

relativizar as regras editalicias que vedam todo e qualguer comissionamento apenas
com o suposto fim de obter a proposta mais vantajosa (R$ 0,01) feriu de morte os

referidos principios. Assim, se o licitante ndo pode receber comissdes (tarifa NET) e se @
sua taxa de agenciamento & de R} 0,01 (um centavo), como fard para auferir renda

com o contrato? Invariavelmente, se valerd g _empresa de mecdanismos pouUco
transparentes, embutindo seus custos de alguma forma no servico a ser prestado Qo

SEBRAE. HG um claro tratamento desiqual dos concorrentes, pois as demais empresas
foram obrigadas a elaborar suas propostas de forma séria, utilizando-se de valores de

contando enas co remuneracdo via taxa de agenciamento, sem
comissionamento. DO PEDIDO. Por todo exposto, requer d recorrente a desclassificacao

da AGENCIA AEROTUR LTDA, diante do descumprimento das regras editalicias, como

f emonstrado, bem como dos principios da isonomiq, julgamento objetivo

inculacdo ao edital, expressamente revistos no art. 2° da Resolugdo CDN n°® 330/201%.

(03) STYLYUS VIAGENS E TURISMO LIDA - EFfPE "Em 19/2/2020, data Qa ;?;s;i Ci:
julgamento das propostas, as empresas participantes do certame up:asem —
valores para disputa, tendo a empresa AEROTUR apresentado 0 menor mm?truede prec-‘:'.;-
R$. 15,51 (quinze reais € cinguenta e um centavos). Ocorre que a prop

. ) ) o-PE
llha do Retiro CEP. 50750 230 - Recife
m.br - CNPJ/MF. 09.829.524/0001-64
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d
Ir:;;::’“ﬂ;’:rﬂ:;z H;C?;::g:u:a eivada de vicios, tendo os icitontes reses el e
O Pregoeiro. Além disso, porte dos servicos fie
cotados Por valores infimos claramente | el s
do certame Sty ' e rngxuquweu. NOO cDstonte, optou o condutor
an BRece contend guimento, desconsiderondo a falho e determinando o oberturg
B oo O O3 d?cumentﬂs de hub:l‘ﬂnc;@o do ﬁcﬁm'e- Nesse momento,
i ades surgiram: o atestado de capacidade fécnico do AEROTUR ndo
::“ boa parte dos servicos licitados, constando openas o ogenciomento de
upor?igam Qéreas, servigos de hotelaria e seguro viagem. Mais uma vez, os licionfes
& Qram a iregularidade, solicitando ao Pregoeiro que desclassificosse o empresa
or;tudo. registrando expressamente que o empresa Aerofur |0 havio prestado servicos
::n EBRAE-PE, optou o Pregoeiro por desconsiderar as regros editalicios, deciorondo-o
cedora. Como ficard esclarecido, a decis@o do Pregoeiro confrariou os ftermos
expressos do instrumento convocatério, além do entendimento do TCU, razfo pelo aual
merece reforma. VIOLAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: (.| Prmeraments. o
AEROTUR deveria ter sido desclassificada t@o logo analisados os termos de suo proposto.
Segue abaixo o transcrigd@o dos termos propostos pela empresa: '

TEM SERVICOS PESOS | VALOR UNITARIOPOR | VALOR
TRANSACAO*(RS) | TOTAL(RS) |
A | Passagens aéreas, passagens terrestres ¢ 4,5 RS 30,00 RS 135,00
seguro viagem |
I
B Servigos de hotelaria 3.3 RS 5,60 . RS1950
C | Locagio de veiculos utilitérios, micro- | 0,5 RS 1,00 | RS$0.50 ‘
. Onibus e 6nibus de classe turfstica ¢
carros com/sem motorista, |
? i
D |Servigos de intérpretes, tradutores, guias 0,5 RS 0,01 RS 0.01
| bilingues ,-
B [ngressos para eventos 0,5 RS 0,01 . RS001
|
F Vistos consulares 0,5 RS 0,01 RS 0.01
|
| SOMA | RS 155,12
e ¥ |
: MEDIA PONDERADA RS 15,51

Média nonderada por extenso: quinze reais e cinquenta e um centavos

Saltam aos olhos duas incongruéncias: o valor no campo "SOMA"™ ndo comrespondes o
adicdo de todos os valores constantes da coluna "VALOR TOTAL" (folto um item); e C© #}:
multiplicagdo das linhas D, E, e F estd equivocada (a multiplicagdo devena ter sico feita 'ik

A

por 0.5 e foi feita por 1). Assim, a proposta de pregos esta claramente equivocada. glém ‘
de ferir expressamente o edital no ponto em que vaticina a desclassificagao do I@rqﬂre
que deixar de contemplar um dos itens na proposta de pregos, conforme o seguinte |

disposigGo do instrumento convocatério. DO JULGAMENTO: A CPL desclassificara o

g proposta incompleta, ou seja, a proposta que deixar de contemplar qualquer um dos
b itens, assim também, as propostas cujos servigos oferecidos nGo comespondam a5 ~
i" especificagdes contidas neste Edital; em segundo lugar, abero o envelope o2
b
| Rua Tabaiares, 360 - llha do Retiro CEP, 50750-230 - Recife-FE :
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desclassificada, uma vez seu atestado de

: . Tomando
capacidade técnica é claramente incompleto para o Oble.t - dF; cel:c;rgf a licitante
por empréstimo os itens constantes da tabela prevista no edital (i e.rn I G.Ds il
declarada vencedora s6 apresentou atestado de capacidade técnica parc s
constantes dos itens A e B (relacionados com passagens aéreas, ﬁﬂfEfGﬂﬂ o gd
viagem), deixando de lados os itens C, D, E e F (locag@o de veiculos, servicos de
intérpretes, guias e tradutores, ingressos para eventos e vistos consufares!. Desfcqut?-:*se
que os itens para os quais a AEROTUR ndo apresentou atestado de capacidade técnica
$G0 justamente os servigos mais técnicos e especificos exigidos no cerfame, ndo sendo
uma praxe no mercado, por exemplo, a atuacdo de agéncias de turismo no ramo de
facilitacdo de vistos consulares (atividade que pode exigir expertise muito alta, como
NO €aso dos vistos consulares para os Estados Unidos da América, sob pena de
imfiﬂbilizur Q viagem). Mas tal andlise sequer precisaria ser feita, uma vez que o edital
EXIge expressamente a comprovacdo de experiéncia anterior em servicos compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos. QUANTO A QUALIFICAGCAO TECNICA (...)] O
Pregoeiro e sua equipe deixaram de lado as disposigdes do edital destacadas, dando
preferéncia a AEROTUR por ser uma eémpresa "da casa" que ja havia prestado servicos
ao SEBRAE-PE, como expressamente consignado na ata da sessdo. (...]Ante tudo o que
foi exposto, demonstra-se clara a necessidade de reforma da decis@o que declarou a
AEROTUR vencedoraq, desclassificando-a e convocando a proxima licitante melhor
colocada. Conclui-se, portanto, que se faz necessdria a reforma da decis@o recorrida,
a fim de que o Pregoeiro reconsidere q indicagdo da proposta da empresa AGENCIA
AEROTUR LTDA, como a mais vantajosa, desclassificando-a e retomando o certame
COm a convocagdo das demais empresas mais bem colocadas. Caso entenda por
manter sua decisdo, pugna-se que o Pregoeiro realize o envio dos autos & autoridade
competente, a fim de tome a atitude necessaria ao prosseguimento do certame com
higidez. A empresa AEROTUR apresentou, tempestivamente, as contrarrazdes, que, em
sintese, alega o seguinte: Com o maior respeito airresignacdo da recorrente, é patente
Que€ a mesma nao pode nem deve prosperar, conforme os seguintes fundamentos: Do
objeto licitado e da plenitude da habilitagdo da recorrida: A recorrida cumpre
rigorosamente o que prescreve e determina o subitem 1.1 do edital, in verbis: O objeto
da presente licitacdo é a contratagdo de empresa que exerca a atividade econdmica
de intermediacdo remunerada (tarifa NET) entre fornecedores e consumidores de
servicos turisticos, devidamente cadastrada no Ministério do Turismo com ramo de
negocio voltado para o agenciamento de passagens aereas / terrestres e servicos
complementares, de conformidade com a Lein® 11.771 de 17/09/2008, artigo 27, seus
paragrafos e incisos, e as disposicdes do Termo de Referéncia, anexo |, deste edital. Os
servicos licitados foram divididos em 2 (dois) itens: ITEM 1: passagens aéreas e terrestres,
nacionais e internacionais, incluindo marcacoes, remarcagdes, emissdo de bilhetes,
cancelamentos, reembolsos, check in e check out (Quando solicitados) e seguro
viagem; ITEM 2: servicos complementares, incluindo hotelaria, locacdo de salas e
auditérios em hotéris para eventos, hospedagens, locagdo de veiculos utilitdrios e dnibus
de classe turistica com ou sem motorista, servicos de intérpretes, tradutores e guias
bilingues , ingressos para eventos, vistos consulares. Destaca o subitem 5.3.4.2 do edital
que os atestados de qualificacdo técnica devem comprovar fornecimento de servicos
compativeis com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao objeto desta
licitac@o. No tocante ao ITEM 2, trata-se de servigos correlatos, tal como previsto nos
inciso | e XIl do art. 2° da IN n° 3, de 11/02/2015, in verbis Art. 2° Para fins desta Instrucdo
Normativa, considera-se: | - Agenciamento de viagens: servico prestado por agéncia
de turismo, compreendendo a venda comissionada ou a Intermediag&o remunerada
na comercializagcdo de passagens, viagens e servicos correlatos, conforme
especificagdes contidas no Instrumento convocatério. (...); Xl - Servigos correlatos:
servicos prestados pelas agéncias de turismo que se interligam com a prestagdo de
servicos de agenciamento de viagens tais como: transportes terrestres e aquavidrios,

habilitacdo, deveria a Aerotur também ser
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frato licitado, conf '

0. ; orme subitem 4.3 d [

exigi s B

‘hﬁgdceicseﬂz;gzucc}mpmvucén dos servicos cc:rreﬁzl:gs.
. rque o atestado fornecid

4 4 O pelo BNB S/A
ICO do contrato n° 2009/28 relativo ao Edital F’regéo

: ; se preveé
seguintes servicos correlatoc. SD]E4VE;S?iSIIZm§dG Termo de Referéncia (Anexo |), os
: ol NCid Qo presidente i .

, QA0S diretores e

superintendentes do B . _

em domicilio demmbi:;(;(jg:;rc;izrcmnundcifuclliltjjmdes como: entrega de passagens
a regulamentacdo existente: 3.1.8 ';.';"Enint;uni e "Ccheck-in" antecipado, observando
congressos e semindrios, incluindo érva ce espaco em hotéis para a realizacdo de
2010 iRtemnediacac 24 cnntrm: nﬁza;u logistico ao evento®, quando for o caso;(...);
em, pelo menos, 3 (trés) empresus?:ie Se;:;?":n de viugenf, com cota¢do de precos
pertinente agéncia de viagens, em sua -bcrescFm?s ainda que a especificidade
ABRANGE e ETC, como é o pﬂ:’:p’rica caso duﬂcigzrcj:gﬁzns:r;ﬂdc Gmem'?mdfermm i
agéncias de viagens e turismo comerciall Ll de SFBR%E: g
passagens aereas, maritimas ou terrestres, c:fzuﬂgmueF;E;dLéfriu;efizgzgmenf o concs
turisticos, excu‘rsﬁes, ingressos para atracdes em outras cidudestu paises eg’rc” ’Vpe{?; GLEES
G'ETC. tem ﬂ’mbt.fir ao tema quase uma condi¢cdo de inesgotabilidade, pois TI:JdDJD zue
na § que pf:ls_mra a existir, em decorréncia dos avangos passara a fuzér parte do rol de
SCIVICOS TUI'ISTICD'S. Enfim, a recorrida atende rigorosamente aos critérios de habilitagdo
?XIQIdGS. no edital.Da regularidade da proposta da Recorrida: Quanto a alegada
IHEXEQUlbIhdﬂqe da proposta da recorrida, a recorrente nada apresentou, razdo pela
qual s..equer hd o que impugnar. A multiplicagdo dos pesos das alineas D, E e F que
deveria reﬁsul’rc:r R$ 0,005 !cinc:c- milésimos de real) ndo contempla nenhuma unidade de
vuh‘:‘.ﬁr, rcfzrfm pela qual foi submetida apenas ao arrendodamento para a casa decimal
mais proxima, ndo interferindo na validade e regularidade da proposta. Ademais, © erro
apontado na soma dos itens sequer interfere na média ponderada que estabelece O
valor em disputa, ou seja, em relagao a R$ 15,51 (quinze reais e cinquenta e um
centavos). Vislumbra-se, portanfo, que ndo se aplicam ao caso vertente as hipoteses
previstas nos subitens 43.10.1, 4.3.10.4 e 7.1 do edital, traduzindo em hipdtese de mero
inconformismo da Recorrente, sem qualquer fundamento para afastar a proposta da
Recorrida. Conclusdo: improvimento: Diante do exposto, requer a Autoridade Superior
julgadora que receba as contrarrazdes recursais, para negar acolhimento e provimento
ao recurso administrativo interposto, tendo em vista que d recorrida cumpriv todos 0Os
critérios de habilitagdo e de regularidade da proposta ofertada e declarada
vencedora. (...) Quanto & alegagao de inexequibilidade, convém salientar que os
valores de R$ 0,01 (um centavo) e até de R$ 1,00 (um real) na proposta da recorrida
foram assim estabelecidos em funcdo do quantitativo infimo em relagdo Qos
guantitativos de passagens aéreas, terrestres e seguro viagens, no total de 1.750 (82,55%)
transacoes, e de servigos de hotelaria, no total de 300 (14,15%) transagoes. NAo ha,

sequer, indicio de inexequibilidade na proposta. No tocante aos alegados Vicios de
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formataca
EeoF qug :;:ﬁzf?:ﬂ:z; :;:t{;e Ugeschnr que @ multiplica¢do dos pesos das alineas D,
unidade de valor, razdo e 005 cinco mlfélmmns de real) n@io contempla nenhuma
casa decimal mals préy qugl foi submetida apenas ao arrendodamento para a
Ademals, 6 erro g Xima, nGo interferindo na validade e regularidade da
; PONtado Na to _ ' proposta,
estabelece o valor S ma t}lns itens sequer interfere na média ponderada que
€ um centavos). vis| 'SPUTQ, ou seja, em relag@o a R$ 15,51 (quinze reais e cinquenta
hipéteses previstas nn"';”"b”;"‘ﬂﬁ portanto, que néo se aplicam ao caso vertente as
'Nconformismo dgq RE::: ubitens 1.9.1 e 7.1 do edital, traduzindo em hipbtese de me
Recorrida. A CPL inicla Tente, sem qualquer fundamento para afastar a propost drﬂ
Pelas empresas CR TURI?h:;uP:Elpn"ﬂi considerando que os trés recursos agrefe:f:dn?
- Sgisn L;,:::.,.ms SE0hidas b;jsa :ins;? ESTYLUS, séo coincidentes nas alegagées
AEROTUR GD’::EL?EE:GS suscitados: (01) QUAfﬁgﬂhd;g:]Ossf: ‘E‘;SFFR’?CES?U;::E;, /i o
;1?;:5 TUﬁiffflrins ume?;i?;;‘:s d;EIIC;EQT conforme tabela dis.pc:nibilizc:?:izsr:]: e?:i?zlre(;?
retes, tr : referida e - ;
foram de R$_GE E:ﬂﬁ; Q:;::lst bilingues) E [Ingressgpgf:i: :er?icE gins,. i
Ntavo) para cada item. Esse valor uni’rﬁric[vg:i;; DE? SOL;'E}FESJ
. 0,01 (um

€-mail enviado no di
Ia 17.02.2020 ;
download do edital. Assi © replicado para todas as empresas fi
Tk : . - ASSIM sendo, fica afastad o e
enchimento incorreto dos itens D, E e F g ada qualquer alegacdo sobre o
empresa vencedora. Superad ' = € T da planilha de pregos apresentada pel
totais d . Q essa questdo, a CPL verifi g
qis de chu Item da planilha de precos corre €nificou que a soma dos valores
€ Cinco reais e treze centavos), enquanto a AERéﬁﬁgde e AN [t .
Soma de valores correspondente a R$. 155,12 i apresentou em sua proposta, uma
B <)) B, 6 sorma enconirad ' N1o € cinquenta e cinco reais e doze
progra - a em uma planilha preenchida tot
grama Excel, formatado para duas casas decimais. razé PARF L
falar em erro de soma na planilha d , razqo pela qual, ndo ha que se
AEROTUR R e precos constante da proposta da
- Emais, ainda que a proposta da empresa vencedora possuisse umﬂeTprTriG
com o erro de soma, o gue ndo foi 0 ca St
, - so, a CPL, respaldada pel '
edital, e, atendendo aos principi inali = SIS oA o
' pios da finalidade itivi -
0s processos licitatori ' ‘i hiad mmp?"n? dade, que norteiam
_ atorios, poderia corrigir o erro formal, ao invés de desclassificar a
empresa, Impe_dmdr::--u de participar da fase de lances. E como se ndo bastasse
iImportante registrar que essa suposta diferenga de R$. 0,01 (um centavo) na soma daé
valores, levantada pefr._::s empresas Recorrentes, ndo foi fatorimpeditivo para que TODAS
as outras empresas licitantes purticigussem dq fase de lances do Pregdo 003/SEBRAE-
PE/2020. Inclusive, importante também mencionar que as frés empresas Recorrentes
sequer apresentaram qualguer lance durante o certame. Diante de todo o exposto,
NnAdo Mmerece prﬂc:sperc:r qualquer alegagdo suscitada pelas trés empresas Recorrentes,
sobre preenchimento incorreto da planilha de prego apresentada pela empresa
AEROTUR. (02) QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA: A CPL esclarece que a

redacdo do subitem 1.9.1 do edital é clara ao afirmar que ndo serdo aceitos pregos
ta, send@o vejamos: "ndo se admitira

inexequiveis no que se refere o valor em dispu
oposta/taxa de cilamento apresente preco (VALORE DISPUTA) inexequivel”
(...). (grifos nossos). Em momento algum, a CPL, ao classificar a proposta da empresa
AEROTUR, por oferecer condicoes de ser julgada, relativiza as regras edifalicias,
especialmente no que concerne & vedagdo de cnmissiunume‘ntm por parte da
empresa vencedora do certame. As condigoes previstas no edital e seus anexos

§
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acordo com a esfimativ
| _ g de
5:‘; Os Cﬁf‘j'fﬁnfes para os di | o o e SRl
a médio de 1750 ¢ ' u. b '
e que o edital esfimou

- B s L ?nru a emissdo de passagens aéreas e apenas 10
5105 consulares, considerando a discrepdncia de fai
nsoag Qis

ain
Cﬂ"::reqze 0s valores supostaomente considerados
omespondem Qos servi
; Os com m
- ‘ C enores
e e:_?c:menfe possivel que esses custos sejam absorvidos
% Pra empresa, gue cerfamente, ndo deve sobreviver
as com um confrato firmado com o SEBRAE-PE. No

Da mesma forma que o CPLin;arfgnr a esse ponto na politica comercial da empresca
nao interferiv quando, coincidentemente, as emprem;

Recorrentes apresentaram
propostas, e, ainda assim j;s;%ecsiﬂin;?::sm:f I e T
considerou a proposta da empresa v i e v -de sl CRLUPS
em inexequibilidade da proposta e igC;Ednrﬂ Inexequivel. Assim, nGo hd que se falar
Rfcfﬂ:ﬂf& (03) QUANTO A QUAllFICACAn;EEg:I::E;FngPT ?qll.?c?r?g: i:c? {; E'T" preéu
atestados de capacidade técni : Lo ghicon b
posicionamento do Tribunal j: rgt;i;?l:eseun;%iﬂsqEzllt:;:ﬂg:sus hc:rmmm' o
este Tribunal fem precedentes no sentido de , S e
anteriores e o servico licitado deve t N B - R VAN
de igugidade" Acérdao 1.140/2005-lenério, A ompresa vencedora apresentou, denir
1.140/2005-Plendrio. A empresa vencedora apreseniou, denfre
ﬂufrcfs atestados di_a capacidade técnica, um atestado fornecido pelo proprio éEBRAE-
Zf;::;ijuc}:feﬂfn?::lseczr::fﬂ firmado com a empresa entre os anos de 2011 @ 2015.0
( presa prestou servigos de fornecimento de passagens aéreas
e' terrestres, Servigos de hospedagem, locagcdo de veiculos e seguros de assisténcias em
viagens, em @mbito estadual, nacional e/ou internacional. Como j@ mencionado pela
empresa AEROTUR em suas contrarazdes, 0s servigos acima listados comrespondem ao
percentual de 80% dessa confratacao. A CPL alinha-se também ao posicionamento da
empresa vencedora sobre sua capacidade técnica, conforme transcrigdo a seguir: "No
tocante go ITEM 2, trata-se de servicos correlatos, tal como previsto nos inciso | e Xl do
art. 2° dg IN n° 3, de 11/02/2015, in verbis Art. 2° Para fins desta InstrucGo Normativa,
i - | - Agenciamento de viagens: servico prestado por agéncia de tunsmo,
compreendendo a venda comissionada ou Q intermediacdo remunerada na
rciali de passagens, viagens € servigos correlatos, conforme especificagdes

contidas no instrumento convocatério. [...): XIl - Servigos correlatos: servicos prestados
Ismo

pelas m!ng!g! de furismo gue se interigam com _a prestagcdo de servicos de
alugquel de

v als como: transportes terr stres e aquavidarios

Wuwmfe outros;(..). E, portanto, inequivoco
W&@ie do _género agencigmento de viagens, cuja
| | subitem 1.1 do edital. O fato de alguns servicos

t rita n

mmmm;_o_y_c_gmalﬁr_nﬁﬂlgﬂ terem_constituido base para a proposta da Recorrida

ndo significa que d quséncia da descricao de cada um dos servicos correlatos NOs

atestados impligue ggggumgrimemg do subitem 5.3.4.2 dO Edital". A CPL esclarece que,

o regisfro na ata de Sessdo Publica de abertura do presente Pragﬁci. informando que a

agéncia AEROTUR j@ havia prestado servicos ao SEBR AE-I:E, Tpc:js;u;n; ::: ;ZZZZZ 0 F:g;:z
i [ iligenciar o atesia

de justificar a falta de necessidade de diligenc o s s

SEBRAE-PE, de formaa deixar fransparente € registrada a cnn‘duc
adotado. A CPLnGo conhece somenie a prestag@o dos servigos da empresa AER OTUR.
9

quantidades de fransacdes, é P
pelos outros itens ou até pela
NOo mercado de frabalho ap
entaonto, ndo é papel da CPL
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PE e o trabalho de cada uma delas &

do . : .
de capacidade técnica fornecido pela "casa”, a conduta seria

pela empresa vencedora foram

: dos servigos d '
viQ EHS, bEm . = (; e GQEHCIDFI"IEHTD dE‘
g COMO, servigos correlatos, razao Pela qual, a CPL repele as iInsurgéncias

conftrarias a i e
alegado DE“JE 5;;;:;5&; gll? ﬁﬁgﬁﬁé}camlsmﬂ nforma ainda que, em contrapartida ao
BRI ada o oot T.Et:: eﬂr;rzr:; ;I;SABLANCTA TURISMO E VIAGENS LTDA
Julgada. Qualquer declarac@o que porve © Proposia com condigdes de ser
apresentar poderia ser facimente suprida, Coso esta fossa RS o o
certame. Esse entendimento encontra-se acobertado pelo j&a I ELG i it oo
formalismo moderado, defendido pelo TCU it emcas e BT g
’ B it < Lo o Y. 0 qual a Administragdo deverd conduzir o
processo de licitacdo, garantindo a ampliag&o da disputa entre os interessandos e a
obtencdo da prmPnsfu Mais vantajosa. De toda forma, a empresa CASABLANCA ficou
Seém representagdo no processo e em nada interferiu a participacdo da empresa
Recnrrertte na fase de lances verbais, momento em que, diga-se de passagem, nenhum
lance foi ofertado. A CPL registra ainda que, embora tenha declarado a empresa
AEROTUR ver?cednm do PregGo Presencial 003/SEBRAE-PE/2020, em um ato de extrema
CFIU?E!EI. enviou e-mail para a empresa LATAM, no dia 19.02.2020, para esclarecer uma
divergéncia de datas no documento fornecido por ela. O documento estava com data
de janeiro de 2020 e, no protocolo de controle, constava o ano de 2019. A empresa
LATAM, na pessoa de Frederico Leornardo, respondeu ter ocorrido um erro de digitacao
€ confirmou que o documento foi expedido no dia 06.01.2020, com validade para 60
(sessenta) dias. Reiterou ainda que a AEROTUR encontrava-se regular junto @ Latam,
conforme documentos anexados ao processo. Sobre o registro efetuado pela empresa
STYLUS TURISMO, em ata de Sessdo PuUblica, no que se refere a uma divergéncia de valor
do capital social da empresa AEROTUR, entre o documento apresentado na cerdido
simplificada e o contrato social consolidado, a CPL entende que ambos os documentes
atendem o valor minimo de capital social exigido no edital. A CPL ainda tentou contato
telefénico com a Junta Comercial do Rio Grande do Norte, porem, nGo obteve exito.
Diante de tudo, a CPL ndo considera suficientes as alegagoes das trés empresas
Recorrentes capazes de promover a reversdo da decisou que considerou a empresa
AEROTUR vencedora do presente pregdo. O processo sera encaminhando para a
Diretoria Executiva, solicitando que seja acatada a decisdo ora rafificada, adjudican do
a sua execugQo para a empresa AGENCIA AEROTUR LIDA e hnmnlngundﬂ 05
procedimentos do PREGAO PRESENCIAL 003/SEBRAE-PE/2020. O presidente da sessQo

adeceu a ptsencc de todos e encerrou os trabalhos.

icardo Albuguerque Arruda
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