





Introducédo

O estudo dos cendrios econdémicos de Pernambuco procura refle-
tir sobre a provavel evolucdo futura de varidveis centrais para configurar
as oportunidades de negoécios: a dindmica econdomica (renda) e a estrutu-
ra produtiva. Além de explicitar essas varidveis, os cendrios alternativos
antecipam também os provaveis desdobramentos da inovacdo e da mudan-
ca tecnolégica, que podem provocar alteragdes na configuracao eficiente de
alguns segmentos produtivos, redefinindo, assim, os espacos para as MPEs.
De qualquer forma, é importante considerar que essas eventuais alteracoes
na configuracao eficiente das atividades produtivas dependem de profundas
mudancas nas tecnologias e nos sistemas produtivos, normalmente de lenta
maturagao. O ritmo de crescimento da economia e da renda pode se alterar
mais rapidamente no intervalo de 13 anos (2020), mas a estrutura produtiva
também tem um movimento lento no tempo; em todo caso, o grande volu-
me de investimentos previstos para Pernambuco, nestes préximos anos, em
grande parte concentrados na industria, pode acelerar uma reestruturacao
da base produtiva do Estado.

Existe um sentimento amplo entre os estudiosos e as liderancas poli-
ticas e empresariais de que Pernambuco estd entrando num novo ciclo de

forte crescimento e reestruturacdo econodmica, classificado por um dos
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entrevistados como "o melhor momento nos ultimos 50 anos"’. Entretan-
to, apesar do otimismo dominante, o futuro de Pernambuco ainda é mui-
to incerto e dependente do comportamento de varias condicdes externas
e internas, dificeis de serem antecipadas com seguranca. Intensas e rapi-
das mudancas nas condicdes politicas, econdmicas e sociais — mundiais,
nacionais e internas — tendem a ampliar as incertezas sobre o futuro de
Pernambuco.

Paradoxalmente, quanto maior a incerteza, mais importante o esforco
de antecipacao do futuro, num horizonte a médio e longo prazos, para a pre-
paracdo das mudancas. Para planejar e tomar decisdes, é necessario apren-
der a navegar nesse mar de incertezas, procurando antecipar possiveis alter-
nativas de futuro. Por conta disso, o estudo recorreu a técnica de cenarios
para estruturar a andlise sobre as alternativas de crescimento e mudanca
estrutural da economia pernambucana, nas préoximas décadas, base para os
espacos das MPEs.

Assim, o trabalho inicia com uma reflexdao sobre as alternativas mun-
diais futuras — com impacto sobre o Brasil e Pernambuco, passando pela

construcédo dos cendrios do pais com seu efeito sobre a realidade pernambu-
cana futura, para finalmente analisar tendéncias e processos internos que
preparam o futuro de Pernambuco (sobre a influéncia dos cendrios do con-

texto externo). Por outro lado, o movimento dessas tendéncias endbégenas
depende fortemente de decisoes e iniciativas dos atores sociais pernam-
bucanos®, particularmente do Governo do Estado e suas politicas e dos
empresarios e sua postura.

Para a construcdo dos cendrios mundiais e nacionais, foram utili-
zados vdrios estudos técnicos, atualizando processos e informagdes que
vém amadurecendo, recentemente, para identificar novas tendéncias e

incertezas criticas’. Para os cendrios de Pernambuco, a anélise foi funda-
mentada num amplo levantamento de dados e informacoes sobre a rea-
lidade e as tendéncias internas, complementada por um conjunto de
entrevistas com técnicos, especialistas, dirigentes do governo e empre-

sarios, incluindo conselheiros do Sebrae (ver lista de entrevistados).

|. Cenarios mundiais

A hegemonia unilateral dos Estados Unidos, que domina a
desagregacdo da poténcia econémica e militar soviética, no final
da década de 80, comeca a entrar em declinio na segunda meta-

de da primeira década do século. Num ciclo continuado de cres-
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cimento da economia mundial e no meio de um processo acele-

rado de globalizacdo, varios fatores combinados provocam uma
reorganizacdo do jogo politico internacional. Pelo menos cin-

co processos sdo decisivos: o fracasso da desastrosa intervencao
militar norte-americana no Iraque; a emergéncia da China como
uma poderosa forca da economia mundial, com crescente influéncia
politica; a consolidacdo da Unido Européia como um forte aglome-
rado econdémico e politico; a explosdo de problemas de dmbito global
— mudancas climaticas, terrorismo, regulacdo do comércio; e o apro-
fundamento das desigualdades entre as nacoes, fonte de instabilidade
e conflitos politicos e fortes pressdes migratorias.

Os problemas politicos e diplomaticos dos Estados Unidos contras-
tam, contudo, com o seu dinamismo econdémico, que empurra a expan-
sdo da economia e do comércio mundiais. Entretanto, a indiscutivel lide-
ranca econdmica norte-americana e o seu impulso no dinamismo mundial
sdo acompanhados de problemas graves no sistema financeiro, fonte de
instabilidade global, particularmente chamados de déficits gémeos (fis-
cal e cambial), aliados a sobrevalorizagdo dos ativos e ao endividamento
das familias. Os déficits gémeos da economia norte-americana financiam
a "exuberancia irracional”, para usar uma expressdo do antigo presidente
do Fed (Banco Central dos Estados Unidos), mas ameacam a estabilidade
econdmica mundial. Essas contradi¢ées da economia dos Estados Unidos se
combinam com o excepcional crescimento econémico da China, cujos sal-
dos comerciais, resultado de uma esmagadora ofensiva comercial com base
numa competitividade espuria, financiam os déficits da balanca comercial
norte-americana — as duas grandes estrelas do atual ciclo econémico mun-
dial estao entrelacadas no sucesso e nos riscos de fracasso.

O mundo passa também por um processo estrutural de mudanca dos
padrdes de competitividade e de integragdo econdémica, combinando a glo-
balizacdo com a intensificacdo das inovacdes tecnoldgicas, abrindo grandes
oportunidades e, ao mesmo tempo, provocando novos problemas e instabili-
dades. Apesar do aprofundamento das desigualdades entre as nacdes, pai-
ses emergentes projetam-se como novas forcas na economia e no jogo politi-
co global, particularmente os que compéem o grupo BRIC — Brasil, Russia,
fndia e China (PURUSHOTHAMAN e WILSON, 2003).

Esse conjunto de elementos de mudanca e instabilidade amplia as
incertezas em relacdo ao futuro do planeta, em termos politicos, econdémi-
cos, tecnolégicos e ambientais. Algumas tendéncias ja sdo visiveis e devem

amadurecer e se consolidar, a médio e longo prazos, preparando o futuro
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da economia mundial com diferentes graus de incerteza na natureza e no

ritmo de expansao.

1.1 Tendéncias de peso®

No meio desse mar de incertezas que domina o planeta, podem ser
identificadas algumas tendéncias e alguns movimentos que tendem a se con-
solidar no futuro, com relativa previsibilidade, mesmo com caracteristicas e
ritmos diferenciados nos 13 anos. Foram identificadas nove tendéncias de

peso no contexto internacional:

Envelhecimento da populacédo e pressdes migratorias

A populacao mundial vem crescendo cada vez mais a taxas menores
(cerca de 1,3% ao ano), particularmente nos paises desenvolvidos, ao mes-
mo tempo em que se amplia a longevidade, provocando uma répida alteracdo
da pirdmide etdria, que amplia o topo da populacdo idosa. Estimativas das
Nacgoes Unidas mostram que, em 2050, 30% da populacdo mundial terdo mais
de 60 anos, sendo que, na Unido Européia, 30% estardo acima dos 65 anos
(atualmente a populacdo com mais de 60 anos representa pouco mais de

10%). O ritmo de inversdo da pirdmide etdria é muito desigual e se concen-

tra nos paises desenvolvidos e em parte da Asia, continuando ainda lento em
nacdes de baixo e médio desenvolvimento, com densa populagdo jovem.

Assim, se por um lado Europa e Estados Unidos, principalmente, pre-

cisam atrair pessoas jovens para compensarem o rapido envelhecimento da

sua populacdo — até 2050, a Europa precisard de 44 milhoes de imigrantes

para resolver seu provavel déficit de mdo-de-obra — os jovens sem pers-

pectiva dos paises pobres tendem a acelerar o desorganizado movimento

migratério em busca de oportunidades. Segundo estimativas, 1,2 bilhdo

de pessoas no mundo vivem com menos de um délar por dia. A cada

ano, cerca de um milhao de pessoas forca a entrada nos Estados Unidos

em busca de trabalho, principalmente advindas da Ameérica Latina e

com baixa qualificacdo. Na Europa, entram mais de 500 mil imigran-

tes sem documentacao, provenientes da parte oriental do continente,

da Asia e da Africa. Asia e Africa, juntas, representam mais de 70%

da populagdo mundial, estimada hoje em 6,6 bilhdes de pessoas (a

Asia, particularmente a China e a india, soma 60% do contingente

mundial com 3,8 bilhdes). Essa pressao migratoria, mais da meta-

de ilegal, representa mais problemas para os paises desenvol-

vidos que complementacdo da forca de trabalho, provocando
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tensdes internas, como recentemente na Franca, e gerando
mudanca no perfil étnico e sociocultural dos paises, como nos
Estados Unidos, onde mais da metade da populacéo ja seria de
origem latina (para néo falar nas ondas de racismo e xenofobia).
Na década de 90, cerca de 11,2 milhdes de estrangeiros se fixa-
ram, legal ou ilegalmente, nos Estados Unidos, e seus 6,4 milhdes
de filhos contribuiram com 70% do crescimento populacional norte-
americano.

A pressdo dessa migracdo desorganizada estd provocando um
debate politico nos paises centrais, no sentido de tratar e incorporar
essa populacdo estrangeira na sociedade (respeito e manutencdo da
pluralidade cultural ou assimilagdo da diversidade numa nova cultura),
bem como de organizar e, principalmente, moderar o movimento migra-
toério, o que demandaria a reducdo das desigualdades entre as nacdes.
Como dizia o ministro do interior da Alemanha, Wolfgang Schdauble, “se
a Europa quer que as nacgoes de origem recebam os imigrantes ilegais de

volta, € preciso oferecer algo a elas, ajudar o seu desenvolvimento".

Esgotamento da matriz energética de origem fossil

Embora continue sendo a principal fonte de energia do planeta, o
petrdleo tende a perder peso relativo para outras fontes, como resultado do
efeito combinado de trés movimentos: limitacdo das reservas mundiais, pro-
vocando elevacao de pregos; preocupagoes ambientais vinculadas as mudan-
cas climdticas; e geopolitica energética, com dependéncia norte-americana
de produtores em &reas de grande tensdo politica. Essas tendéncias estao
levando a busca de alternativas energéticas que possam substituir as fontes
fésseis. O gas natural vem ganhando forca na matriz energética, mas também
contém problemas pela dependéncia de transporte com riscos, em areas de
conflito — mais precisamente os gasodutos.

Entre as alternativas energéticas, destaca-se o etanol, substituindo o
combustivel fdssil nas frotas mundiais de automdveis e reunindo duas gran-
des vantagens: reducdo da emissdo de CO?2, principal responsdvel pelas
mudancas climaticas, e producao a base de produtos agricolas, cana-de-acgu-
car e milho, principalmente. O etanol estd ocupando espacos significativos
desde que o governo norte-americano anunciou a meta de sua utilizacao
para substituicdo de 20% da gasolina em dez anos (até 2017). Como diz
Francisco Graziano, “nada, todavia, segura a onda de etanol. O temor pelo
aquecimento global e o preco do barril de petréleo condenam a queima do

combustivel fo6ssil e empurram a opinido publica norte-americana a favor
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da fonte renovével de energia. Demorou, mas eles acordaram” (O Estado
de S. Paulo, 27/2/2007).

A dependéncia externa de areas de conflito foi a principal razdo da

decisao do governo Bush, favorecendo, em todo caso, a reducao dos impac-
tos ambientais. A meta norte-americana deve levar a um aumento signifi-
cativo da demanda de etanol, passando dos atuais 28,5 bilhoes para 132,5
bilhbes de litros, até 2017 (toda producao brasileira é estimada em cerca de
20 bilhoes de litros, dos quais pouco menos de 1,8 bilhdo sdao exportados para
os Estados Unidos). A Unido Européia também anunciou a ampliacdo do con-
sumo de etanol, devendo representar, até 2010, 5,75% de etanol para a sua
frota de automoveis, o que demanda cerca de 15 milhdes de toneladas do
biocombustivel.

Tanto os Estados Unidos quanto a Europa tém condicoes de atender a
uma pequena parte dessa crescente demanda de etanol, e trabalham com cus-
tos de producao muito superior ao brasileiro, devido a fonte da matéria-prima.
O rendimento da producéo de etanol do milho é 50% menor que o alcancado
pelo &lcool de cana-de-acucar; além disso, a utilizacdo do milho como fonte
energética estd provocando um aumento de precos do alimento e da racdo da

avicultura e suinocultura. Os Estados Unidos ja tém um volume de produ-
cdo semelhante ao brasileiro, mas dificilmente terdo condicoes de atender a
uma demanda tao crescente e com custos inferiores, mesmo porque a cana-
de-agucar exige condigdes tropicais para produzir o ano inteiro. Essas con-
dicoes devem ter levado o presidente Bush a falar em alianca estratégica
com o Brasil, em torno do etanol, para ampliar a oferta, difundir a producao
em outros paises e transformar o energético em commodity, padronizando

e negociando em bolsas internacionais com cotagdes globais. A disputa
dos mercados deve ser transferida para o dominio e desenvolvimento de
novas tecnologias de producéao do etanol, incluindo a utilizacdo de outras
matérias-primas, como a celulose, pesquisada nos Estados Unidos. Para

o Brasil, as negociacdes devem evoluir para a eliminacdo (ou reducao

significativa) das tarifas sobre importacao de etanol, que equivalem, na
alfandega norte-americana, a US$ 0,54 por galdo importado.
De acordo com todos os analistas, o Brasil tem uma posicao pri-
vilegiada e enorme oportunidade na formacao do crescente mercado
dos biocombustiveis, principalmente o etanol. O Brasil tem 335 usi-
nas e projetos para implantacdo de mais 80 unidades produtivas.
A producao atual, de 18 bilhdes de litros (cinco vezes mais que a
Coldémbia), pode chegar a 35 bilhdes em cinco anos (o resto do
mundo, afora Brasil e EUA, produz 15 bilhdes). O Brasil pode
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exportar o préprio etanol, mas também tecnologias e usinas e
destilarias de 4lcool. Convém lembrar que o etanol pode substi-
tuir o petréleo na industria quimica, com unidades para produgao
de plastico biodegradével, o qual substitui o polipropileno, o polie-
tileno e o isopor na fabricagao de objetos feitos por injecao e termo-
formados — canetas, telefones, embalagens de margarina, iogurtes,

copos plasticos etc.

Reorganizacdo da geografia econdmica e da estrutura de poder mundial

O espetacular crescimento econémico da China e da India e a
recuperacao da economia russa estao provocando uma importante alte-
racdo no sistema econdémico e nas relacdes politicas do planeta. Como
diz um relatdrio recente da CIA, “da mesma forma que os analistas se
referem ao século XX como o ‘século norte-americano’, o século XXI pode
ser visto como a vez da Asia — com a sua expansao liderada pela China e
pela India" (CIA, 2006).

O processo de globalizacdo estd provocando um duplo movimento
na economia mundial: a ampliacdo da desigualdade e heterogeneidade dos
paises em desenvolvimento; e a desconcentracao e redistribuicdo da base
produtiva, com a emergéncia de paises com uma base industrial madura
e um amplo mercado interno — Brasil, Russia, India e China (BRIC), que
ocupam espaco crescente na economia internacional. A combinacédo de alta
liquidez, juros internacionais baixos, precos elevados de commodities e trans-
feréncia de capitais promove um acelerado crescimento da China e da fndia
e, em menor proporcdo, da Russia, ampliando sua participagdo no PIB mun-
dial. Além dos trés, o Brasil também é apontado como um membro importante
desse grupo, com um grande potencial de expansao, embora prejudicado por
problemas internos que inibem o seu crescimento. De acordo com as proje-
¢coes de Purushothaman e Wilson, autores que criaram o conceito de BRIC, em
2025 os quatro paises devem ter um PIB conjunto equivalente a metade das
atuais seis grandes economias mundiais (Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Gréa-Bretanha, Franca e Itdlia).

Apesar de fazer parte do BRIC, a China é um caso a parte, ocupando a
quinta posicao na economia do mundo, com um PIB inferior apenas aos Esta-
dos Unidos, Japado, Alemanha e Reino Unido, e apresentando taxas médias
de crescimento proximas de 10% ao ano. O estudo indica que, até o final des-
ta década, a China ja deve ser a terceira economia do mundo, atrds apenas
de Estados Unidos e Japao, e, em 2050, teria o maior PIB do planeta, supe-

rando os Estados Unidos — no mesmo ano, de acordo com as projecoes, a
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fndia seria a terceira poténcia econémica, atras apenas da prépria China e
dos Estados Unidos. A profunda reorganizacao tenderia a amadurecer des-
de agora, redefinindo os pesos relativos dos paises na economia mundial,
com implica¢des no jogo de poder. Como mostra o Grafico 1, em 2050 apenas
os Estados Unidos e o Japao tenderiam a permanecer entre as cinco maiores
economias do mundo, liderados pela China e com a presenca marcante da
india em terceiro lugar.

Com uma populacao de 1,3 bilhdo de habitantes, mesmo com eleva-
da pobreza, a China é um mercado extremamente atraente para as grandes
empresas internacionais; além disso, a combinacdo de baixos saldrios, limi-
tados controles ambientais, estabilidade politica e alta disciplina e capacida-
de de trabalho da méao-de-obra confere ao pais uma grande atratividade de
investimentos externos. De acordo com o Instituto de Pesquisas Econdmicas,
Comerciais e Industriais do Japao, "um terco da producao industrial da China
foi implantado pelos US$ 500 bilhoes de dinheiro estrangeiro que fluiu para o
pais desde 1978" (HSM Management, 2005).

O efeito China provoca dois fen6menos importantes na economia mun-
dial: de um lado, invade o mercado mundial com produtos de consumo de
baixo preco, numa forma de concorréncia espuria; de outro, gera um aumen-
to significativo da demanda de commodities e bens intermediarios, provo-
cando a elevacao dos precos internacionais. De acordo com a revista HSM

Management, citando Stephen Roach, da Morgan Stanley, em 2003, “os chi-

Gréfico 1 @ O PIB das maiores economias do mundo em 2050 (US$ bi)
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Fonte: Purushothaman e Wilson, 2003.
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neses compraram 7% do petréleo mundial, um quarto de todo
o aluminio mundial, aproximadamente um terco do minério de
ferro e do carvdao mundial, e 40% do cimento mundial” (HSM
Management, 2005).

De acordo com todas as previsoes, a China deve continuar
crescendo no futuro com taxas elevadas, ritmo que depende, em
todo caso, do desempenho dos Estados Unidos e de outros paises
industrializados que constituem o mercado para seus produtos e a
fonte de grande parte dos investimentos. Convém considerar, em todo
caso, que a China enfrenta muitas restricoes e problemas internos que
podem atrapalhar a sua evolucao futura; entre esses problemas, desta-
cam-se a imprevisibilidade do ambiente legal, aliada a pirataria e a falta
de regulacao da propriedade intelectual; as fragilidades do sistema finan-
ceiro com grande volume de crédito insolventes; as desigualdades regio-
nais; a concentracao de renda; a enorme degradacdao do meio ambiente; e,
finalmente, a rigidez e o autoritarismo do sistema politico.

A China tende a se tornar uma grande poténcia regional na Asia, com
capacidade de influéncia mundial, o que pode criar focos de tensdo futu-
ra com os Estados Unidos, na medida em que envolva interesses conflitan-
tes — particularmente se a hegemonia chinesa na regido ameacar a estabi-
lidade e a independéncia de importantes aliados dos Estados Unidos como
Taiwan, Cingapura e Malésia. A postura dos Estados Unidos de intervencao
nos conflitos internacionais, como o Iraque, bem como os fracassos militares
e diplométicos, e as novas frentes de tensdo, como o Ir§, tendem a reacoes e
redefinicdes das outras nacdes importantes no cendrio mundial: China, Rus-
sia e Unido Européia. Nestas condi¢des politicas e com uma reorganizacdo da
geografia econdmica, é possivel que se avance para uma nova estrutura de
poder mundial, que pode levar a formacdo de um sistema multipolar com o
envolvimento das grandes poténcias e a presenca ativa e crescente de nagoes
emergentes, particularmente China, Russia, fndia e Brasil. De acordo com
alguns autores, o poder mundial vem se tornando mais difuso e duas tendén-
cias ddo forma a uma nova multipolaridade: o renascimento asiético e a corri-
da energética. Ao mesmo tempo, contudo, registra-se uma grande fragilidade

das instituicdes internacionais para dar conta dos novos desafios globais.

Desequilibrios econémicos e financeiros mundiais

Com taxas médias em torno de 3% ao ano, a economia mundial regis-
tra o maior ciclo de crescimento dos ultimos 30 anos, resultado do movi-

mento combinado de expansdo econOmica dos Estados e da China, em
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estreita interacdo. A dinamica da economia norte-americana, baseada em
altos ganhos de produtividade, é alavancada pela expansdo do consumo
das familias e do governo, numa corrida de valorizacao de ativos e com um
forte financiamento internacional. Como conseqiiéncia, deve conviver com
focos importantes de instabilidade, particularmente com os chamados défi-
cits gémeos, combinacao de alto déficit fiscal com amplo déficit da balanca
comercial. O consumo das familias também provoca um elevado endivida-
mento, que tem ocasionado uma alta inadimpléncia do sistema hipotecério
dos Estados Unidos, podendo provocar retracao econdmica e instabilidade.
Os elevados déficits da balanca comercial dos Estados Unidos estdo
sendo financiados pelas economias superavitarias, como a China, e estdo for-
mando um significativo acimulo de titulos publicos dos Estados Unidos nos
Bancos Centrais. Além disso, alimentam a liquidez internacional e geram ins-
tabilidade do sistema financeiro pela perda de confianca e desvalorizacao do
délar como padrdo de comércio e reserva. Os problemas internos da economia
chinesa, j& referidos anteriormente, constituem também um fator de instabili-
dade econdmica e financeira futura, principalmente pela importancia do cres-

cimento da China para a dindmica da economia internacional do momento.

Negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio para regulacdo do comércio

O processo de integracao do mercado mundial ainda convive com bar-
reiras alfandegdrias e subsidios para a protecdo dos produtores internos,
mesmo em paises de alto desenvolvimento econémico e tecnoldgico. E o
caso da agropecudria dos Estados Unidos e da Europa, que restringe o

comércio e dificulta a entrada de produtos de nacdes de menor desenvol-

vimento. Desde meados da década de 90, quando foi criada, a OMC —

Organizacdo Mundial do Comércio — tem organizado a negociagdo para

regulamentacdo do comércio mundial e, particularmente, para reducédo

do protecionismo comercial. Em geral, sao muito limitados os resultados

dessas negociacoes, em grande parte pela resisténcia da Europa (em

especial Franca) em reduzir as tarifas alfandegérias e os subsidios da
sua agricultura, ponto de maior divergéncia e desentendimento.

A Europa protege a agricultura de baixa eficiéncia, argumen-

tando que se trata de elemento da sua cultura e de conservacao

ambiental, e defende uma importante contrapartida dos paises em

desenvolvimento, na eliminacdo de barreiras nas dreas de tecnolo-

gia da informacéo, servicos avancados e produtos de alto contet-

do tecnolégico. Alguns estudos indicam que seria necessario um

corte de 70% nas barreiras e subsidios para a agropecudria ter
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um impacto importante na renda dos paises pobres produtores
agricolas. Depois de varios anos de negociacdo, até o momen-
to ndo houve entendimento com concessoes das diversas partes,
mesmo porque os interesses sdo muito diversificados, dificultando
aliancas politicas e diplomaticas fortes. Mesmo o chamado Grupo
dos 20, liderado pelo Brasil, tem interesses diferenciados em relacao
a protecdo da agropecudria, na medida em que China e fndia preten-
dem defender a producéo interna de uma forte concorréncia de pro-
dutores altamente competitivos como o Brasil. Os paises mais pobres,
principalmente da Africa, também resistem a acordos por suas razoes:
alguns sdo importadores liquidos de produtos agropecudrios (na Africa,
apenas trés tém sido auto-suficientes em graos) e devem perder o aces-
so preferencial aos mercados europeus, que pagam mais caro pelos seus
produtos frente aos precos competitivos dos grandes produtores emergen-
tes como o Brasil.

Mesmo de forma timida, os europeus sinalizam para o aumento de
cotas de importacdo de produtos de paises de menor desenvolvimento e a
reducdo de subsidios para alguns produtos agropecudrios, entre os quais o
acucar. Por outro lado, embora possa ainda haver riscos de um fracasso das
negociagdes, que poderia provocar alguma recaida protecionista de parte a
parte, tudo indica que — mesmo de forma lenta e parcial — se concretizem
acordos comerciais que moderem as tarifas alfandegdrias. Em todo caso, é
possivel que elas sejam acompanhadas de elevagdo das barreiras ndo tarifa-
rias, principalmente em produtos da natureza com rigoroso controle fitossa-
nitario e ambiental, além de regulacéo de processos espurios de concorréncia

(achatamento de salérios, por exemplo).

Mudancas climaticas e tratamento da questao ambiental

A recente demonstracao cientifica do processo de aquecimento do pla-
neta, que estaria ocasionando a mudanca do clima, e a identificacao da larga
escala de emissao de gases (CO? da queima de combustivel féssil e do des-
matamento) como sua principal causa situam a humanidade diante de um
grande desafio e aumentam a consciéncia em torno da conservacdo do meio
ambiente. De acordo com os estudos, o aquecimento do planeta e a alteracao
do ciclo de chuvas devem ter um forte impacto na agricultura da maior parte
dos paises, especialmente nas areas tropicais, podendo ser desastrosos para
a economia mundial e para varios paises.

O atual ciclo de crescimento econémico mundial, principalmente a

expansdo acelerada da economia chinesa com um elevado consumo de
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energia, aumenta a emissdo de gases de efeito estufa, além de outros pro-
blemas ambientais. A principal pressdo antrépica que leva as mudancas cli-
maticas decorre dos paises desenvolvidos e industrializados, sendo os Esta-
dos Unidos responséveis por cerca de 23% do total das emissdes de gases
(Gréfico 2). Mas é nos paises emergentes que mais crescem essas emissoes,
resultado do crescimento da economia e da industria com algum consumo
de energéticos e combustiveis fésseis. No futuro, a contribuicao dos paises
emergentes ou em desenvolvimento, na emissdao global de gases do efeito
estufa, deve continuar crescendo. Mas, apesar do dinamismo da economia
mundial, vem ocorrendo um lento declinio global de intensidade de emissdo
de diéxido de carbono — nas ultimas trés décadas, houve uma queda de 302
toneladas métricas por milhdo de délares, em 1970, para 202 toneladas métri-
cas por milhao de délares, em 2001.

Desde a década de 90, as Nacgdes Unidas estimulam uma negociacao
mundial para controle das emissoes de gases do efeito estufa, resultando na
assinatura do Protocolo de Kyoto, em 1997 (ratificado ha dois anos), definindo
que os paises industrializados reduzam as emissoes de gases de efeito estu-
fa em 5% do que foi registrado em 1990 (até 2008 devem ser implementados

os projetos e até 2012 comprovado o cumprimento da meta). Os paises em

Grafico 2 e Energia global relacionada a emisséo de CO2
em 2002 (%)

® USA ® Former USSR
OECD Europe Japan
China ® Rest o f the world

Fonte: Energy Information Administration, 2003.
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desenvolvimento e a maioria dos emergentes, incluindo a Chi-
na, ndo foram obrigados a definir metas de reducéao da emissao,
apesar de um peso razoavel na emissao total (apenas a China
emitia 14% do total). Por outro lado, o maior emissor isolado de
gases de efeito estufa, os Estados Unidos, até agora se recusam a
assinar o protocolo.

Além de definir metas para a reducao da emissdo de gases dos
paises, o Protocolo de Kyoto criou um mecanismo de mercado (Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo) para negociacdo de direitos de
emissdo, de modo que “cada tonelada de CO? deixada de ser emitida
ou retirada da atmosfera, por um pais em desenvolvimento, podera ser
negociada no mercado mundial, criando um novo atrativo para a redu-
cdo das emissoes”" (BM&F). Ou seja, os paises que ndo estdo obrigados
por metas podem negociar o seu direito de emissao, desde que a reduza
ou capture CO? da atmosfera, vendendo-o para as nacgdes desenvolvidas
que nao conseguem (ou ndo querem) cumprir a meta. Para os paises indus-
trializados, o custo da reducao da emissao de gases de efeito estufa, para o
cumprimento das metas, pode ser mais alto que a compra de crédito de car-
bono de outros paises. Tal mecanismo estd criando um mercado mundial de
crédito de carbono, ja negociado em bolsa de mercadorias (inclusive em S&o
Paulo) — alguns estudiosos estimam em US$ 20 bilhées por ano, quando os
mecanismos para esse comércio estiverem devidamente definidos e aceitos
pela comunidade internacional. Se, no futuro, os Estados Unidos assinarem o
protocolo e alguns paises emergentes de grande emissdo passarem a definir
metas, o mercado mundial de crédito de carbono deve ser expandido, de for-

ma significativa, beneficiando as nagdes pobres.

Crescimento da demanda mundial por agua, alimentos e energia, combinada com
tendéncia a escassez de agua

A demanda mundial de &gua deve continuar aumentando nas préoximas
décadas, tanto para o consumo humano de uma populagdo em crescimento
continuado, apesar das taxas baixas, como, principalmente, para a irrigacéao
na atividade agropecudria, responsavel por 70% do uso da 4gua no plane-
ta®. De acordo com estimativas da National Intelligence Council, dos Esta-
dos Unidos, a populacdao mundial deve alcancar 6,89 bilhoes de habitantes,
em 2010, saltando para 7,2 bilhdes, em 2015, e chegando a 8,37 bilhoes,
em 2020 (IICA, 2001). Assim, mesmo mantendo os padroes de consumo per
capita, a demanda de dgua e alimentos deve crescer significativamente nas

proximas décadas.
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Dados das Nag¢bes Unidas, citados por Gallopin e Rijsberman (2000),
mostram que sdo utilizados, hoje, por volta de 54% da dgua accessivel, e
que, em 25 anos, isto deve chegar a 90% de toda a disponibilidade mundial.
O mais grave é que a expansdo economica e demogréfica tende a ser acom-
panhada de degradacéo e poluicao dos recursos hidricos, que podem redu-
zir a disponibilidade total. Por isso, alguns estudiosos, como McRae (1998),
dizem que "a escassez de dgua doce talvez seja o mais grave problema que
o mundo ird enfrentar em 2020, no que se refere a recursos”. De qualquer
forma, a oferta de agua potdvel pode ser ampliada por avancos tecnolégi-
cos, particularmente dessalinizagdo e purificagdo da dgua utilizada (filtro de
metal pesado e outros poluentes), moderando ou compensando o eventual
declinio da disponibilidade. As tecnologias também podem ajudar o aumento
da eficiéncia na utilizacdo da agua, principalmente na irrigacéo, incluindo os
organismos geneticamente modificados na agricultura, uma vez que deman-
dam menos dgua. Tao importante quanto a tecnologia e a reciclagem e o uso
da agua, a disponibilidade futura depende de gestdo e controle dos recursos
hidricos, permitindo uma moderacao no processo da deterioracao do recurso,
evitando o colapso que decorreria de uma excessiva pressao do consumo.

O ritmo de expansao da demanda de dgua e alimentos, que amplia o
consumo de 4gua na irrigacdo, depende do crescimento da economia e da
renda mundial, da sua distribuicao territorial e da velocidade de elevacao
do consumo per capita. A importancia do uso de &gua na agropecudria leva

Lester Brown (2001) a afirmar que, cada vez mais, os exportadores de graos

sdo, de fato, exportadores de dgua. “Numa economia mundial cada vez

mais integrada, a escassez de dgua cruza fronteiras através do comeércio

internacional de graos. Uma vez que é necessario mil toneladas de dgua

para produzir uma tonelada de graos, a maneira mais eficiente para os
paises com déficit hidrico importarem dgua é importando grdo".

A populacao deve crescer mais precisamente no grupo de paises

pobres, onde o consumo per capita de alimentos é baixo, a depender, evi-

dentemente, da melhoria da renda e da reducgao da pobreza. Segundo

dados da FAO, cerca de 860 milhdes de pessoas (16,6% da populagdo

total) padecem de alguma forma de subnutricdo, portanto com consu-

mo de calorias abaixo do minimo (do total, cerca de 780 milhdes de

subnutridos estdo em paises em desenvolvimento). Se a producéao

de alimentos ndo acompanhar a expansdo demogréfica e de ren-

da, como adverte o estudo do IPE, haver4, no futuro, um déficit de

producao nos paises em desenvolvimento a partir de 2010, parti-

cularmente na oferta de cereais (IPE, 2001). Este risco decorre,
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entre outros fatores, da tendéncia de degradacgao dos solos, que
pode reduzir o total de terra apta para a agropecudria, provoca-
do por eroséo e salinizacdo do solo que ja teria degradado cerca
de 1.964 milhoes de hectares em todo o mundo.

A demanda mundial de energia de diferentes fontes também
deve crescer, acompanhando o movimento da economia e da popu-
lacao mundial. De acordo com os estudos prospectivos do Depar-
tamento de Energia dos Estados Unidos, divulgados sob o titulo de
"International Energy Outlook 2005" (IEO, 2005), a demanda mundial
de energia deve crescer 2%, anualmente, nos préximos 23 anos. Este
ritmo estd ligeiramente abaixo do verificado no periodo entre 1970 e
2002, que foi de 2,2% ao ano; nestas condi¢des, a demanda devera atin-
gir cerca de 645 quatrilhoes Btu, o que equivale a um consumo de 121
milhdes de barris/dia de petréleo contra 78 milhdes de 2002, denotan-
do um aumento de 57%. Este crescimento deve se concentrar nos paises
emergentes, na medida em que apresentam infra-estrutura de logistica em
consolidacdo e de producao com forte participacdao de segmentos indus-
triais intensivos em energia e, por isso mesmo, com intensidades energéti-
cas muito superiores as dos paises de economias maduras. Além da deman-
da decorrente do crescimento econdmico e industrial, deve ser expandida
também a demanda dos setores residencial, comercial e de transportes que
resultam do crescimento demogréfico.

O crescimento da demanda deve ser acompanhado de uma alteracao da
matriz energética mundial, com a penetracdo do gds natural e a ampliacdo da
oferta de fontes alternativas e renovaveis (hidrdulica, biomassa, edlica, solar
etc), destacando-se os biocombustiveis. A substituicdo do petrdleo serd tan-
to mais ampla quanto mais altos se mantenham os precos internacionais do
combustivel f6ssil — e mais forte seja o movimento de conservacdo dos recur-
sos naturais, estimulando a producdo de energéticos a partir da biomassa,

com destaque para o etanol combustivel e o biodiesel.

Desenvolvimento cientifico e inovacdo tecnoldgica

Os avancos cientificos e tecnoldgicos das ultimas décadas, especial-
mente da tecnologia da informacao, dos novos materiais e da biotecnologia,
devem ser intensificados no futuro, provocando mudangas nos processos pro-
dutivos e na diversidade de novos produtos. A tecnologia consolida-se, cada
vez mais, como o principal diferencial competitivo das economias nacionais
no mundo globalizado; assim, o dominio do conhecimento e da tecnologia,

a flexibilidade produtiva e a capacidade dos recursos humanos, bases para
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a inovacado, definem o padrdo competitivo contemporaneo e representam
uma forte desvantagem para paises e Estados pobres, com baixa estrutura
cientifica e tecnoldgica, e insuficientes niveis de escolaridade.

Além da tecnologia da informacdo e da nanotecnologia, a biotecnolo-
gia deve ser a drea com avancos mais significativos e com multiplos impac-
tos e usos diferenciados na economia futura, provocando uma nova revolu-
cdo cientifica e tecnolégica. Trés segmentos produtivos ja estdo recebendo
grandes impactos das inovacdes decorrentes da biotecnologia: o agronegé-
cio com os transgénicos!?, aumentando significativamente a produtividade; o
setor energético, com mudancas na matriz energética e entrada de novos com-

bustiveis; e a saude, pela decodificacdo do genoma humano e pelas pesqui-
sas com células-tronco que tendem a provocar uma reviravolta no tratamento
médico. Como diz a Embrapa (www.embrapa.com.br), “a tecnologia de produ-
cdo de plantas, animais e microrganismos transgénicos pode gerar, junto aos
agricultores familiares, além dos patronais, variedades resistentes a pragas e
doencas, secas e solos mais 4cidos". Isto permitiria, inclusive, a reduc¢do do
uso de agrotdxicos, os custos e, mais importante, os efeitos ambientais sobre

a saude do consumidor.

Conflitos e tensées em areas estratégicas

As disputas politicas no Oriente Médio e na Asia Central vém ganhan-
do um explosivo alimento religioso, estimulando o fanatismo e a violéncia,
como uma Guerra Santa contemporanea (Jihad isldmica versus fundamen-
talismo norte-americano). O terrorismo, por um lado, e a invasdo americana

do Afeganistdo e do Iraque, por outro, com a Guerra Civil no pais, podem

provocar uma escalada perigosa de violéncia em todo o mundo, criando

inseguranca e instabilidade. O confronto de Israel com os paises drabes e

muculmanos, e a radicalizacdo do Ira, buscando se afirmar como lideran-

ca regional contra a “civilizacdo ocidental”, ndo tém sido devidamente

administrados por meios diplomaticos, potencializando futuros enfren-
tamentos militares de perigosos desdobramentos.

O problema agrava-se pela geopolitica energética, na medida

em que as grandes reservas mundiais de petréleo e gas se concen-

tram nesses territérios de influéncia muculmana, incluindo o Iraque

e o0 Ir, além dos paises do Mar Caspio.
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1.2 Incertezas criticas e hipdteses de futuro

Entre as tendéncias de peso apresentadas anteriormente,
destacam-se quatro de alta relevancia e determinacdo da realida-
de mundial e com desempenho futuro de grande incerteza, cons-
tituindo assim as incertezas criticas. Estas estdo apresentadas, a

seguir, com as hip6teses de evolucao futura mais provaveis:

Reorganizacdo da geografia econdmica e da estrutura de poder mundial

Este processo de reorganizacdo da geografia economica e poli-
tica aponta para o esgotamento da unipolaridade que domina desde o
desmonte do bloco soviético, no inicio da década de 90, podendo levar a
duas alternativas diferentes, ambas plausiveis, que abrem futuros quali-
tativamente diferentes do contexto mundial:

- multilateralismo com concertacao das grandes nacoes e liderancas
mundiais em torno dos graves problemas globais, fortalecendo as
instituicoes multilaterais que enfrentam as desigualdades e os con-
flitos entre as nacoes;

- desorganizacao e fragmentacdo da estrutura de poder mundial, com
formacao de aliancas regionais, intensificando os conflitos e a insta-

bilidade politica.

Desequilibrios econdmicos e financeiros mundiais

Os desequilibrios econémicos e financeiros podem se acentuar e pro-
vocar uma grande instabilidade na economia mundial, principalmente se
ndo forem enfrentados pelos paises diretamente responsdveis, em especial
os Estados Unidos, e os grandes parceiros globais. Mas outra possibilidade é
bastante plausivel também: um entendimento entre os Estados Unidos e os
seus parceiros, principalmente China e Europa, para um ajuste adequado e
controlado dos fatores de instabilidade. Desta forma, podem ser consideradas
duas hipoteses de futuro:

- pouso suave dos desequilibrios, particularmente déficits gémeos dos
Estados Unidos, com ajuste fiscal e cambial, incluindo valorizacdo da
moeda chinesa, levando a um lento e consistente processo de reducao
do déficit fiscal e externo, e ao excesso de liquidez internacional;

- intensificacdo da instabilidade econémico-financeira, na medida em
que, na falta de iniciativas e politicas adequadas, agravam-se os dé-
ficits gémeos norteamericanos, acompanhados de crises nas bolsas

e nas hipotecas do pais.

Parte 1 - Cendrios alternativos de Pernambuco

47



48

Negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio para regulacdo do comércio

Dependendo da capacidade de negociacdo diplomdtica e da postu-
ra dos principais atores globais, incluindo as pressoes dos emergentes e
as preocupagdes com a concorréncia espuria da China e as desigualdades
entre as nacoes, os entendimentos na OMC podem levar a duas alternativas
diferentes:

- negociagOes avancadas para acordos de reducdo drastica de barrei-
ras alfandegérias e subsidios, principalmente para os produtos agro-
pecudrios, acompanhadas de um maior controle e contencao da pirata-
ria comercial e das formas espurias e predatérias de concorréncia
mundial;

- negociagoes travadas por resisténcia da Europa e Estados Unidos (prin-
cipalmente com uma eventual retomada do poder pelos democratas),
acarretando reducdo limitada de barreiras, persisténcia do protecio-

nismo, concorréncia espuria e pirataria.

Mudancas climaticas e tratamento da questdo ambiental

No horizonte de 13 anos, as mudancas climdticas ndo devem ser sig-
nificativas, mas a preocupacao e a consciéncia ambiental — principalmente
o tratamento da questdao ambiental pelas nacdes — podem ser antecipadas
com duas hipoteses consideradas plausiveis:

- aceleracao do Protocolo de Kyoto com a assinatura dos Estados Uni-
dos (favorecido se os democratas voltarem ao poder no governo ame-
ricano) e uma definicdo de metas para os paises emergentes, com
medidas abrangentes e fortes de gestao ambiental global;

- estagnacao do Protocolo de Kyoto, causando limitadas e parciais
acoes mitigadoras dos problemas ambientais e das pressoes an-

tropicas globais.

1.3 Cenarios alternativos

Dependendo da forma com que essas hipdteses das incertezas
criticas sejam combinadas, podem ser desenhadas varias alternati-
vas futuras para a economia e a politica mundial. Entretanto, algu-

mas combinagoes nao sao consistentes, na medida em que algumas
incertezas apresentam uma relacao causal com outras; embo-
ra muitas combinacoes sejam consistentes, procurando analisar
aquelas com maior sinergia e coeréncia, podem ser identificados

dois cendrios polarizados, expressos pelas setas azul e verme-
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lha da Matriz 1 (as setas verdes e laranjas sdo consistentes, mas
configuram futuros dentro dos limites de possibilidades abertas
pelas combinacgoes polarizadas).

Desta forma, o contexto internacional deve evoluir, nos pré-
ximos 13 anos, dentro de dois intervalos de possibilidades ou cena-

rios alternativos.

Cenario A - Mudando o futuro

O cendrio Mudando o Futuro € resultado da combinac¢ao de mul-
tilateralismo com concertacdo, ajuste suave dos desequilibrios da eco-
nomia norte-americana, redugao drastica de barreiras alfandegarias e
aceleracao do Protocolo de Kyoto. Estas condicoes levam aos seguintes
desdobramentos na realidade mundial:

- crescimento econdmico alto e com estabilidade;

« intensificacdo do comércio mundial com facilidades para os pai-
ses de menor desenvolvimento, reducdo de barreiras alfandegé-
rias e aumento de mecanismo nao tarifario de controle (fitossanita-
rio, social e ambiental), diminuicdo da pirataria e da concorréncia
espuria;

. fortalecimento das instituicdes e politicas multilaterais, com orien-
tacdo e capacidade de promocao do desenvolvimento das nagoes
pobres e com baixa competitividade;

- redugao das desigualdades entre as nacoes, contendo e organizando
movimentos e pressdes migratérias;

- mudanca acelerada da matriz energética, com destaque para o
aumento da producédo e utilizacdo de biocombustiveis (especialmente

o etanol);

Matriz 1 « Combinacdo de hipéteses das incertezas criticas

Incertezas criticas

Reorganizacao da estrutura Multilateralismo com Desorganizacao da estrutura de

de poder concertagao poder e intensificagdo dos conflitos I
Instabilidade econémica e Pouso suave com ajuste Intensificagao da instabilidade

financeira mundial fiscal e cambial econdmica e financeira

Negociagao da OMC e Reducdo drastica Reducéo limitada de barreiras e l
regulamentacao do comércio de barreiras protecionismo

Tratamento das mudancas Aceleracao do Protocolo

X . Limitadas e parciais agdes mitigadoras
ambientais de Kyoto e 8 Y

Cenario B

Fonte: Sebrae/Multivisao.
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- ampliacdo da demanda mundial de 4gua, alimentos e energéticos,
combinada com conservacdo dos recursos hidricos;

- acelerada inovacdo tecnolégica, com destaque para a biotecnologia
e as tecnologias limpas;

- forte alteracdao da estrutura produtiva, com ampliacao significativa
dos servicos avancados, consolidando a economia dos servicos e
da informacao;

- contencédo da degradacao ambiental pela difusdo de tecnologias lim-
pas e mudanca da estrutura produtiva, apesar do crescimento da eco-

nomia, principalmente em paises pobres que elevam o consumo.

Cenario B - Fragmentacao e conflitos

O cenério Fragmentacdo e Conflitos resulta da combinacdo de uma
desorganizacdo da estrutura de poder com a intensificacdo dos conflitos, além
de uma reducao limitada de barreiras com retrocessos protecionistas, e limita-
das e parciais acoes mitigadoras do meio ambiente. Estes fatores combinados
levam aos seguintes resultados econémicos, politicos, sociais e ambientais:

. crescimento econémico modesto e instavel;

- estabilizacdo do comércio mundial com restricdes aos produtos dos
paises de menor desenvolvimento e limitados controles do comércio,
persistindo a pirataria e a concorréncia espuria;

- desorganizacdo das instituicdes multilaterais e deficiéncia de proje-
tos iniciativas de desenvolvimento para os paises pobres e de baixa
competitividade;

- manutencao das desigualdades entre nacdes e persisténcia da po-
breza mundial;
- mudanca lenta da matriz energética, com pequeno aumento da
participacao dos biocombustiveis (especialmente o etanol);
- ampliacdo moderada da demanda mundial de dgua, alimentos
e energéticos, e aumento da escassez de recursos hidricos;
- moderada inovacdo tecnolégica da biotecnologia e, principal-
mente, das chamadas tecnologias limpas;
- moderada alteracdo da estrutura produtiva, com ampliacao
dos servicos avancados;

- persisténcia das pressdes antropicas.
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2 Cenarios do Brasil

Dentro de um contexto internacional de crescimento conti-
nuado e ampliacdo do comércio, o Brasil vem registrando, nas ulti-
mas décadas, um baixo dinamismo econdémico com forte integracao
econOmica e comercial. Com uma politica macroeconomica austera,
combinando juros altos, cambio flutuante e superavit primario eleva-
do, o governo conseguiu reduzir a vulnerabilidade externa do pais e
baixar o endividamento publico, apesar de ainda padecer de uma rela-
cdo divida/PIB de 46% (dados recentemente atualizados). Mesmo com
uma taxa de cambio considerada sobrevalorizada, o Brasil vem regis-
trando elevados saldos da balanca comercial e acumulando reservas que
protegem o pais da instabilidade econdmica e financeira global; o desem-
penho do comércio externo é resultado de um ambiente internacional mui-
to favoravel, com ampliacdo da demanda e dos precos de varios produtos
da pauta de exportacao brasileira — particularmente commodities.

Com fundamentos macroecondmicos positivos, a economia brasilei-
ra continua com um limitado crescimento, resultado da retracdo dos inves-
timentos flutuando abaixo de 18% do PIB, insuficientes para uma elevacao
importante da capacidade produtiva brasileira. Os investimentos publicos
sdo baixos devido ao forte ajuste fiscal que gera superavits primadrios, e os
investimentos privados ndo se ampliam por conta dos problemas de nature-
za microecondmica, principalmente a elevada carga tributdria, os altos encar-
gos sociais e trabalhistas, a relativa imprevisibilidade do Judicidrio, e a inde-
finicdo do marco regulatorio dos setores oligopolizados. Além disso, o Brasil
padece de véarios estrangulamentos estruturais, que comprometem a sua com-
petitividade: a limitacdo e a degradacédo da infra-estrutura econdémica (princi-
palmente rodovias), o elevado nivel de pobreza e a deterioracdo urbana, e a
desastrosa escalada da violéncia.

A eventual manutencdo de um quadro internacional favordvel (depen-
de dos cendrios mundiais) pode ajudar na reanimacao da economia brasilei-
ra, nas proximas décadas, desde que se consolidem fundamentos macroeco-
ndmicos positivos. De qualquer forma, o dinamismo da economia brasileira
depende da elevacdo dos investimentos, que tende a responder as condicdes
do ambiente microeconomico e da competitividade nacional. A melhora do
ambiente microeconémico passa por um conjunto de reformas que deman-
dam vontade politica e base de sustentacdo no Congresso. Por outro lado, a
recuperacdo da infra-estrutura econdémica requer investimento publico, sé

viavel se e quando houver um alivio do ajuste fiscal, que depende de uma
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reforma da Previdéncia, necessariamente impopular, evitada pelos gover-
nos por interesses e compromissos politicos. As dificuldades para flexibi-
lizacdo do ajuste fiscal residem no alto volume do pagamento da divida e
do crescimento significativo dos gastos correntes publicos, bem acima da

expansao do PIB.

2.1 Tendéncias de peso'’

Dos processos e movimentos identificados no Brasil, destacam-se algu-
mas tendéncias de peso que podem se consolidar no futuro (2020), com dife-

rentes ritmos e caracteristicas:

Envelhecimento da populacao e pressdes sobre o sistema da Previdéncia

O Brasil é um pais jovem, mas inserido num processo rapido de enve-
lhecimento, acompanhando, a distancia, a tendéncia mundial de elevacao do
percentual de idosos no total da populacdao. De acordo com estimativas e pro-
jecdo de Ana Amélia Camarano (2002), a populacgdo brasileira com mais de
60 anos saltou de 4%, em 1940, para 8%, em 1996, e deve se elevar para 15%,

em 2020, sendo que, entre as mulheres, o percentual se aproxima de 16%
(Gréfico 3).

Estimativas do IBGE vao na mesma direcao, confirmando a mudancga
radical da estrutura etdria brasileira no futuro, sequndo a qual, “em 2000,
30% dos brasileiros tinham de zero a 14 anos, e os maiores de 65 represen-
tavam 5% da populacdo. Em 2050, estes dois grupos etarios se igualarao:

cada um deles representard 18% da populacdo brasileira. Tais numeros
revelam a importancia, cada vez maior, das politicas publicas relativas a
Previdéncia, diante do crescente numero de individuos aposentados em
relacdo aqueles em atividade. Também tornam-se cada vez mais impor-

tantes as politicas de saude voltadas para a Terceira Idade: se em 2000

o Brasil tinha 1,8 milh&o de pessoas com 80 anos ou mais, em 2050 este

contingente poderé ser de 13,7 milhées"” (IBGE, 2004).

O aumento da participacao de idosos na populagao brasileira
levaria ao aumento da taxa de dependéncia demogréfica e ao que se
costuma chamar de “crise da velhice"”, traduzida, segundo Camara-
no, por “uma pressdo nos sistemas da Previdéncia Social, a ponto
de por em risco ndo somente a seguranca econémica dos idosos,
mas também o préprio crescimento econémico” (2002). A maioria
dos estudiosos considera que a tendéncia de envelhecimento da
populacéo brasileira, chegando a 2020 com 15% da populacao
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Gréfico 3 e Evolugdo da proporcéo de idosos e mais idosos na populacao brasileira por sexo (%)
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Fonte: IBGE/Ipea

nesta condicdo, deve provocar um aumento significativo dos gastos publicos
na Previdéncia e na saude, que hoje ja representam 32,4% e 7,7%, respectiva-
mente, do orcamento geral da Unido (dados de 2005)!2.

Esse processo de envelhecimento reflete uma mudanca importante na
estrutura etdria, que tende a declinar a participacdo relativa da populacao
mais jovem, mais ainda com o aumento da populacao em idade ativa pressio-
nando o mercado de trabalho. Com base em estudo das Nag¢oes Unidas, data-
dos de 1999, Moreira (2002) estima que a populacdo até 14 anos declinaria
de 28,8%, no ano 2000, para 23,3%, em 2020, e 21,5%, em 2030; ja a popu-
lacdo em idade ativa (15 a 64 anos) aumentaria sua participacdo de 66%, no
ano 2000, para 68,2%, em 2020, iniciando um lento movimento declinante a
partir desta data, devendo alcancar 66,6% em 2030, como mostra o Grafico
4. Considerando os idosos a partir de 65 anos, Morvan mostra a evolugao da
sua participacdo na populacao de 5,1%, no ano 2000, para 8,5%, em 2020, e
11,8%, em 2030.
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Gréfico 4 e Evolucao e projecao da estrutura etaria futura do Brasil (% da populagao por faixa etaria)

68.4 68.2

66 ' 66.6 65
60,9 626
57.8
55,5 53,5 54,0
433 4.4
416 38.1
348
2838
253
233 215 206 201
17.3
145
11.8
85
51 6.3
30 33 37 2 3
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

®de0al4 de 15a 64 acima de 65

Fonte: Moreira, 2002.

Gestdao macroecondmica e politica fiscal

Por quase dez anos, o governo brasileiro vem implementando uma

politica macroecondémica austera, combinando superdvit primdrio alto, taxas

de juros elevadas e cambio flutuante, assegurando um ambiente de gran-

de estabilidade econdémica, com inflacdo baixa e declinante. O preco deste

desempenho tem sido, contudo, crescimento econdmico mediocre, princi-

palmente quando comparado com o ciclo de expansdao da economia mun-

dial e dos paises emergentes e limitados a investimentos publicos, agra-

vando os estrangulamentos na infra-estrutura econémica brasileira. De

acordo com dados do Ipea, desde 1996 o Brasil ndo cresce mais que a
média mundial, perdendo, portanto, peso relativo na economia global.

Os especialistas comemoram os fundamentos macroecondmicos

do Brasil, que tém permitido uma reducao continuada das taxas de

juros administradas por um Banco Central independente e firme na

gestdo monetdria, ao mesmo tempo em que aumentam os saldos da

balanca comercial brasileira, apesar das taxas de cambio considera-

das sobrevalorizadas; o resultado tem sido a diminuicdo da vulnera-

bilidade externa do Brasil, com o declinio do Risco Brasil. O desem-

penho macroeconémico também apresentou uma diminuicdo da

relacdo divida/PIB, embora permaneca em patamares muito altos

(em torno de 46% do PIB), ampliando a confianca do investidor

na capacidade de financiamento publico.
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Entretanto, o baixo nivel de crescimento econémico, ao
longo de décadas, e a contencao das taxas de investimento rea-
cendem, periodicamente, o debate sobre as politicas macroeco-
ndmicas, principalmente no que se refere a flexibilizacdo do ajus-
te fiscal (superavit primério) e do aperto monetario, com elevadas
taxas de juros para conter os gastos e a pressao sobre os precos. O
debate reflete, normalmente, a frustracao de segmentos da sociedade
com esse desempenho econémico, principalmente quando compara-
do com o ciclo de crescimento mundial e, particularmente, da China.

O que desperta inquietacdo é que mesmo com elevada carga tributé-

ria — acima de 35% do PIB e forte superdvit primario (em torno de 4,5%

do PIB), a divida publica brasileira continua subindo rapidamente (em
valores absolutos); o esforco para gerar um superdvit primario, contendo
os investimentos publicos, ndo tem sido suficiente para reduzir a divida,
declinando levemente como percentual do PIB. Mesmo no proprio gover-
no e, principalmente, no principal partido da sua base politica (o PT), res-
surge, periodicamente, uma proposta de mudanca da politica com menor
rigor fiscal e monetdrio, embora o presidente da Republica tenha sempre
reiterado a manutencao da austera gestdo macroecondomica.

O que agrava o problema é a tendéncia continuada de aumento dos
gastos correntes publicos, sempre acima da expansdo da economia, além da
grande rigidez (legal, politica e mesmo técnica) que existe para a contengao
de gastos e despesas governamentais, principalmente da Previdéncia Social,
de alguns gastos sociais e de saldrios dos servidores publicos — em apenas
dez anos (de 1995 a 2005), os gastos com a Previdéncia saltaram de 4,8% para
7,3% do PIB brasileiro. Estudo do Ipea mostra que o problema fiscal do Brasil
sO serda equacionado se for realizada uma reforma previdencidria, principal-
mente quando sao levados em consideracao o envelhecimento estimado da
populacéo e a reducao de outros gastos correntes publicos, condicao para ele-
var os investimentos e/ou reduzir o superavit primdrio e a carga tributdria'
(REZENDE e HAFNER, 2005). O atual governo, contudo, ndo parece dispos-
to a encaminhar medidas efetivas, normalmente impopulares, para uma nova

reforma da Previdéncia ou para a contencao dos gastos correntes publicos.

Encaminhamento da agenda microecondémica

Os economistas tendem a concordar que, apesar do grave problema
fiscal do Brasil — elevado endividamento publico, a estabilidade da econo-
mia seria um grande estimulo para a retomada dos investimentos no pais,

base para o crescimento econdmico. No entanto, a realidade mostra que,
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nas ultimas décadas, a taxa de investimento mantém-se em patamares bai-
X0s, quase sempre bem inferiores a 20% do PIB. Embora nao exista conver-
géncia entre os economistas sobre as causas desta modesta taxa de inves-
timento, ndo ha duvida da influéncia das proprias limitagées da poupanca
nacional, canalizada em grande parte para financiar a despoupanca publica,
seja através da carga tributdria, seja pela atratividade dos juros pagos pelos
titulos da divida. Grande parte dos estudiosos chama a atencdo para as condi-
¢oes microecondmicas e institucionais do Brasil enquanto inibidoras da deci-
sdo de investimento dos empresarios.

Partindo do principio que, numa economia com estabilidade macroe-
conOmica, o ambiente microecondmico é o principal determinante do inves-
timento, surge a proposta de uma agenda de reformas microeconémicas, no
sentido de estimular a retomada dos investimentos em niveis suficientes para
ampliar a capacidade produtiva e, portanto, promover o crescimento acelera-
do da economia brasileira. A chamada "agenda microecondmica” consiste na
redefinicdo de condicbes, regras e mecanismos da gestdo do negocio e da con-
corréncia, assim como de elementos institucionais que organizam a economia
brasileira, destacando seis problemas:

- elevada carga tributdria - a carga tributaria brasileira alcanca, atual-
mente, cerca de 35% do PIB, comprometendo a lucratividade e a com-
petitividade da economia brasileira, de modo a inibir os investi-
mentos produtivos. O problema é mais grave por conta da grande

complexidade do sistema, que gera altos custos administrativos
nas empresas, e dos efeitos em cascata de alguns tributos, muitos
dos quais incidem e penalizam diretamente o investimento;

- elevados encargos sociais do trabalho - resultantes de uma legisla-
cao trabalhista antiquada, os altos encargos sociais geram um
desestimulo para investimentos e inibem a formalizacdo da

mao-de-obra, ampliando significativamente os custos de pro-
ducédo. Segundo estudo do especialista José Pastore (2005), os
encargos das empresas com mao-de-obra no Brasil represen-
tam mais de 103% sobre os saldrios pagos, gerando uma gran-
de desvantagem num mundo altamente competitivo com
paises como a China, com baixos custos. A legislacdo tra-
balhista pune o investimento e termina gerando proble-
mas para os trabalhadores, na medida em que desestimula

a formalizacao do trabalho. Segundo Pastore, “embora o

pais possua uma das legislacbes mais protecionistas do

mundo, apenas 40% dos brasileiros que trabalham des-
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frutam das suas protecoes”. Essa enorme informalidade
do trabalho, por seu turno, impede a ampliacdo da arre-
cadacado do INSS, além de deixar 40% dos trabalhadores
sem o beneficio;

indefinicdo do marco regulatério - o marco regulatério dos
segmentos produtivos oligopolizados (principalmente os
chamados monopélios naturais) — setor elétrico, saneamento
bdsico, petroleo, gés e telefonia — define as regras de investi-
mento e gestdo que equilibram o interesse dos empresarios pri-
vados no retorno do investimento e garantem a oferta com quali-
dade e precos satisfatorios para os consumidores. Na maior parte
dos segmentos, este marco ainda esta indefinido e impreciso, ou
tem uma orientacao tao fortemente favoravel ao consumidor que
desestimula os investimentos, o que termina prejudicando o con-
sumidor e o conjunto da economia brasileira. Além disso, as agén-
cias reguladoras, que deveriam ter independéncia para gerenciar o
arcabouco juridico, foram enfraquecidas ou politizadas, reduzindo
a confianca do empresario na isencao politica e na manutencao das
regras. Esta situacdo vale para as PPPs — Parcerias Publico-Privadas

e para a concessdo de servicos publicos;

burocracia de funcionamento empresarial - o tempo e os custos para
criacao ou fechamento de empresas sao fatores que inibem as ativida-

des empresariais e, portanto, os investimentos produtivos no Brasil;

corrupcdo no setor publico e nos negécios - a coOrrupgdo gera um cus-
to adicional na gestdo dos negoécios e provoca uma grande incerte-
za empresarial, sendo vista como um grande desestimulo aos investi-
mentos;

- imprevisibilidade do Sistema Judicidrio - o Sistema Judicidrio brasi-
leiro € extremamente lento, o que diminui a confianca do empresa-
riado no espirito do contrato, na medida em que as causas e conflitos
podem demorar anos e décadas para serem julgados. Além disso, exis-
te uma grande imprevisibilidade nos julgamentos em diferentes niveis

do Judicidrio, carregados de voluntarismo nas instancias locais.

Investimentos estruturadores

A crise fiscal que os governos brasileiros enfrentam, desde a déca-
da de 80, tem impedido a realizacao de grandes investimentos publicos na
infra-estrutura econémica, principalmente em energia e transportes. Nos

ultimos anos, com o elevado superdvit primdrio para lidar com o endivida-
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mento publico, a retracdo dos investimentos publicos tem se agravado —
desde 1980, excetuando o ano 2001, os investimentos publicos federais si-
tuaram-se abaixo de 1% do PIB. Por outro lado, como o setor privado nao se
sente seguro e motivado a investir na infra-estrutura, devido ao longo prazo
de retorno, a limitada rentabilidade e o elevado risco (particularmente devi-
do a incerteza com a regulacdo) para a infra-estrutura brasileira apresentam
graves estrangulamentos!4.

Fundamental para a competitividade da economia brasileira, a infra-
estrutura econdémica estd deficiente e deteriorada, gerando elevacao de custos
de producdo e comercializagdo, atrasos e desperdicios econémicos. A malha
rodovidria estagnou e degradou-se, o transporte ferroviario € muito limitado
e o sistema portudrio estd obsoleto e deficiente. A oferta de energia elétrica
também nédo tem acompanhado a expansao da demanda, que cresce acima do
ritmo da economia, ameacando futuros estrangulamentos graves de abaste-
cimento. Além de elevar o Custo Brasil, reduzindo a competitividade da eco-
nomia brasileira, os estrangulamentos da infra-estrutura econémica geram
incerteza e tendem a inibir as intenc¢des de investimento dos empresarios.

As restricées da infra-estrutura econdmica ndo sdo mais graves devi-
do ao baixo crescimento da economia brasileira, nas ultimas décadas, mode-
rando as necessidades de transporte e a demanda de energia. Entretanto,
uma eventual reanimacao da economia deve acelerar a demanda de servi-
¢os cuja oferta amadurecem de forma muito lenta no tempo, principalmente

a energia, que requer investimentos pesados e demorados na sua geragao.

De acordo com a Abag - Associacao Brasileira de Agribusiness, os custos

de frete maritimo cresceram 20% em 2004, com a economia perdendo qua-

se 6% da producdo de graos, devido as condigdes precdrias das estradas
brasileiras.

Segundo algumas estimativas, a recuperacdao e ampliacdo do sis-

tema de transporte no Brasil demandam investimentos de quase US$ 3

bilhdes de dolares por ano; por outro lado, para atender a uma deman-

da futura de energia, que decorreria do crescimento moderado da eco-

nomia, serd necessaria a ampliacdo da oferta de energia em cerca de 5

mil MW por ano, o que requer um investimento de, aproximadamen-
te, US$ 5,5 bilhdes de dolares anuais (apenas na geracao).

Parte importante dos investimentos em infra-estrutura econo-

mica é de responsabilidade da Unido, com limitacdes fiscais a cur-

to prazo, embora podendo mobilizar capitais privados através das

PPPs - Parcerias Publico-Privadas, que s6 se viabilizam se hou-

ver um adequado e confidvel sistema de regulacao. Além disso,
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especialmente no que se refere a geracao hidrelétrica, existem
problemas legais e restricoes ambientais que estdao atrasando e
mesmo inviabilizando investimentos mais importantes no Brasil.

Apesar das dificuldades das finangas publicas, o governo
apresentou, recentemente, um plano de investimentos concentra-
do em infra-estrutura econémica — o PAC - Plano e Aceleracdo do
Crescimento, prevendo implantacdo de varias obras importantes em
transporte e energia, além de investimentos produtivos privados. De
acordo com o Governo Federal, o PAC pretende investir, em quatro
anos (2007-2010), R$ 503,9 bilhoes nas areas de transporte, energia,
saneamento, habitacdo e recursos hidricos, dos quais pouco mais de
10% (R$ 67,8 bilhoes) serdo do orcamento da Unido e, o restante, das
estatais, principalmente a Petrobras, e do setor privado. Como mostra a
Tabela 1, mais da metade dos investimentos estd concentrada em energia,
entre os quais se incluem os projetos de petrdleo, gas natural, gasodutos e
refinarias da Petrobras, alguns também com o setor privado.

Do total de investimentos previstos no PAC para quatro anos, menos
de 20% se destinam ao Nordeste, com destaque para os investimentos de
infra-estrutura social e urbana; para logistica e transporte, o Nordeste deve
receber cerca de 12,7% dos R$ 58,3 bilhoes de reais; e, para energia, ape-
nas 10,7% dos R$ 274,8 bilhdes de reais. Entre os projetos do PAC que se
implantariam no Nordeste, com impacto em Pernambuco, devem-se destacar
a duplicacao da BR-101; a execugao de uma ponte sobre o Rio Sao Francis-
co, na divisa Pernambuco-Bahia; a integracdo do Sao Francisco com bacias
hidrograficas do Nordeste setentrional; a ferrovia Transnordestina; e o acesso

rodoferroviario ao Porto de Suape.

Tabela 1 # Previsdo de investimento regional e infra-estrutura no periodo 2007-2010 (R$ bilhdes)

Norte 6,3 32,7 1,9 50,9
Nordeste 74 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7.9 80,8 41,8 130,5
Sul 4,5 18,7 14,3 37,5
Centro-Oeste 3,8 11,6 8,7 24,1
Nacional * 28,4 101,7 50,4 180,5
Total 58,3 274,8 170,8 503,9

Fonte: Governo Federal, 2007.
*Projetos de caracteristica nacional, que nao estdo localizados em uma Unica regido.
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A implementacao desses investimentos, reduzindo, parcialmente, os
estrangulamentos de infra-estrutura nos préximos trés anos, depende, con-
tudo, das condigoes fiscais do Governo Federal e do interesse e disponibili-
dade do setor privado para firmar parcerias em alguns projetos. Desta forma,

tal tendéncia sera condicionada pela politica macroeconémica e pelas condi-
¢des do ambiente microeconémico.

Sintomas de desagregacao social

A combinacdo explosiva de pobreza e marginalidade com a quebra de
valores éticos e o enfraquecimento das instituicées do Estado e da sociedade
do Brasil estd criando um quadro de desagregacao da sociedade, que compro-
mete a qualidade de vida e ameaca o ambiente de competitividade da econo-
mia brasileira. Os resultados mais visiveis dessa desagregacéo sdo a violéncia
e o crime organizado, além da pobreza e marginalidade dos jovens brasilei-
ros. Embora néao se possa estabelecer uma correlacao direta entre violéncia e
pobreza, a exclusdo social e a caréncia de segmentos significativos, sem aces-
SO aos servicos bdsicos e as necessidades mais elementares do mundo con-
tempordneo, representam uma contribuicdo importante para a formacgdo do
ambiente criminoso que atrai jovens sem perspectivas. O Brasil tem, hoje, 13

milhoes de jovens entre 15 e 19 anos (10,7% da populagédo), a maioria deles
sem acesso a escola, sem espacos de lazer, sem oportunidades de emprego
e perspectivas de futuro, vivendo em ambientes promiscuos, seduzidos pelo
crime. Com familia desorganizada e fora da escola, os jovens sdo jogados ao
perigoso 6cio, que os aproxima das drogas e do ganho facil dos atos crimi-
nosos, passando a viver em situacdo de alto risco para a sociedade e para
eles mesmos.
Em 20 anos (1980 a 2000), a criminalidade violenta no Brasil mais
que dobrou, passando de 11 homicidios (1980) para 27 ocorréncias por
100 mil habitantes, no ano 2000. As grandes vitimas dos homicidios no

Brasil sdo jovens entre 17 e 23 anos (principalmente do sexo masculi-

no), entre os quais ocorrem mais de 30 homicidios em 100 mil habitan-

tes (Gréafico 5).

Diante disso, o Estado brasileiro vem demonstrando total inca-
pacidade de exercer o poder e a autoridade em partes do territdrio, e
de atender as necessidades bdsicas de varios segmentos da socieda-
de, deixando o espago para o crime organizado (caréncia crénica
de servicos urbanos, especialmente educacao, seguranga, ilumi-
nacdo publica, higiene, lazer). Além do mais, demonstra gran-

des limitacdes na garantia de seguranca publica e paz social,
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Grafico 5  Brasil: taxa de homicidio por idade em 2000 (por 1.000 habitantes)
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Fonte: SIM/Datasus.

mesmo quando limitado as agdes repressivas. As instituicoes do Estado estdo

permeadas pela corrupgao e promiscuidade com o crime organizado, envol-

vendo parte da policia e mesmo do Judicidrio, criando uma grave crise de
credibilidade na atuacao dessas instituicoes e dificultando o enfrentamento
da violéncia. Em outras palavras, o Estado brasileiro falha também na pratica
punitiva e repressiva ao crime, seja pela contaminacao das instituicoes, seja
pela descontinuidade entre as acdes da policia e da Justica, com processos

extremamente morosos, servidos de um aparato organizacional obsoleto.

Politicas publicas na area social

Ao contrario do que se costuma divulgar, os gastos sociais dos gover-
nos brasileiros ndo sdao baixos, embora seguramente sejam insuficientes para
dar conta da complexidade e abrangéncia da pobreza e das desigualdades
sociais. Apenas a Unido compromete cerca de 21,8% do orcamento na 4rea
social, incluindo educacéao, saude, habitacdo e urbanismo, trabalho e assis-
téncia social; se for considerada a Previdéncia Social’® como parte dos gas-
tos sociais, o percentual do orcamento da Unido salta para mais de 63% do
total. Como analisam pesquisadores do Ipea, as limitagcoes dos resultados

de tal volume de gastos sociais decorrem da baixa eficiéncia da gestdo e
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15 Na medida em que estd descolada do
céalculo atuarial, a Previdéncia Social tem,
efetivamente, uma caracteristica de projeto
social, principalmente a previdéncia rural
e as aposentadorias desvinculadas do

tempo de contribuicao.
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da precéria eficdcia e efetividade, na medida em que nédo estdo focadas
nos mais pobres — a Previdéncia apresenta uma inversao nos beneficidrios
(favorece os menos pobres)'S.
Considerando a gravidade dos problemas sociais brasileiros, espe-
cialmente na educacéo, os recursos orcamentarios ainda sdo insuficientes
para uma acao estruturadora de enfrentamento das causas centrais das desi-
gualdades sociais. Como o Brasil enfrentou uma crise e vem implementan-
do um ajuste fiscal ha mais de uma década, ndo tem sido possivel ampliar os
recursos; e pela emergéncia da pobreza e lentiddo dos resultados estrutura-
dores, os governos tém preferido destinar parcela dos gastos sociais para are-
as mais criticas e projetos de grande efeito politico e baixo resultado efetivo
de reversao das condicdes de pobreza e desigualdade. Na verdade, nos ulti-
mos dez anos, vem crescendo a participacao da assisténcia social, com desta-
que para o programa Bolsa Familia, no total dos gastos sociais (sem a Previ-
déncia Social). Com efeito, em termos relativos, a assisténcia social eleva sua
participacdo em detrimento da satde e, principalmente, da educacéo (o mais
importante fator de reducao das desigualdades sociais) — entre 1997 e 2000,
a rubrica de educagdao aumenta bastante sua participagao relativa, mas inicia
um movimento declinante nos anos recentes, coincidindo com o significativo
aumento da assisténcia social.

Tudo indica que, nos préximos anos, poderd haver uma orientacao
compensatoéria de politicas e projetos sociais, convivendo também com pro-
blemas gerenciais que moderam bastante a sua eficdcia. Entretanto, exis-
te um sentimento entre pensadores e politicos acerca da necessidade de

melhoria da gestdo para otimizar os significativos recursos gastos na area
social e, principalmente, da preméncia de uma focalizacdo dos gastos para

as causas das desigualdades.

Mudanca da matriz energética

A hidreletricidade deve continuar sendo a principal fonte de ener-
gia do Brasil, mas existem iniciativas que tendem a alterar a matriz
energética brasileira com a difusdo do gés natural e a retomada dos

biocombustiveis, tanto o dlcool quanto o biodiesel. Embora o Brasil

ainda tenha um grande potencial de energia hidrelétrica, fonte reno-
16 para maiores detalhes sobre a falta de

q " - ) vavel e sem emissdo de gases de efeito estufa, principal problema
oco das politicas sociais para os mais

pobres, ver PAES DE BARROS, Ricardo; ambiental global, existem restricbes ambientais para a implanta-
e CARVALHO, Mirela. "Desafios para

a politica social brasileira". Texto para

discussdo n. 985. Ipea: Rio de Janeiro, sos na regido amazonica. Desta forma, hd uma tendéncia de
2003.

cdo de novas unidades, devido a grande concentracdo dos recur-

mudanca da matriz energética brasileira, que pode se acelerar
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se as limitacoes legais e ambientais reduzirem a oferta hidrelé-
trica, na medida em que avancem as inovacoes tecnoldgicas de

fontes limpas.

Implantacdo da Lei das MPEs

O presidente da Republica sancionou, no final do ano passado,
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, aprovada pelo Congres-
so, criando facilidades e incentivos que devem fortalecer as unida-
des produtivas de pequeno porte. De acordo com a Lei Geral, consi-
deram-se microempresas as que tenham faturamento anual bruto de
até R$ 240 mil, limite que sobe para R$ 2,4 milhoes, em se tratando das
pequenas empresas. As empresas que se enquadram nestas categorias
vao contar com um novo sistema — o Simples Nacional, definindo um
regime especial de tributagdo que engloba tributos federais (IRPJ, IPI,
CSLL, Cofins, PIS, INSS sobre a folha), estaduais (ICMS) e municipais
(ISS), a serem recolhidos mensalmente, a partir da mesma base de calculo
e de uma escrituracao contdbil e fiscal unica. A Lei Geral beneficia 28 ati-
vidades econdémicas, tendo sido ampliado o nimero de contemplados pelo
novo Simples, concentrados no setor de servicos.

As duas principais vantagens da Lei Geral consistem na desburocra-
tizacdo para abertura e funcionamento das empresas e na reducgao da carga
tributaria para os pequenos negdécios. A primeira contempla a reunido dos
impostos numa unica operacao tributdria e a facilidade de abertura de empre-
sas com a racionalizacdo das exigéncias de documentos e comprovantes — as
MPEs vao ter agora um unico numero de inscricdo para identificacdo e cadas-
tro no municipio, no Estado e na Unido. A segunda diminui as aliquotas para
as empresas de pequeno porte — de acordo com estimativas, o beneficio pode
provocar uma reducédo de 45% para os optantes do novo sistema (as que ja se
beneficiavam do antigo Simples vao ter uma diminuigao de tributos de apro-
ximadamente 20%).

As MPEs também passam a ter vantagens na contratacdo de servicos
publicos de até R$ 80 mil, favorecidos para exportagdo e destaque nos recur-
sos governamentais aplicados em pesquisa, desenvolvimento e capacitacao
tecnolodgica. Tudo indica que a Lei Geral poderd estimular a formalizacdo de
atividades econd6micas informais e elevar a competitividade dos pequenos

negécios do Brasil.
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2.2 Incertezas criticas e hipoteses de futuro

Quatro das tendéncias de peso referidas tém alta relevancia e desempe-
nho futuro muito incerto, formando um conjunto de incertezas criticas do Bra-

sil, apresentado a seguir com as hipéteses mais provaveis de evolucao futura:

Gestao macroecondmica e politica fiscal

- manutencao da esfera fiscal, complementada por uma reducéao dos gas-
tos correntes publicos, como percentual do PIB, incluindo reforma
da Previdéncia, que alivia a pressdo sobre as contas publicas;

+ austeridade fiscal combinada com descontrole dos gastos correntes
publicos, como percentual do PIB, provocando uma crescente pressao
sobre as contas publicas que dificultam os superdvits primdarios sufi-

cientes para causar um declinio da relacao divida/PIB.

Encaminhamento da agenda microeconémica

Consideradas como fatores decisivos para o ambiente de negdcios que
estimularia os investimentos produtivos no Brasil, as chamadas reformas
microecondmicas — principalmente tributdria, trabalhista, juridica e do mar-
co regulatorio — parecem ter saido da pauta de discussao, principalmente da
perspectiva do atual governo. Embora se continue falando na agenda micro-

econdmica e o proprio Governo Federal tenha incluido no PAC a “discussdo

sobre a reforma tributaria”, ainda deve haver muita discussdo e negociacao

em torno do assunto para a implementacao de medidas efetivas. Por isso,
podem ser definidas duas hipdteses em relagdo ao futuro encaminhamento
dessa agenda:

- implementacdo de amplas reformas microecondémicas, como a tri-
tributdria, com reducdo de impostos e simplificacdo do sistema,
eliminando os impostos em cascata; a trabalhista, com flexibili-

zacdo e reducdo dos encargos sociais; a judiciaria, para garan-
tir uma maior previsibilidade; e a definicao do modelo de regu-
lacao dos segmentos oligopolizados;
- limitada e parcial reforma microecondémica, sem enfrentar, na
esséncia, os graves estrangulamentos que inibem os inves-

timentos privados no Brasil.

Investimentos estruturadores

O enfrentamento dos estrangulamentos da infra-estrutura

econdmica que se acumularam nas ultimas décadas de baixo
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investimento demanda uma destinacdo de grande massa de
recursos publicos — contida pelas dificuldades fiscais — e a
atracdao de investimentos privados, inibidos pelas condigdes do
ambiente microeconémico. Apesar do PAC prever o investimento
de, aproximadamente, R$ 126 bilhdes ao ano, nos proximos qua-
tro anos a sua efetiva realizacdo depende de vérios fatores, incluin-
do a gestao fiscal e as reformas microecondémicas. Por conta disso,
podem ser formuladas duas hipéteses para o comportamento futuro
desta incerteza critica:

- recuperacao forte dos investimentos estruturados com imple-
mentacdo ampla do PAC e sua ampliacdo nos anos seguintes,
enfrentando os estrangulamentos, ampliando e melhorando a
infra-estrutura econémica do Brasil;

- investimentos estruturadores limitados e desconexos, apenas
moderando os estrangulamentos da infra-estrutura econdémica,
mas sem enfrentar a esséncia do Custo Brasil e do comprometi-

mento da competitividade sistémica da economia nacional.

Politicas publicas na area social

O enfrentamento do quadro geral de desagregacao social do Brasil
depende de capacidade e disposicao dos governos, principalmente da Uniao,
na implementacdo de politicas e projetos de mobilizacdo e envolvimento dos
jovens, na educacao e qualificacdo profissional, na seguranca publica e no
combate a pobreza. Além de influenciarem a qualidade de vida dos brasilei-
ros, essas politicas ajudam a melhorar o ambiente econdmico e competitivo do
Brasil. Embora haja uma percepc¢ao generalizada da necessidade de uma forte
atuacao nessas areas, existem tendéncias e iniciativas compensatérias e ime-
diatistas, além das restricdes de recursos para amplitude e abrangéncia dos
problemas. Diante disso, o futuro pode ser pensado com base em duas hipd-
teses contrastadas:

- politica social abrangente e estruturadora de mudanca implementa-

da com énfase na mobilizacdo e envolvimento dos jovens, na educa-
cdo e qualificacao profissional, na seguranca publica e no combate a
pobreza, de modo a enfrentar o quadro geral de desagregacao social
do pais;

- politica social limitada e compensatdria a ser aplicada no pais, com

efeitos modestos e apenas uma reducéo dos efeitos mais dramaticos,

sem o equacionamento das causas centrais da problemética.
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2.3 Cenarios alternativos

O futuro do Brasil depende da forma como sdo combinadas as hipo-
teses das incertezas criticas e também da influéncia do contexto mundial,
diferente de acordo com o cenadrio internacional que prevaleca. Entretanto,
podem ser definidos os cendrios do Brasil que serdo alterados, para melhor
ou pior, segundo a sua combinacao com os processos que devem predominar

no contexto externo.

Como foram definidas duas hip6teses para cada uma das quatro incer-
tezas criticas internas, poderéo ser feitas 16 combinag¢des que, inicialmente,
constituiriam futuros possiveis do Brasil. No entanto, algumas combinacoes
nao sdo consistentes, uma vez que existem diferentes graus de consistén-
cia e sinergia. Ha duas combinacoes, portanto, de maior coeréncia, polariza-
das para formar os cendrios do Brasil (expressos pelas setas azul e vermelha
da Matriz 2 — a seta verde forma uma combinacao possivel e consistente,
mas configura um futuro dentro dos limites de possibilidades abertas pelas
combinacgdes polarizadas). Assim, formam-se dois cenérios alternativos do
Brasil, no horizonte de 2020, delimitando os intervalos possiveis do futuro

brasileiro. Eles serdao alterados quando confrontados com as caracteristicas

internacionais.

Matriz 2 ¢ Combinacao de hipdteses das incertezas criticas

Incertezas criticas

. . Austeridade fiscal com "
Gestao macroeconémica Descontrole dos gastos publicos

reducao dos gastos correntes I
Encaminhamento da agenda o .
) . Reformas amplas Reforma limitada e parcial
microeconémica
Investimentos estruturadores Recuperacao forte Limitados e desconexos I
Politicas publicas na area social Abrangentes e estruturadoras Limitadas e compensatorias .

Cenario B

Fonte: Sebrae/Multivisao
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Cenario A - Salto para o futuro

Este cendrio é o resultado da combinacdo de austerida-
de fiscal com reducao dos gastos correntes, reformas amplas da
agenda microecondémica, recuperacdo dos investimentos em infra-
estrutura e implantacao de politicas sociais abrangentes e estrutu-
radoras. O efeito combinado desses processos gera os seguintes des-
dobramentos futuros do Brasil:

. crescimento econdmico médio/alto e com estabilidade;

- aumento da competitividade da economia brasileira no contexto
mundial, com reducao do Custo Brasil, decorrente da recupera-
cdo e ampliacdo da infra-estrutura e dos avancos tecnoldgicos;

- intensificacdo das exportagdes brasileiras de biocombustiveis e
alimentos para mercados asidticos e paises desenvolvidos;

- reducdo das desigualdades sociais e dos sinais de desagregacao
da sociedade, com declinio da violéncia, corrupcao e impunidade;
melhoria da renda e qualidade de vida como resultado do efeito
combinado de crescimento da economia e, portanto, do emprego; e

implementacéo eficaz de politicas sociais e de seguranca publica;

intensificacdo da inovacao tecnolégica, com difusao de novas tecno-

logias que acompanham a ampliacao dos investimentos produtivos;

mudanca acelerada da matriz energética respondendo ao aumento
da oferta de energia alternativa e limpa, com prego competitivo, favo-
recido pelos avancos tecnolégicos e incentivado pelas regras de poli-

tica ambiental;

ampliacao do mercado interno brasileiro como resultado do cresci-
mento da economia e da elevacdo da renda, que favorece também a

populacao de menor poder aquisitivo;

reducdo das pressdes antropicas e da degradacdo ambiental, apesar
do crescimento da economia, na medida em que a politica ambiental

controla e modera as atividades poluidoras.

Cenario B - Perdendo o rumo

Ocorrendo, ao mesmo tempo, um descontrole dos gastos correntes e
uma reforma limitada e parcial da agenda microecondémica, como limitados
e desconexos investimentos estruturadores, e politicas sociais limitadas e
compensatoérias, o futuro do Brasil ganhard as caracteristicas detalhadas a
seguir:

. crescimento econdémico baixo/médio e com alguma instabilidade,

que decorre da descontinuidade na gestdo macroecondémica (stop
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and go), alternando descontrole dos gastos com aperto monetério
e fiscal;

- manutencao da competitividade da economia brasileira no contexto
mundial, na medida em que os investimentos estruturadores e os
avancos tecnolégicos sdo limitados e apenas acompanham o desem-
penho de paises de médio desenvolvimento, embora perdendo para
os principais emergentes (China, india e Russia);

- ampliacdo moderada das exportacdes brasileiras de biocombustiveis
e alimentos, na medida em que os investimentos gerais sao modestos
(a intensidade da ampliacao vai depender da demanda internacional);

- manutencdo das desigualdades sociais e persisténcia dos sinais de
desagregacdo da sociedade — violéncia, corrupc¢édo e impunidade, além
da permanéncia do quadro de pobreza, na medida em que a economia
cresce pouco, as pressoes inflaciondrias voltam e as politicas sociais
e de seguranca publica sao limitadas e desconexas;

- moderada inovacao tecnolégica, na medida em que os investimentos
sdao modestos, reduzindo o processo de renovacao do parque produ-
tivo brasileiro;

- mudanca lenta da matriz energética por conta da moderada ino-
vacao tecnoldégica (novas tecnologias limpas e competitivas) e da ti-
mida politica ambiental para estimular as vantagens dos energéti-
cos alternativos;

+ contencdo do mercado interno brasileiro por conta do crescimento
da economia e da renda;
- manutencdo das pressdes antropicas e da degradacao ambiental
por conta da falta de uma gestdao ambiental rigorosa e eficaz.
Os dois cenarios do Brasil devem sofrer alteracdes quando confron-
tados com os cendrios mundiais, sendo as condi¢des internas moderadas

ou reforcadas pelas circunstancias do contexto externo, de acordo com o

diagrama apresentado a seguir. Se o cendrio nacional Salto para o Futu-
ro encontrar um contexto internacional com as caracteristicas do Cena-
rio A (crescimento alto com acordos comerciais, aceleracao do Proto-

colo de Kyoto e iniciativa das institui¢ées multilaterais fortalecidas),
os elementos positivos do Brasil ampliam-se e melhoram pelas faci-
lidades globais (cendrio "AA" como um cenério “A’ do Brasil melho-
rado). Nesta combinacdo, devem ser ampliadas, principalmente,
as exportacoes brasileiras de biocombustiveis e alimentos, a ino-
vacdo tecnoldgica e a mudancga na matriz energética, favorecen-

do o ritmo de crescimento e a melhoria da qualidade de vida e
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do meio ambiente. Entretanto, se apesar das condigoes internas
o Brasil conviver com um contexto internacional semelhante ao
Cendrio B (baixo crescimento, restricées comerciais, moderado
avanco do Protocolo de Kyoto e fragmentacao e enfraquecimento
das instituicdes multilaterais), o cendrio Salto para o Futuro apre-
sentard resultados finais menos favoraveis e amplos (cenério "AB"
como um cendrio "A" do Brasil piorado).

Da mesma forma, o cendrio Perdendo o Rumo pode apresen-
tar resultados finais menos dramaticos se conviver com um cenario
mundial com as caracteristicas do Cendrio A (crescimento alto com
acordos comerciais, aceleracao do Protocolo de Kyoto e iniciativas das
institui¢ées multilaterais fortalecidas), moderando um pouco os proble-
mas e dificuldades internas (cendrio "BA" como um cendrio “B" do Brasil
melhorado). Por outro lado, se além das caracteristicas negativas do cend-
rio brasileiro Perdendo o Rumo, o contexto internacional se apresentar
com as condigdes do Cendrio B (baixo crescimento, restricdes comerciais,

moderado avanco do Protocolo de Kyoto e fragmentacao e enfraquecimen-

to das instituicdes multilaterais), o Brasil terd um futuro bastante negativo

e dramético, agravando todos os aspectos negativos internos (cendrio “"BB"

como um cenério “B" do Brasil piorado).

Trabalhando com futuros alternativos polarizados, que abrem o inter-
valo de possibilidades, os cendrios que vdo compor o contexto externo de
Pernambuco (mundiais e nacionais) podem ser concebidos como as combina-
¢coes "AA" (cendrio brasileiro "A’ favorecido pelo mundo com um cenério "A)

— célula superior a esquerda — e "BB" (cenério brasileiro "B" prejudicado

pelo mundo com um cenério “B") — célula inferior a direita.

Matriz 3 e Variagdes dos cendrios do Brasil na combinacao com os cendrios mundiais

Cenarios mund

Cenario B

Melhoria e ampliagao dos Moderagao dos avangos e
fatores positivos do cenario desdobramentos positivos do

. “A" nacional cendrio "A" nacional
Do Brasil

Redugao parcial dos aspectos | Agravamento dos problemas
Cenario B negativos do cenario “B” e dificuldades do cenério "B"
nacional nacional

Fonte: Sebrae/Multivisao.
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17 0s dados do Brasil j& incorporam os
valores recentemente atualizados do
PIB pelo IBGE. Para Pernambuco, como
ndo existiam dados atualizados, o PIB
foi estimado considerando que o Estado
manteria a mesma participacéo relativa
na economia brasileira, registrada nos
valores anteriores. Tudo indica, contudo,
que como Pernambuco tem uma forte
base de comércio e servicos, o PIB
pernambucano deve ter crescido mais
que o brasileiro, na nova metodologia do
IBGE.

18 5 fndice de Competitividade Estadual
organiza um conjunto de indicadores
de qualificacdo da forca de trabalho,
inovacédo e conhecimento, e infra-estrutura
(MDC; FEE; Secretaria de Coordenacéo e
Planejamento do Estado do Rio Grande do
Sul, 2006).
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3 Cenarios de Pernambuco

A dinamica da economia de Pernambuco acompanha de perto o movi-

mento do Brasil, embora durante varias décadas tenha crescido, em média,
um pouco abaixo do desempenho brasileiro e mesmo do Nordeste, com ligei-
ra perda de posicao relativa na regido. Entretanto, nos tltimos anos, a econo-
mia pernambucana conseguiu suplantar o ritmo de crescimento econdémico do
Brasil, que foi, quase sempre, muito modesto. De 1997 a 2005, a taxa de cresci-
mento econdmico de Pernambuco superou a brasileira em seis dos nove anos,
algumas vezes apenas por décimos (Grafico 6)!7; no mesmo periodo, enquanto
o Brasil registrou uma taxa média de crescimento de 2,45% e o Nordeste alcan-
cou 2,42%, Pernambuco cresceu, em média, 3% ao ano.

Essa recuperacao da economia pernambucana a partir de meados da
década de 90 reflete a ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura, princi-
palmente em Suape e na duplicacdo da BR-232, além da formacado de um novo
ambiente econdmico e politico no Estado, com concepcdo desenvolvimentista.
Segundo estudo do Movimento Brasil Competitivo, em parceria com a Fun-

dacédo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), Pernam-
buco é o Estado do Nordeste com maior vantagem competitiva e, portanto,
melhor poder de atracdo de investimentos; utilizando-se o indice de Compe-
titividade Estadual'®,o estudo situa Pernambuco na faixa de baixa competi-

tividade (entre 0,30 e 0,50), com 0,436 pontos, mas o Estado se destaca no

Gréfico 6 e Taxa de crescimento econdmico anual do Brasil e de Pernambuco (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Pernambuco Brasil

Fonte: IBGE
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décimo lugar em competitividade sistémica no Brasil, principal-
mente devido a capacidade dos recursos humanos e ao conheci-
mento e inovacado. Na classificacdo dos trés blocos de indicadores,
Pernambuco fica em décimo lugar na qualificacdo da forca de tra-
balho, sobe para o oitavo lugar em conhecimento e inovacao, e cai
para décimo terceiro em infra-estrutura.

O Governo do Estado realizou um importante investimento em
infra-estrutura, que pode melhorar esse indicador no futuro, além da
manutencao do quadro parcialmente favoravel em qualificacéo e, prin-
cipalmente, em conhecimento e inovacao. Isto deve explicar a recupe-
racao da economia pernambucana, quando comparada com a do Brasil,

e tem efeito na criacdo da imagem do Estado como um ambiente propicio
aos investimentos produtivos. Entretanto, Pernambuco tem dois grandes
problemas que comprometem a competitividade da sua economia: o baixo
nivel de escolaridade da populacéao (5,8 anos de estudo em média), embora
ligeiramente acima da média regional; e os altos indices de violéncia e cri-
minalidade que inibem os investimentos e prejudicam a qualidade de vida
da populacéo.

A economia pernambucana apresenta uma estrutura produtiva com
forte participacdo do setor terciario (comércio e servicos), mantendo relativa
estabilidade na participagdo setorial nos ultimos anos (Grafico 7). Em 2004,
o setor tercidrio alcancava cerca de 57% do PIB estadual (ndo incluindo ser-

vicos publicos de eletricidade, gas e &gua, que representam pouco menos de

Gréfico 7 e Evolugédo da estrutura produtiva de Pernambuco (% do PIB)
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3%). Ao contrario do peso na economia de Pernambuco, o terciario represen-
ta apenas 40,8%, 44,85% e 47,2% dos PIBs da Bahia, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, respectivamente.

O setor industrial (mineral, transformacéao, construgéo civil e servicos

publicos de eletricidade, gas e &gua) contribui com 33% do PIB estadual, fican-
do a agropecuéria com cerca de 10% da economia pernambucana. Para se ter
uma idéia do moderado nivel da industria na economia de Pernambuco, este
setor (com os quatro componentes ja citados) alcanca 48,5%, 54,57% e 46,26%
dos PIBs dos Estados da Bahia, Rio de Janeiro e Sao Paulo, respectivamente.

Embora néo se possa considerar uma tendéncia de expansdo industrial

em Pernambuco, o PIB da industria agregada apresentou, ultimamente, uma
pequena elevacao da sua participacao relativa no total da economia, em detri-
mento do tercidrio (comércio e servigcos), com um leve declinio da sua partici-
pacédo. Dentro da industria de Pernambuco, o segmento da industria de trans-
formacao tem elevado a sua participacdao, em detrimento da construcao civil,
que perdeu peso relativo nos ultimos anos.

De 1998 a 2004, a construcao civil diminuiu sua participacao no setor
secundério (induastria agregada) em cerca de quatro pontos percentuais, ao
mesmo tempo em que a industria de transformacéao elevava seu peso relativo,
chegando a 2004 com pouco mais de 20% do setor (Grafico 8).

Na industria de transformacéo, registra-se uma relativa dispersao pro-
dutiva quando esta é comparada com outros Estados brasileiros e nordesti-
nos. Na Bahia, por exemplo, enquanto apenas dois géneros (quimica e meta-
lurgia) representam 77% do Valor da Transformacado Industrial (a induastria

quimica/petroquimica sozinha representa 60% do VTI); no Ceard, os trés

Gréfico 8 e Distribuicao na estrutura produtiva do segmento industrial (%)
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principais géneros (téxtil, alimentos e quimica) concentram
75% da industria de transformacédo; e, em Pernambuco, os 70%
somam quatro géneros industriais — alimentos e bebidas, quimi-
ca, metalurgia e produtos de metal, sendo que o de maior destaque
(alimentos e bebidas) representa apenas 38% do Valor da Transfor-
macdo Industrial pernambucana — os dois maiores, juntos, alcan-
cam 52% do total (Gréafico 9).

No setor “comércio e servicos"”, o segmento de maior peso é
a "administracao publica e seguridade social”, com 39% do produto
setorial, evidenciando uma grande concentracdo na atividade governa-
mental. Em segundo lugar na participacdo do produto setorial, surge o
comércio, com cerca de 17%. Apenas os dois segmentos representam algo

préoximo de 56% deste setor.

Gréfico 9 e Distribuicao dos ramos produtivos da indUstria de transformagéo de Pernambuco em 2004 (%)
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Nos ultimos anos, Pernambuco vem ampliando a infra-estrutura eco-
ndémica e recuperando a confianca na economia do Estado, atraindo impor-
tantes investimentos produtivos. A maturacao da ampliacao e modernizagao
de importantes equipamentos da sua infra-estrutura (BR-232, Porto de Suape,

Porto Digital, aeroporto e parte das estradas estaduais) teve um papel impor-
tante na formacdo de um projeto desenvolvimentista no Estado, quebrando a
crise de auto-estima e autoconfianca dos pernambucanos, particularmente do
empresariado. Esse ambiente de inovacdao na economia de Pernambuco des-
perta o interesse dos investidores privados, manifestado nos grandes empre-
endimentos em negociagao e implantagao, parecendo antecipar um novo ciclo
na economia pernambucana, embora dependente do desempenho da econo-

mia brasileira e mesmo mundial.

3.1 Tendéncias de peso

Dentro do novo ambiente que vive o Estado de Pernambuco, amadure-
cem-se alguns processos que podem indicar uma tendéncia de peso no futuro
da realidade pernambucana. De forma sistemdtica, estdo apresentados neste
subcapitulo os principais movimentos econdmicos e politicos que preparam o

futuro em Pernambuco, podendo assumir diferentes ritmos e caracteristicas,

a saber:

Ampliacdo da infra-estrutura econémica

A negociacdo e a implantacdo de projetos estruturadores na infra-
estrutura econémica devem ter um impacto importante no futuro de Per-
nambuco, principalmente no aumento da competitividade. Estdo sendo
anunciados, com diferentes possibilidades de implantacdao no futuro, os

seguintes projetos de grande porte na economia pernambucana:
- Transnordestina - ligando o p6lo de producéo de graos dos cerrados
nordestinos (principalmente no sul do Piaui) ao Porto de Suape
(e ao Porto de Pecém, no Ceard), a ferrovia, que representa um
investimento de mais de dois bilhdes de reais, promove a inte-
riorizacdo da economia, integrando o nucleo dinamico da Re-
gidao Metropolitana do Recife ao Agreste e Sertdao pernambu-
canos, além da articulacdo do Nordeste oriental com o agro-
negoécio dos cerrados brasileiros. O projeto estd contempla-
do no Programa de Aceleragao do Crescimento, mas depen-
de da engenharia financeira que envolve a empresa priva-

da que adquiriu o controle da antiga malha viaria, ferro-
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viaria, com recursos federais e financiamento da Sude-
ne e do BNDES. O Governo do Estado deve participar do
projeto com a implantacdo de um ramal do gesso ligado ao
Araripe;

« BR-101 - a duplicacdo da rodovia federal de Sergipe ao Rio
Grande do Norte promove uma importante integracdo logis-
tica do Nordeste Oriental, complementando o eixo leste-oeste
consolidado pela Transnordestina. O projeto, estimado em R$
600 milhodes, estd previsto no PAC e ja se encontra em anda-
mento, em ritmo relativamente lento, com previsao de conclusao
para os proximos dois anos, reforcando o papel de Pernambuco
e, principalmente, da Regido Metropolitana do Recife, como cen-
tro de logistica regional — o Mapa 1 mostra essa convergéncia dos
grandes projetos em torno da RMR do Recife;

- integracdo do Rio Sao Francisco com bacias hidrograficas do Nor-
deste setentrional - projeto de mais de dois bilhdes de reais, a inte-
gracgado da bacia do Rio Sao Francisco com as bacias do Nordeste pre-
vé a construcdo de dois canais — o eixo norte leva &gua até o Ceard e o

Rio Grande do Norte; o eixo leste distribui 4gua para os rios e agudes

Mapa 1 e Projetos de transporte previstos no PAC para o Nordeste
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Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento.

Parte 1 - Cenarios alternativos de Pernambuco



76

de Pernambuco e Paraiba. Especialmente para o Agreste pernam-
bucano, o eixo leste deve equacionar o grave estrangulamento
da oferta de dgua, que vem comprometendo a competitividade eco-
ndémica regional. De acordo com o Ministério da Integracdo Nacio-
nal, a integracdo de bacias deve gerar uma vazao de 3,95 m%/segun-
do para o Agreste, assegurando o atendimento da demanda estimada
até 2025. A maior parte da agua distribuida serd utilizada para con-
sumo humano, sendo uma parcela utilizada para irrigacao, garantin-
tindo o abastecimento das principais cidades do Sertdao nordestino.

Embora a decisdo de implantacdo do projeto ja tenha sido tomada

pelo Governo Federal, existem muitos problemas politicos que atrapa-

ITham as obras, incluindo os conflitos entre os Estados doadores e rece-

ptores de dgua, sem falar nas pressdes sociais devido aos eventuais

impactos ambientais da transposicao;

adutoras e poélo de irrigacdo - estd sendo anunciada para os préoximos

anos (com previsdo no PAC) a implantacdo de cinco adutoras no Estado

de Pernambuco, com investimento total de R$ 818 milhdes (adutoras

do Oeste, Agreste, Pajéu, Pirapama e Agrestina), além do Pélo de Irri-
gacao do Pontal (R$ 310 milhdes), com grande impacto no consumo
humano e na producgdo agropecudria do Agreste e do Sertdo de Per-
nambuco;

- Canal do Sertao - projeto da Codevasf ndo previsto no PAC, prevé a
construcdo de um canal de, aproximadamente, 400 quildémetros pa-
ra irrigacdo de 150 mil hectares, em grande parte destinados a pro-

ducéo de cana-de-acgucar para destilarias de alcool. O Canal do Ser-

tdo deve ser implantado no extremo oeste de Pernambuco, d4gua re-

tirando do lago da Barragem de Sobradinho, com uma vazao esti-

mada de 100 m3/segundo. Pelas estimativas preliminares, o projeto

demanda um investimento aproximado de um bilhdo de reais,

irrigando uma &rea sete vezes maior que o perimetro Nilo Coe-

lho e produzindo um volume de cana equivalente a atual pro-
ducéo da Zona da Mata pernambucana;

+ Gasene - projeto de integracdo da malha de transmissao de gas

natural do Brasil, parte do Sudeste em direcdo ao Nordeste,

com uma extensao de 1.668 quilometros no territério nordes-

tino, passando por Pernambuco. A execucao do gasoduto tem

um custo estimado de R$ 4,6 bilhoes, apenas no trecho nor-

destino, o que pode dificultar ou atrasar as obras, apesar

de constar no PAC. A sua construcao teria um grande im-
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pacto em Pernambuco, na medida em que amplia a
oferta de géas natural pela integracdo com a Bacia de

Campos;

Terminal Maritimo de Grdos e Minérios - a implantacao

deste terminal em Suape, projeto nao explicitado no PAC,
reforca a importancia de Pernambuco como centro logistico

do Nordeste e viabiliza-se se a Transnordestina for efetiva-
mente implantada, transportando grdaos dos cerrados, gesso

do Araripe e frutas do Sao Francisco. Esta combinacao poderia
ainda atrair investimentos de beneficiamento de 6leos e fari-
nhas, e processamento/embalagem de frutas (ja foi anunciada
uma unidade da Bunge Y Born, processadora de alimentos);

+ acesso ao Porto de Suape - a complementacao do sistema de aces-
so do Porto de Suape, projeto contemplado no PAC, terd um cus-
to estimado de R$ 160 milhdes para assegurar a logistica do pélo

industrial portuério;

- Unidade de Regaseificacdo de Gas Natural Liquefeito - estd sendo

viabilizada a construcdo desta unidade em Suape, para a importa-

cdo de gas liquefeito, de forma a permitir o abastecimento nordesti-
no de gds natural. De acordo com a CIN/Fiepe, estima-se uma pro-
ducao de, aproximadamente, 1,46 milhao de t/ano, demandando um

investimento de US$ 200 milhoes;

- iniciativas do Governo do Estado - segundo a definicao do PPA —

Plano Plurianual — e as sinalizacdes do atual governador, devem
ser concluidos os grandes projetos com iniciativas na recuperacao
de estradas estaduais, ramal ferroviario do gesso (j& mencionado na
Transnordestina), capacitacdo de mao-de-obra e drenagem e esgota-

mento sanitario.

Implantacdo de grandes investimentos produtivos

Projetos de grande envergadura e impacto na economia pernambu-

cana estdo sendo anunciados, negociados ou implantados, em resposta ao

novo ambiente de confianca no Estado e ao aumento das suas vantagens

competitivas. Com ritmo e viabilidade diferentes, destacam-se os seguintes

investimentos:

Parte 1 -

- Estaleiro Atlantico Sul - j& em fase de implantacdo, o consdrcio

formado por Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz Gal-
vao, Aker Promar e Samsung estd construindo este moderno esta-

leiro em Suape, com investimento de R$ 700 milhoes, que terd

Cendrios alternativos de Pernambuco

77



condicoes de construir plataformas off-shore, navios petroleiros, gra-
neleiros e gasiferos, com elevado efeito irradiador a montante, dina-
mizando, principalmente, os segmentos metal-mecanica e tecnologia
da informacao;

. Refinaria Abreu e Lima - investimento de US$ 2,5 bilhdes da Petro-
bras em associacdo com a PDVSA, deve implantar uma refinaria em
Suape com grande impacto a montante — bens e servicos de alta tec-
nologia — e integracdo a jusante com o polo de poliéster;

- polo de poliéster - o projeto da Mossi & Ghisolfi, maior fabrica de PET
do mundo em operacdo, deve-se desdobrar em dois empreendimen-
tos adicionais, com investimento de R$ 1,9 bilhdo, para producao de
Acido Tereftalico Purificado (PTA) — matéria-prima para a producao de
poliéster, no valor de US$ 500 milhoes; e de POY (filamentos continuos
de poliéster). Os empreendimentos devem ter um encadeamento a ju-
sante com a refinaria e a montante na producao de filamentos de po-
liéster texturizado (fios) para o segmento téxtil. O pélo de poliéster é
resultado de uma associacdao de interesses entre Petroquisa, Vicunha
Téxtil, Polyenka, FIT e outras empresas, abrindo oportunidades para
a implantacdo de malharias e tecelagens'?;

- siderurgica de acos planos - em fase de estudo de viabilidade e nego-
ciagdo, Pernambuco pode atrair investimentos da ordem de US$ 2 bi-
lhoes para a implantacdo de uma siderurgica de acos planos, podendo

entrar em funcionamento sete anos depois, com integracao com o es-
taleiro(unidade de metais para a industria da construcao). O Go-
verno do Estado acaba de assinar um Protocolo de Intencoes com a
espanhola Afion para implantar a siderurgica, com investimento de
US$ 150 milhoes, para producdo de 800 mil toneladas de ver-
galhdo (préprio para a construcao civil);
+ polo de hemoderivados - destinado a producéo de fatores VIII e IX
de coagulacao, albumina, imunoglobulina e complexo protrom-
binico, deve ser implantado no litoral norte de Pernambuco, com
investimento de US$ 65 milhées, complementando as instala-

coes do Hemope;

iy Alguns empresarios sao pessimistas em

- hotéis e resorts - estd previsto, para os préoximos anos, um inves-
relacdo a este encadeamento a jusante do

pélo de poliéster, embora excessivamente timento de R$ 364 milhdes em quatro grandes hotéis de ban-
influenciados pelas condi¢des atuais 3 3 8 g , 0 s
oy ety pl:incipalmefte S ) deirainternacional, em Porto de Galinhas. Além disso, estd em

concorréncia da China; por outro lado,
segundo dados do Sindivest, 23% dos
produtos comercializados no Pélo de complexo turistico na Praia do Porto, municipio de Barreiros.
Confecgdes do Agreste vém da China.

fase avancada de negociac¢oes a implantacao de um grande
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O Prodepe, sistema de incentivos fiscais do Governo do
Estado, aprovou, nos ultimos anos, investimentos de quase R$
4 bilhdes, no periodo 2003-2006 (precos de 2002), em proje-
tos industriais, incluindo alguns ja citados, representando uma
média de um bilhdo por ano. Também foram aprovados 42 proje-
tos de Centros de Distribuicdo para serem implementados nos pro-
ximos anos. Os projetos industriais incentivados devem gerar quase
90 mil empregos diretos e se concentram em quatro géneros indus-
triais — industria de material plastico (42,3%), alimentos e bebidas
(19,2%), petroquimica (9,4%), e metal-mecanica e transporte (5,2%),

absorvendo mais de 75% do total dos investimentos.

Restricoes da oferta de energia

A viabilidade dos diversos investimentos anunciados e incentiva-
dos pelo Prodepe depende das condicoes de competitividade da econo-
mia pernambucana, incluindo a oferta adequada em qualidade e quan-
tidade de energia. No entanto, o Nordeste e, particularmente, o Estado
de Pernambuco tém restricbes de aumento da geragdo de energia elétri-
ca e limitacdes nas reservas de gas natural, em se tratando de atender as
novas demandas de geracdo térmica. O PAC anuncia a construcdo do gaso-
duto Gasene e a implantacao de uma planta de regaseificacdo em Suape
para importacdo de gds liquefeito, mas a efetiva execugdo destes projetos
depende da disponibilidade de recursos e das prioridades da Petrobras, que
ainda pode ser insuficiente para dar conta de uma demanda de energia em
rdpida expansdo (caso sejam implantados todos os projetos). De qualquer
forma, com o sistema elétrico integrado nacionalmente, o abastecimento de
Pernambuco vai continuar dependendo da capacidade de implementacao de

hidrelétricas nas regides Norte e Centro-Oeste.

Baixo nivel de escolaridade e qualificacao profissional

Embora em situacdo pouco melhor que a média regional, Pernambuco
tem ainda um baixo nivel de escolaridade e limitacdes graves na qualificacdo
profissional, em funcéo de ter que atender a demanda que surgiria da implan-
tacdo dos grandes projetos, previstos para o Estado, nos préoximos anos. O
governo estadual estd atento para essas restricbes e procura tomar iniciati-
vas, especialmente na qualificacdo de méao-de-obra, mas o tempo de matura-
cdo das agOes nesta drea costuma ser lento, principalmente porque é neces-
sdrio um nivel médio de escolaridade para a formacdo de um profissional

habilitado e pronto para lidar com processos e técnicas sofisticadas.
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Sinais de desagregacdo social e violéncia

Pernambuco vem se destacando como o Estado brasileiro com mais
alto indice de violéncia e maior inseguranca publica. Isto pode ser uma con-
seqléncia, em certa medida, da estagnacdo da economia e dos insuficientes
investimentos na educacéao, levando os jovens a ociosidade e a marginalida-

de, bem como provocando a desagregacao social — a violéncia generalizada
no Estado comeca a ameacar a competitividade da economia e pode atrapa-
Ihar as intencdes de investimento dos empresdrios, uma vez considerados os
riscos, a inseguranca e os custos que decorrem do ambiente de violéncia. Até
agora os governos tém falhado na tentativa de enfrentar e controlar o proble-
ma, que depende das condigdes sociais — educacao, auto-estima, vida fami-

liar etc — e ndo pode ser resolvido a curto prazo.

Renovacdo do empresariado

O ambiente de inovacao que vem se formando em Pernambuco parece
repercutir no empresariado pernambucano, que passa por uma renovacao de
geracao, provavelmente liberada da velha cultura assistencialista e passiva

dependente do Estado.

Concentracéo regional da economia pernambucana

O diferencial competitivo de Suape e de outros equipamentos e con-
dicoes da Regido Metropolitana do Recife tende a provocar uma nova con-
centracdo da base econdémica, com perda relativa de espaco para as outras

regides do Estado. Embora todas as regioes possam receber algum efeito de
irradiacao do dinamismo gerado pelos investimentos em Suape, a concen-
tracdo regional parece ser uma tendéncia forte de futuro e apenas mode-
rada se forem implementadas politicas e iniciativas governamentais de

interiorizacao.

Adensamento das cadeias produtivas

Parteimportante dos empregos indiretos pernambucanos, incluin-

do os advindos dos novos investimentos previstos, deve ser gerada
fora do Estado, o que depende da capacidade e das possibilidades de
encadeamento produtivo das cadeias. A estrutura produtiva existen-
te pode se preparar para atender a alguns segmentos importantes
da demanda, podendo novos empreendimentos ser instalados para
adensar as cadeias, particularmente a montante com a oferta de
insumos, matérias-primas e servigos industriais. A intensidade

desse processo de adensamento das cadeias produtivas depen-
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de ndo apenas de caracteristicas proprias da economia pernam-
bucana e de novas demandas, mas também de iniciativas e deci-

sOes empresariais.

3.2 Incertezas criticas

O futuro de Pernambuco depende das politicas e do dinamismo
da economia nacional e das condi¢des mundiais, que devem se com-
portar segundo os cendrios definidos nos capitulos anteriores. Entre-
tanto, os sinais internos de mudanca devem estabelecer as mediacoes
de Pernambuco com o contexto, definindo a trajetéria futura do Estado.
As tendéncias enunciadas no subcapitulo anterior apresentam diferentes
impactos de transformacao da realidade futura e graus diversos de incer-
teza do seu comportamento nas préximas décadas. Analisando as suas
caracteristicas, foram identificadas quatro incertezas criticas (alta relevan-
cia e alta incerteza) com as provaveis hipdteses de comportamento nos 13

anos dos cendrios:

Intensidade e abrangéncia dos investimentos em infra-estrutura

O conjunto dos investimentos federais e estaduais previstos para
implantacdo em Pernambuco, nos préximos anos, tem alto impacto no futu-
ro do Estado. Entretanto, apesar das intencoes e negociacoes, alguns desses
projetos podem nao ser implementados, mesmo porque dependem das condi-
¢oes das financas publicas, das prioridades politicas e de fatores mercadolégi-
cos; quando se trata de investimento privado, dependem também do ambien-
te microecondémico de Pernambuco, em grande parte resultante do ambiente
brasileiro e das reformas microeconémicas. Diante dessas condi¢oes e incer-
tezas, podem ser formuladas duas hipo6teses para o desempenho futuro da
incerteza:

- implantacdo ampla e em larga escala dos investimentos enunciados e

negociados, formando uma grande malha de transporte e garantindo
a oferta de energia, incluindo gés natural, de modo a ampliar a com-
petitividade sistémica de Pernambuco;

- implantacdo parcial e limitada dos investimentos enunciados e nego-
ciados, mantendo alguns estrangulamentos importantes no sistema
de transporte e na oferta de energia, moderando as vantagens com-
petitivas do Estado.
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Escala e ritmo de implantacdo dos investimentos produtivos

A intencdo de investimentos produtivos em Pernambuco, ja apresen-

tada e representada pelos R$ 12 bilhées dos projetos incentivados, pode nao
ser implementada de forma completa e integral, na medida em que a deci-
sdao empresarial passa pela capacidade de financiamento e pela percepcao
das condi¢oes do mercado e do ambiente de inovacdo. Como estes sdo incer-
tos e podem apresentar diferentes comportamentos, em parte dependentes
dos cendrios nacionais e mundiais, formulam-se duas hipéteses para a imple-
mentacdo dos projetos:

- implantacdo ampla e em larga escala dos investimentos com amplia-
cdao da base produtiva e aceleracdo do crescimento da economia per-
nambucana;

- implantacao parcial e limitada dos investimentos com moderado im-
pacto sobre o dinamismo da economia e ampliacdo e mudanca da es-

trutura produtiva pernambucana.

Natureza e amplitude das politicas publicas do Governo do Estado

O Governo do Estado estd anunciando iniciativas e projetos para melho-
rar as condicdes de vida e também aumentar a competitividade da economia,
garantindo a atracdo dos investimentos. Entre as medidas, estdo incluidos
o refor¢o da educacao e a capacitagao de recursos humanos, incluindo um

projeto emergencial para atender a demanda dos investimentos produtivos

previstos — inovacao, enfrentamento da violéncia e da degradacéo social,

e interiorizacdo do desenvolvimento. Entretanto, apesar das promessas e

intencoes, a efetiva implementacdo das politicas depende da disponibi-

lidade de recursos, das prioridades politicas e da capacidade gerencial

do governo, normalmente baixa. A maioria das politicas ndo estd ain-

da formatada e ndo permite visualizar a natureza e a orientacao dessas

iniciativas governamentais. Assim, podem ser definidas duas hip6teses

para a incerteza que expressa a natureza e a amplitude das politicas

publicas:

- politicas publicas abrangentes, amplas e estruturadoras

de mudanca, com gestao eficiente que pode moderar os es-

trangulamentos e a desagregacdo social, melhorando as

condicoes e aumentando a competitividade da economia
pernambucana;

- politicas publicas limitadas e compensatorias que ameni-

zam os problemas, mas ndo enfrentam as causas e, por-

tanto, ndo promovem uma efetiva alteracdo dos estran-
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gulamentos e problemas de competitividade da econo-

mia pernambucana.

Postura do empresariado pernambucano

O empresariado de Pernambuco tem sido caracterizado, his-
toricamente, por uma atitude passiva e dependente do Estado, o
que compromete a iniciativa e a capacidade de inovacao; entretanto,
nos ultimos anos, estd surgindo uma nova geracdo de jovens empre-
sarios e gerentes de empresas com espirito empreendedor e disposi-
cdo para o risco. As caracteristicas do empresario tém um papel mui-
to importante no desempenho futuro do Estado de Pernambuco, pelas
iniciativas e investimentos assumidos. Existe, contudo, uma incerteza
em relacdo a forma do empresariado pernambucano evoluir no futuro e
as atitudes a assumir, considerando o ambiente de inovacdo e os gran-
des desafios das oportunidades que se abrem com os investimentos enun-
ciados e previstos. Assim, podem ser formuladas duas hipo6teses para esta
incerteza critica:
. postura proativa, empreendedora e inovadora predominante o em-
presariado, aproveitando as oportunidades de negécios e ampliando
os investimentos no Estado, acelerando o crescimento da conomia e
a mudanca na estrutura produtiva;
- postura passiva e conservadora predominante no empresariado, que
tende a perder muitas oportunidades de negocios em Pernambu-

co, no futuro moderando a capacidade de crescimento da economia

pernambucana.

3.3 Cenarios alternativos de Pernambuco

Os cenarios alternativos de Pernambuco decorrem das combinacdes das
hipoteses das incertezas criticas apresentadas, influenciadas pelo contexto
mundial e nacional; principalmente as duas primeiras incertezas dependem
das condicbdes econdmicas e politicas do Brasil e do mundo. A definicdo dos
cenarios alternativos de Pernambuco passa por dois momentos, com niveis de
agregacdo e complexidade diferentes, partindo da combinacdo das hipdte-
ses das quatro incertezas criticas endégenas, que formam dois conjuntos de
maior consisténcia interna (indicados pelas setas — azul e vermelha — das
duas colunas da Matriz 4). Embora outras combinagdes possam ser também
consistentes, foram escolhidas as duas que configuram dois futuros quali-

tativamente polarizados. Essas combinacdes delimitam os intervalos possi-
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Matriz 4 « Combinacédo de hipdteses das incertezas criticas enddgenas

Incertezas criticas

Intensidade e abrangéncia dos Implantagdo ampla e em _ . .

. . . Implantacao parcial e limitada
investimentos em infra-estrutura larga escala

Escala e ritmo dos investimentos B - . o
) Implantagcao ampla Implantacao parcial e limitada
produtivos

Natureza e amplitude das politicas Abrangentes, amplas e

<

o Limitadas e compensatorias
publicas estruturadoras
Postura do empresariado Proativa, empreendedora e .

. Passiva e conservadora
pernambucano inovadora

Cenario B

Fonte: Sebrae/Multivisao.

veis do futuro de Pernambuco, que serdo influenciados pelas caracteristicas
dominantes dos cenarios internacionais e nacionais:

A combinacao A analisada para Pernambuco define um quadro em que
os investimentos estruturadores sdao implantados, de forma ampla e em larga
escala, estimulando os investimentos produtivos, também amplos e implan-
tados em larga escala, uma vez facilitado e estimulado pelas iniciativas do
Governo de Pernambuco, que implementa politicas abrangentes e estrutu-
radoras, potencializadas pela postura proativa, empreendedora e inovadora

dos empresarios pernambucanos; a combinacédo B, ao contrdrio, caracteriza-
se pela ocorréncia simultanea de limitados e parciais investimentos estrutu-
radores na infra-estrutura e de parciais e limitados investimentos produti-
vos (desestimulados pelas limitaces da infra-estrutura). Ao mesmo tempo,
o Governo do Estado implementa politicas limitadas e compensatoérias, e
os empresarios mantém uma postura passiva e conservadora.

Essas combinacoes vao ser influenciadas pelo contexto, que pode
constituir quatro conjuntos diferenciados, de acordo com a configuracao
das condi¢bes mundiais (cendrios A ou B) e com as caracteristicas domi-

nantes no Brasil (cenarios A ou B). Tais configuracoes oferecem formas

diferentes do ambiente externo — de muito favoravel a muito desfa-
voravel, segundo as combinacdes externas (AA, AB, BA ou BB), como
mostra a Matriz 5.
Trabalhando com as duas configuracdoes do ambiente polari-
zadas e qualitativamente bem diferentes (AA e BB), dois contextos
externos — mundo e Brasil — com grande consisténcia podem ser
identificados, na medida em que os desdobramentos na econo-
mia brasileira dependem bastante do desempenho da economia

internacional e das orientacoes comerciais globais.
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Matriz 5 ¢ Combinacbes de alternativas do ambiente externo a Pernambuco

Cenarios mundiais

Cenario B

Ambiente externo muito Dificuldades mundiais inibem
favoravel ao desenvolvimento o impacto positivo do cenario
do Estado nacional

Do Brasil

Apesar das condicoes
Cenario B mundiais, cendrios do Brasil
inibem chances do Estado

Fonte: Sebrae/Multivisao

Embora existam fortes ligacdes dos processos internos em Per-
nambuco com essas caracteristicas dominantes no contexto (mundial e
nacional), principalmente em relacédo as incertezas que tratam dos inves-
timentos em infra-estrutura e dos investimentos produtivos, pode-se ana-
lisar a forma como se articulam os processos enddégenos e ex6genos para
gerar os cendrios de Pernambuco. O Diagrama 1 procura combinar os dois
conjuntos de fatores analisados para Pernambuco (combinacdes A e B) com
as alternativas polarizadas do ambiente externo ao Estado (mundo e Brasil),
manifestadas nos ambientes AA e BB.

Cada quadrante do diagrama compde um cendrio alternativo de Per-
nambuco, no horizonte 2020, delimitando os intervalos possiveis do futuro
do Estado e j& incorporando os impactos dos processos externos, apresenta-

dos a seguir.

Diagrama 1 e Cenérios alternativos de Pernambuco

Ambiente externo muito favoravel
ao desenvolvimento do Estado

Forte dinamismo Moderado

econdmico, intensa dinamismo com
reestruturacao parcial reestruturacao

produtiva e melhoria produtiva e

da qualidade de vida manutencao da
pobreza

Amplos investimentos,
politicas agressivas e

Amplos investimentos,
politicas agressivas e

estruturais, e empresario
proativo e inovador

Baixo crescimento
sem reestruturacao
produtiva e

manutengédo da
pobreza e tensées
sociais

Ambiente externo muito desfavoravel
ao desenvolvimento do Estado

Fonte: Sebrae/Multivisao.
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Cenario A - Pernambuco imortal, imortal

O Cenério A é o resultado da combinacdo de um ambiente interna-

cional favoravel e da retomada do crescimento com estabilidade no Brasil —
ampliando os mercados mundial e nacional e viabilizando os grandes inves-
timentos estruturadores e produtivos no Estado — com a implantacao de
politicas publicas ousadas e estruturadoras do Governo do Estado — melho-
rando a competitividade e atraindo investimentos — e de uma postura pro-
ativa dos empresarios pernambucanos, aproveitando as oportunidades de
negocios.

Considerando essa combinacdo, nos préximos 13 anos Pernambuco
viverd um ciclo de dinamismo econdémico e de intensa reestruturacao produti-
va, aumentando a sua participacdo na economia brasileira e elevando o peso
da industria na economia estadual, acompanhado da melhoria da qualidade
de vida da populacédo e da moderada desconcentracao regional.

A implantacao e a maturagao exitosa da grande maioria dos investimen-
tos estruturadores previstos e das iniciativas do Governo do Estado elevam
a competitividade da economia pernambucana, viabilizando os investimen-

tos produtivos que ampliam a base e aceleram o crescimento econémico. De
forma lenta e consistente, declina-se o ambiente de violéncia e inseguranca
publica no Estado e aumentam-se a escolaridade e a capacitacdo da méo-
de-obra, fortalecendo as vantagens competitivas de Pernambuco no contex-
to nacional e regional.

Por outro lado, o empresariado aproveita as oportunidades abertas
pelos novos empreendimentos de peso no Estado, intensificando o enca-
deamento produtivo a jusante e agregando valor a montante aos novos
produtos, com fornecimento de insumos e matérias-primas para as empre-

sas implantadas. Desta forma, a economia de Pernambuco deve registrar
altas taxas de crescimento, superiores ao dinamismo econdmico brasilei-
ro, elevando a participacdao do Estado no PIB nacional.

A répida expansdo econdmica promove um importante aumen-
to do PIB per capita e amplia a renda média domiciliar dos pernam-
bucanos, estimulando a dinamizagdo do mercado interno, favorecido

pelo efeito renda dos grandes investimentos. Combinando o aumen-

to da renda com a implantacdo das politicas sociais do governo —

educacdo, capacitacdo e seguranca publica, Pernambuco registra

uma melhora continuada da qualidade de vida da populacdo, com
avanco dos principais indicadores sociais.

A natureza dos novos investimentos realizados em Pernam-

buco provoca uma intensa reestruturacao da base produtiva,
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com aumento da participacdo da industria no PIB, incluindo o
fortalecimento da agroindustria, com agregacdo de valor da fru-

ticultura irrigada em expansao, e intensificagcao da producao de
biocombustiveis, principalmente &lcool combustivel. Ao mesmo

tempo, Pernambuco registra uma importante modernizacao dos ser-

vicos avancados e dos servigos industriais, além de forte expansao

da logistica e do turismo, que acompanham a dinamizacdo da econo-
mia. No setor secundario, a construcéo civil acelera a producéo para
implantacdo das atividades produtivas, especialmente a grande indus-
tria, assim como o atendimento da demanda residencial gerada pelo
aumento da renda — o efeito renda também aumenta o consumo de bens
de consumo final industriais. Dentro da industria de transformacéo, prin-
cipal segmento no novo ciclo de crescimento, tendem a crescer, especial-
mente, os géneros metalurgia e produtos de metal, quimico e petroquimi-
co, madeiro-moveleiro, seguidos de construcao civil e industria naval e, em
menor medida, alimentos e bebidas (incluindo a producéo de agucar).

A implementacao de projetos governamentais que descentralizam
algumas atividades e integram o territério estadual aos pdlos dinamicos pro-
voca uma pequena reversao na tendéncia de concentracdo da economia per-
nambucana (Regido Metropolitana do Recife), gerando uma moderada des-

concentracao regional no Estado.

Cenario B - Madeira que cupim nao roi

O Cenario B é o resultado de iniciativas ousadas e estruturadoras gover-
namentais internas e de uma postura proativa e inovadora dos empresarios
pernambucanos, dentro de um contexto externo (mundial e nacional) desfa-
voravel, combinando dificuldades internacionais e baixo crescimento com ins-
tabilidade no Brasil. Esse ambiente externo reduz os grandes investimentos
estruturadores e produtivos previstos para Pernambuco, devido a retracdo do
mercado mundial e mesmo da capacidade de investimento publico nacional.
As dificuldades externas também moderam as condi¢ées financeiras do gover-
no estadual e os impactos das iniciativas empresariais.

A combinacédo de condicoes externas desfavoraveis e posturas internas
proativas e ousadas promove um moderado dinamismo econdmico de Per-
nambuco no futuro, com elevacao na participacdo da economia nacional,
reestruturacao da base produtiva, melhoria da qualidade de vida da popula-
cao pernambucana e manutencao da concentracao regional.

A implantacdo de uma pequena parcela dos investimentos estrutura-

dores previstos para Pernambuco, devido as dificuldades fiscais do Brasil,
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mantém a competitividade média da economia pernambucana; Pernambuco
continua na décima posicdo no Brasil e primeira no Nordeste, em vantagem
competitiva, favorecido pela implantacdao de projetos do Governo do Estado,
mesmo com as limitagdes externas.

Embora os investimentos produtivos previstos também néo sejam
implantados amplamente, reagindo a persisténcia de estrangulamentos na
infra-estrutura e a retracdo dos mercados nacional e internacional, ocorre
um parcial adensamento das cadeias produtivas pela iniciativa dos empreséa-
rios pernambucanos. Como resultado, a economia de Pernambuco cresce com
taxas moderadas, mesmo assim um pouco acima da média nacional (relativa-
mente baixa), o que permite uma pequena elevacdo da participacdo relativa
no PIB brasileiro.

Acompanhando o ritmo da economia, o PIB per capita de Pernambuco
aumenta de forma moderada, da mesma forma que a renda domiciliar, provo-
cando uma pequena reanimacao do mercado interno em Pernambuco. Com a
implantacdo, mesmo moderada, das politicas publicas governamentais, a qua-
lidade de vida e os indicadores sociais de Pernambuco apresentam uma leve e
continuada melhoria nos préximos 13 anos, reduzindo a distancia dos indica-

dores médios do Brasil (que também ndo avangam muito).

A implantacdo de alguns dos grandes projetos produtivos previstos pro-
move uma parcial reestruturacao da base produtiva, com pequena amplia-
¢do da participacdo da industria no PIB estadual, aumento da agropecudria,
modernizacdao dos servicos avancados e dos servicos industriais, mas com

lenta expansdo do turismo e da logistica. A construcéo civil recupera sua
participacdo no setor secundario, respondendo a demanda de alguns proje-
tos governamentais e investimentos produtivos novos. No interior da indus-
tria de transformacéo, as mudancas na participacéao relativa dos géneros
produtivos sdo pequenas, registrando apenas a diminuicdo do peso relati-
vo da indtstria de alimentos e bebidas e bens de consumo final, na medi-
da em que o efeito renda é modesto.
Apesar das politicas publicas, incluindo a preocupagdo com a
interiorizacdo do desenvolvimento de Pernambuco, deve ser mantida a
concentracdo regional da economia, na medida em que os critérios de
eficiéncia tendem a reforcar os investimentos produtivos na Regido

Metropolitana do Recife, com baixa irradiacdo no territério.

Cenario C - Caranguejo no cacua

Dentro de um contexto externo que combina um ambiente

internacional favoravel e a retomada do crescimento com esta-
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bilidade no Brasil, ampliando os mercados mundial e nacional

e viabilizando os grandes investimentos em infra-estrutura no
Estado, o governo pernambucano nao adota iniciativas ousadas

e estruturadoras e o empresariado mantém uma postura passiva e
conservadora. Com isso, Pernambuco perde espagos num ambien-
te externo muito favordvel que inclui a existéncia de mercado em
expansao e a capacidade de investimento para implementacao de
grandes projetos no Estado.

Desta forma, nos proximos 13 anos, Pernambuco deve apresentar
um dinamismo econdmico moderado, e puxado pelo movimento exter-
no, com parcial reestruturacdo produtiva gerada pela implantacdao de
alguns dos grandes projetos previstos para o Estado, mas com manuten-
cao da pobreza e baixa qualidade de vida da populacao, e forte concen-
tracao regional.

A execucao de alguns projetos de infra-estrutura previstos para Per-
nambuco promove uma moderada elevacdo da competitividade da econo-
mia pernambucana, apesar da persisténcia de graves problemas de violén-
cia e da limitada oferta de mao-de-obra qualificada. Assim, apenas alguns
investimentos produtivos sdo implantados, mesmo sem um encadeamento
produtivo, na medida em que as condi¢des gerais inibem os investidores e o
empresariado pernambucano se acomoda e ndo aproveita as oportunidades.

Como resultado, a economia pernambucana cresce com taxas modera-
das, movida pelo dinamismo da economia nacional, mas perdendo participa-
cao relativa no PIB brasileiro. Assim, o PIB per capita de Pernambuco cresce
também com taxas moderadas e a renda média da populagdo pode ser amplia-
da, de forma timida, nos préximos 13 anos, o que leva a uma expansao modes-
ta do mercado interno no Estado. Como o Governo do Estado opera com poli-
ticas limitadas e compensatdrias, a pobreza e os baixos indicadores sociais sdo
mantidos, com apenas uma leve melhora devido aos investimentos e gastos
federais.

As mudancas no mercado externo, principalmente mundial, e a natureza
de alguns investimentos produtivos realizados em Pernambuco provocam uma
parcial reestruturacdo da base produtiva, com ampliacdo da industria, mode-
rada producdo de biocombustiveis e pequena expansado dos servigos avanca-
dos, dos servicos industriais e da logistica, mas com expansao significativa do
turismo internacional, apesar da persisténcia da violéncia no Estado.

A busca de eficiéncia dos novos investimentos reforca as vantagens
de Suape — considerando, além disso, a auséncia de iniciativas do Gover-

no do Estado para interiorizacdo da economia, Pernambuco experimentarg,
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nos préoximos anos, um forte aumento da concentracdo econémica na Regiao

Metropolitana do Recife, em detrimento das outras regioes.

Matriz 6 ¢ Comparagao dos cenarios de Pernambuco

Variaveis Cenario A
Ambiente

Contexto mundial internacional
favoravel

Retomada do
Contexto nacional  crescimento com

estabilidade

Politicas publicas
Fatores ousadas e postura
endogenos proativa dos

empresarios

Competitividade

Crescente
de PE
Crescimento Acelerado e superior
do PIB a média nacional
Adensamento

X Amplo

produtivo
Nivel de renda Forte ampliacao
Mercado interno Dinamizacao
Organizacao do Moderada
territério desconcentracao

Qualidade devida  Melhora

Intensa

reestruturacao

com destaque para
Estrutura biocombustiveis,
produtiva servicos avancados,

logistica, turismo e
bens de consumo
finais

Fonte: Sebrae/Multivisao.

Dificuldades
no ambiente
internacional

Crescimento
econdémico baixo
com instabilidade

Politicas publicas
ousadas e postura
proativa dos
empresarios

Moderada

Moderado e pouco
acima da média
nacional

Parcial

Moderada expansao
Moderada expansao

Manutencéo da
concentracao

Leve melhora

Parcial
reestruturacao

com moderada
ampliacéo da
agropecuaria e dos
servicos avancados,
e lenta expansao do
turismo

Cenario D - Nao deixem Batutas morrer

Ambiente Dificuldades
internacional no contexto
favoravel internacional
Retomada do Crescimento
crescimento com econdmico baixo
estabilidade com instabilidade
Limitadas politicas Limitadas politicas
publicas e postura publicas e postura
passiva dos passiva dos
empresarios empresarios
Crescente Moderada

Moderado e pouco Baixa

abaixo da média acompanhando a
nacional média nacional
Modesto Limitado

Moderada expansao  Baixa ampliacao

Moderada expansao  Baixa ampliacao

Forte aumento da Moderado aumento
concentracao da concentracao
Manutencao Aumento

da pobreza da pobreza

Parcial

reestruturacao

com moderada Limitada

ampliacao dos reestruturacao com
biocombustiveis, leve ampliacao da
servicos avancados construcao civil e do
e logistica, e turismo

expansao moderada
do turismo

O Cenério D é o resultado da combinacdo de condi¢des exter-

nas desfavoraveis — dificuldades internacionais e crescimento eco-

némico baixo com instabilidade no Brasil — com a incapacidade do

governo e dos empresarios pernambucanos reagirem as restricoes

do ambiente externo. O quadro tende a reduzir os grandes inves-

timentos estruturadores e produtivos previstos para Pernam-
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buco, devido a retracdo do mercado mundial e as limitagdes na
capacidade de investimento publico nacional. As limitadas poli-
ticas publicas inibem o efeito irradiador dos poucos investimentos
que se implementam no Estado — a passividade do empresariado
pernambucano desperdica as poucas oportunidades de negdécios.

Nessas condicdes, nos préximos 13 anos Pernambuco regis-
trard um baixo crescimento econdmico, com manutencao da estrutu-
ra produtiva e continuacao do quadro de pobreza e baixos indicadores
sociais, além de um moderado aumento da concentracdo regional.

Os baixos investimentos em infra-estrutura no Estado levam a
perda da posicao relativa de Pernambuco nas vantagens competitivas,
complicando a atracao dos empreendimentos produtivos previstos. Mes-
mo os poucos investimentos implantados em Pernambuco tém limitado
encadeamento e adensamento produtivo, na medida em que os empresa-
rios pernambucanos nao buscam aproveitar as oportunidades.

Como resultado, a economia pernambucana apresenta uma baixa
taxa de crescimento no periodo, apenas acompanhando o ritmo da econo-
mia brasileira e mantendo a participagdo no PIB nacional (que também tem
baixo crescimento). O PIB per capita de Pernambuco amplia-se lentamen-
te e o mercado interno permanece contido pelo baixo nivel de renda e pelo
limitado efeito renda dos poucos investimentos. Por outro lado, como as poli-
ticas publicas sdo modestas e compensatoérias, a pobreza tende a aumentar,
mantendo-se os baixos indicadores sociais brasileiros.

A estrutura produtiva da economia pernambucana nao se altera de for-
ma relevante, apresentando apenas uma leve ampliacdo da industria e dos
servigos, com a presenca do turismo. A construcdo civil também aumenta um
pouco a sua participacao no PIB e no setor secunddario, em resposta a deman-
da dos poucos investimentos.

A concentracdo regional da economia pernambucana registra um
moderado aumento, na medida em que os investimentos tendem a privilegiar
as regides de maior vantagem de aglomeracao na Regiao Metropolitana do

Recife, na auséncia de uma politica de interiorizacdo do desenvolvimento.

4 Trajetdria mais provavel

Como uma descricdo da realidade em 2020, os cendrios expressam
futuros possiveis que amadurecem ao longo dos proximos 13 anos, a par-
tir das hipoteses formuladas e combinadas. Para alcancar as caracteristicas

apresentadas pelos cendrios, contudo, o processo avanca segundo uma tra-
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jetéria com diferentes ritmos e intensidades de mudanca, de acordo com as
condi¢des de maturacdo das diferentes varidveis. Toda trajetoéria, portanto,
tem um movimento e um tempo para vencer as inércias e a rigidez estrutural
da realidade, evoluindo de forma relativamente lenta.

Entretanto, em vez de conceber a trajetéria para cada cenario nos trés

niveis territoriais trabalhados — mundial, nacional e pernambucano, apre-
sentou-se uma descricdo do que se chamou “trajetdéria mais provavel”, enten-
dida como o caminho mais provavel de evolucdo ao longo do tempo, sen-
do formuladas hipéteses de maior probabilidade de ocorréncia, em diferentes
intervalos de tempo. A partir das tendéncias e condi¢cbes que amadurecem no
presente, foram formuladas hip6teses de maior probabilidade de desdobra-
mento, num primeiro intervalo de tempo, quando as inércias sdo mais fortes;
em seguida, analisou-se a maturagao de outros movimentos e fatores que pre-
param novas hipdteses com alta probabilidade, na medida em que se aproxi-
ma um segundo intervalo de tempo. Desta forma, ird se formar um caminho
que constitui a trajetéria mais provavel de evolucdo futura, dando um trata-

mento proprio a cada nivel territorial.

4.1 Trajetéria mundial mais provével

O ambiente internacional apresenta, no momento, sinais de esgota-
mento da unipolaridade no sistema de poder, com um desgaste dos Estados
Unidos e a emergéncia de novas poténcias regionais, principalmente na
Asia. Além disso, apesar do crescimento econdmico, estimulado pelo salto

da China, a economia mundial padece de alguns fatores graves de instabi-
lidade, com a persisténcia dos elevados déficits gémeos dos Estados Uni-
dos, acompanhada de uma acomodacgao da economia chinesa, ainda em
patamar alto. As negociacdes na Organizacdo Mundial do Comércio para
reducdo das barreiras e regulacdo do comércio estdo praticamente esta-
cionadas, apesar das iniciativas de alguns parceiros para a retomada do
didlogo. No controle dos impactos ambientais globais, o Protocolo de

Kyoto mostra avangos, mesmo timidos, na medida em que os Estados

Unidos nao assinaram o acordo — vem crescendo a preocupagao com

as emissoes de gés de efeito estufa e a busca de fontes alternativas
de energia para conter os riscos de mudancas climéaticas futuras.

Nesse quadro complexo de crescimento, com instabilidade

e redefinicdo da estrutura econdémica e emergéncia das novas

poténcias regionais, surgem os germes de mudancgas, que pre-

param uma inflexdo na trajetdria futura da economia mundial.

Cenarios econémicos e estudos setoriais



O mais provavel parece ser o inicio de uma reformulacdo das
relacdes de poder e processos de negociacdo e gestdo dos ele-
mentos de instabilidade e do comércio mundial, abrindo dois

intervalos de tempo de maturacdo dos processos.

Cenario 1 (2008-2010)

Nos proximos trés anos, ocorrerdo avangos parciais nas nego-
ciacbes entre as grandes poténcias, ao mesmo tempo em que se forta-
lecerdo as nagoes com liderancas regionais, numa transicao para um
sistema de poder desconcentrado. Os entendimentos politicos serdo
acompanhados de medidas de ajuste nos desequilibrios financeiros
mundiais — desvalorizacdo da moeda chinesa e déficits fiscais e cam-
biais dos Estados Unidos, moderando o crescimento e assegurando esta-
bilidade econémica e financeira. A China reduzird um pouco o ritmo de
crescimento para patamares proximos de 8% ao ano, regulando as pres-
sdes inflaciondrias e o volume de importacdes de bens intermediérios e
energéticos.

As negociacdes na OMC, uma vez retomadas, irdo gerar poucos acor-
dos parciais de reducéo das barreiras alfandegarias e subsidios aos produtos
agropecudrios, ao mesmo tempo em que serdo definidas algumas regras de
regulacdo do comeércio, para conter a pirataria e as formas espurias de con-
corréncia, embora ainda com resultados timidos. Mesmo sem uma grande
concertacao mundial, ocorrerdao avancgos importantes no Protocolo de Kyo-
to, incluindo a assinatura pelos Estados Unidos, que acelera o mercado de
carbono e estimula a expansao das fontes alternativas de energia e combus-
tivel, favorecendo os biocombustiveis (principalmente o etanol). Este movi-
mento serd acompanhado de um moderado processo de inovagao tecnolégica,
com grandes reforcos nas pesquisas, que geram alguns processos produtivos
ambientalmente sustentdveis.

A economia mundial devera crescer, em média, 3,2% ao ano, no peri-
odo 2008-2010, moderada por ajustes suaves nos desequilibrios mundiais,
recuperando-se a estabilidade. Haverd uma alteracdo da estrutura produti-
va da economia, com um forte crescimento dos servicos e produtos com alto
teor tecnologico. Mesmo sem um sistema multilateral forte e ativo, o mundo
registrard uma pequena reducdo das desigualdades entre as nacoes, princi-
palmente com a melhoria das condicbes sociais nos paises emergentes e a
forte reducao da pobreza na China e na india. O crescimento da renda e a
reducdo da pobreza, nestes paises, provocardo um aumento relevante da

demanda de dgua e alimentos em escala internacional.
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Cenario 2 (2011-2020)

As negociacgdes politicas e diplomadticas iniciadas no primeiro cend-
rio, refletindo a mudanca na estrutura de poder mundial, levardo a formacéao
de uma concertacdo multipolar envolvendo Estados Unidos, Europa e pai-
ses asiaticos, principalmente a China, a resultar no fortalecimento das insti-
tuicdes multilaterais de regulacdo e promocédo do desenvolvimento (Nagoes

Unidas e outras instituicdes fortalecidas). O ajuste suave iniciado no cenéa-
rio anterior se consolidard e se fortalecerd com as institui¢ées multilaterais,
abrindo caminho para um ciclo de crescimento estavel no periodo de dez anos
(2011-2020) — a economia mundial crescerd com taxas médias proximas de
4,2% ao ano, mesmo com a China moderando o dinamismo para niveis proxi-
mos de 7%, ao ano, em média.

A consolidacao e o fortalecimento das negociacoes e instituicoes mun-

diais aceleram as rodadas de entendimento sobre o comércio mundial na

Matriz 7  Trajetéria mundial mais provavel

Variaveis Cena atual (2007)

Esgotamento da
unipolaridade e emergéncia
de novas poténcias regionais

Reorganiza¢ao da
estrutura de poder

Instabilidade Persisténcia - déficits
econdémica (EUA) gémeos altos - acomodacao
e desempenho da da economia chinesa em
China patamar alto (>8%)

Praticamente paralisada
Negocia¢des OMC e sem acordo de tarifas e
regulacao comercial

Timidos avangos (mercado)
Protocolo de Kyoto

i i e emergéncia lenta de novas
(meio ambiente)

fontes energéticas
Inovacao

- Moderada
tecnolodgica

Crescimento do PIB
. Moderado (3,6%)
mundial

Lenta alteragao da estrutura
Estrutura produtiva  produtiva e crescente
e demanda demanda de 4gua

e alimentos

Desigualdade entre  Persisténcia das
nagoes desigualdades

Fonte: Sebrae/Multiviséo.

Acordos parciais entre
poténcias e transicao para
novo sistema de poder

Ajuste lento e suave dos
fatores de instabilidade

e crescimento altos mas
declinantes da China (média
de 8%)

Retomada com pequenos e
parciais acordos e incipiente
regulacao do comércio

Avanco relevante com
assinatura dos EUA e
expansao de novas fontes
de energia

Moderada

Moderado com recuperacao
(3,2%)

Moderada alteracao da
estrutura produtiva e
crescente demanda de dgua
e alimentos

Reducdo com emergentes
fortes

Cenérios econdémicos e estudos setoriais

Multipolaridade concertada
e fortalecimento das
instituicoes multilaterais

Redugéo significativa dos
fatores de instabilidade e
crescimento moderado da
China (média de 7%)

Nova rodada com reducéo
de tarifas (aumento das nao
tariférias) e regulacao da
concorréncia espuria

Declinio das pressoes
antropicas e mudanca
acelerada da matriz
energética (biocombustivel)

Acelerada

Alto (4,2%)

Ampla alteracdo da estrutura
produtiva e acelerada
demanda de dgua

e alimentos

Reducéo favorecendo
nagdes mais pobres



OMC, com importante reducado de tarifas, ao mesmo tempo em

que elevam as barreiras néo tarifarias (principalmente fitossa-
nitérias, sociais e ambientais). A regulacdo do comércio inibe as
diversas formas de pirataria de bens e servicos, e 0s mecanismos
de concorréncia espuria (méo-de-obra infantil e quase escrava,
limitado controle ambiental, subsidios etc). O comércio internacio-
nal intensifica-se com a abertura das economias, incluindo os produ-
tos agropecudrios dos paises com tradicdo exportadora de alimentos.

Os mecanismos de protecao do meio ambiente, incluindo o Pro-
tocolo de Kyoto, ampliam-se com a reducdo das pressdes antrépicas,
principalmente pela inovacao de tecnologias e mudanca acelerada da
matriz energética, com um crescimento significativo dos biocombusti-
veis na substituicao das fontes tradicionais de origem féssil — especial-
mente o etanol ganha caracteristicas de commodity, sendo negociado em
bolsas em escala internacional. A mudanca da estrutura produtiva tam-
bém se acelera com a expansdo do tercidrio e do quaterndrio (conheci-
mento e informacdo) — de baixo impacto ambiental e alto valor agregado
e teor tecnolégico.

O crescimento da economia mundial com estabilidade é acompanha-
do pela reducéao das desigualdades entre as nacoes e pela modernizacao e
crescimento dos paises mais pobres, beneficiados pelos projetos de desen-
volvimento das instituicbes multilaterais. A demanda de dgua e alimen-
tos intensifica-se com a melhora da renda dos paises pobres e das grandes

nacdes asidticas, principalmente a China.

4.2 Trajetéria mais provavel do Brasil

Dentro do contexto internacional de crescimento médio, com instabili-
dade e estagnacao das negociagdes comerciais, predomina no Brasil a auste-
ridade da politica macroecondmica, embora com aumento dos gastos corren-
tes publicos e juros reais altos, paralisacdo das reformas microeconoémicas e
formatacdo do marco regulatério. O governo brasileiro lancou, em 2007, um
programa de investimento para fomentar o crescimento (PAC), no entanto
enfrenta dificuldades fiscais e operacionais para a sua implantacdo; neste
ano, devem ser implantados apenas 10% do total de recursos previstos para
0s quatro anos, ao mesmo tempo em que sdo mantidas politicas publicas
limitadas e compensatorias. No inicio, a economia brasileira deve crescer
com taxas modestas (em torno de 3,75%), continuando com elevado endivi-

damento (relagao divida/PIB em torno de 46%)2°.
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A evolucéao da trajetéria mundial que leva a mudancas importantes na
estrutura de poder e nas negocia¢des comerciais, a partir do final da déca-
da, deve conviver com um quadro politico interno de continuidade, nos seus
primeiros anos, preparando uma provavel reorientacdo politica no inicio da

proxima década. Considerando o quadro politico brasileiro, o mais provavel
é que se mantenham, nos préoximos trés anos, as mesmas condi¢des atuais,
apenas com a implantacdao de um percentual ligeiramente maior dos proje-
tos do PAC. Entretanto, com essa continuidade na politica macroeconémica
e no tratamento dos estrangulamentos, devem-se agravar alguns problemas
do pais, principalmente o endividamento e as dificuldades fiscais, com per-
da de oportunidades internacionais e insatisfacdo da populacao com o baixo
crescimento. Tais fatores combinados devem preparar novas condicdes politi-
cas que acarretam, provavelmente, uma inflexdo moderada nas politicas, de
modo que, nos préximos 13 anos, a trajetéria do Brasil deva passar por duas

fases diferenciadas.

Cenario 1 (2008-2010)

Nos trés ultimos anos desta década, o contexto internacional passara
por um ajuste suave dos desequilibrios econémicos e financeiros, ao mesmo
tempo em que avancgaréa a transicdo do sistema unipolar de poder para novas
formas de negociacédo politica, com melhoras na economia e no comeércio

mundiais. Nesse ambiente externo, o Brasil consolidard uma politica mone-

tdria austera, embora com a continuidade do aumento dos gastos correntes

publicos, acompanhado de um leve declinio das taxas de juros. O aumento

dos gastos publicos (em termos absolutos e como percentual do PIB), prin-

cipalmente pela recusa politica de uma reforma da Previdéncia, pressio-

nard os problemas fiscais do Brasil, com manutencdo do endividamento

publico e da relacdo divida/PIB (terminard o periodo em torno de 45%
do PIB).

Por outro lado, o governo ndo pretende e nem tem base politica

para encaminhar as reformas microecondémicas — trabalhista, tributé-

ria, judicidria, etc, nem mesmo consegue definir um marco regulatério

dos setores oligopolizados, que estimule os investimentos privados e

as parcerias publico-privadas. Desta forma, nos trés anos desta cena,

a taxa de investimento serd mantida em patamares relativamente

baixos, em média de 16,7% do PIB, chegando a 2010 com cerca de

18% (Gréfico 10). O governo ndo conseguird implantar mais de

40% dos projetos definidos no PAC, em parte por razoes fiscais,

mas também por dificuldades gerenciais.
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Grafico 10 e Taxa de investimento do Brasil na
trajetoria mais provavel (% do PIB)

26,8

16,7 2.0

2006 2007 2010

Fonte: Sebrae/Multivisao.

Também serdo ampliadas as politicas publicas, principalmente em
educacdo e seguranca, mas de forma ainda fragmentada e com baixa
eficdcia pela pressdo do imediatismo e limitagdes gerenciais do Estado.
Considerando, por outro lado, o pouco tempo (trés anos) em questao, os
resultados serdo modestos — com apenas uma lenta melhora dos indica-
dores sociais — e nao conseguirdo melhorar a competitividade da econo-
mia brasileira. Nestas condigdes, a economia brasileira deverd crescer em
torno de 4% ao ano, estimulada pelo ambiente internacional, com modera-
da ampliacdo das exportagoes (e assim mesmo ainda bem abaixo dos pai-
ses emergentes); em 2010, o PIB do Brasil devera ser de, aproximadamente,
R$ 2,66 trilhoes (precos de 2005). Acompanhando as mudancas mundiais, o
pais registrard também uma moderada inovagdo tecnolégica e uma parcial

mudanca da estrutura produtiva.

Cena 2 (2011-2020)

A partir de 2011, o quadro internacional registrard avangos muito impor-
tantes que beneficiarao o Brasil com a consolidacdao de um sistema multipolar
que fortalece as institui¢des multilaterais, bem como com a reducédo das bar-
reiras alfandegadrias, intensificando o comércio numa economia em expan-
sdo. No entanto, os limitados resultados alcancados, até entdo, com a politi-
ca macroecondmica e fiscal no Brasil, provocardo uma alteracao politica no
pais, combinando a austeridade monetdria com medidas drésticas (até por-
que tardias) de reducao dos gastos correntes publicos, preparando-se condi-
¢oes para a continuidade do declinio das taxas de juros reais. A persistén-
cia, até 2010, das restricoes fiscais que decorrem do aumento dos gastos, ird
gerar o apoio necessario para iniciar a reforma da Previdéncia e o controle

das despesas administrativas.
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O relativo fracasso do periodo anterior na retomada dos investimen-

tos (e, portanto, do crescimento econémico) também viabilizard uma base
politica para implementacao das reformas microeconémicas, principalmen-
te tributéria e trabalhista, de modo a facilitar a recuperacdo dos investimen-
tos produtivos. Ao mesmo tempo, deverd ser aprimorado o marco regulato-
rio das atividades oligopolizadas, estimulando os investimentos privados nos
setores.

A sinalizacéo do controle fiscal com a realizacao das reformas micro-
econdmicas e a revisdo do marco regulatério aumentardo os investimentos
privados, tanto no setor produtivo quanto na infra-estrutura econémica, com-
plementando os investimentos governamentais que voltardo a crescer apos o
ajuste dos primeiros anos; na média dos 10 anos, a taxa de investimento flu-
tuard em torno de 24% do PIB, chegando a 2020 com cerca de 26,8%. Ao mes-
mo tempo em que se melhora a capacidade de investimento governamental,
os governos ampliardo as politicas sociais com maior focalizacdo e mais efica-

cia gerencial, principalmente em educacédo, seguranca publica e desenvolvi-

Matriz 8 ® Trajet6ria mais provavel do Brasil

Variaveis Cena atual (2007)

Politica
macroeconémica

Reformas
microeconémicas
(marco regulatoério)

Investimento em
infra-estrutura
Politicas publicas
Crescimento do PIB
do Brasil

Inovacao
tecnolégica

Matriz energética

Relagao divida/PIB

Comércio externo

Desigualdades
sociais
Desigualdade entre
nacgoes

Fonte: Sebrae/Multivisao.

Austeridade monetdria

com aumento dos gastos
correntes (juros reais médios
de 9,4%)

Paralizacao das reformas
(marco regulatério
desfavoravel)

Limitado (PAC realiza 10%)

Limitadas e compensatorias

Baixo (3,75%)

Moderada
Lenta mudanca

Alta (46%)

Manutencéao da abertura
externa

Pobreza alta

Persisténcia das
desigualdades

Austeridade monetdria

com aumento dos gastos
correntes (juros reais médios
de 7,8%)

Timidas iniciativas de reforma
(marco regulatoério pouco
favoravel)

Moderado (PAC completa
40%)

Ampliadas mas fragmentadas
(baixa eficacia)

Moderado (cerca de 4%

a0 ano)

Moderada

Moderada mudanca

Manutengao em patamar
alto (cerca de 45%)

Ampliacdo moderada das
exportacoes

Pobreza alta e levemente
declinante

Reducao com emergentes
fortes

Austeridade monetdria

e controle e reducao dos
gastos correntes (juros reais
médios de 6,5%)

Retomada e aceleragao das
reformas (marco regulatério
favoravel)

Ampliado a partir de 2013

Ampliadas com melhor
focalizacéo e eficacia

Moderado a alto e crescente
(média de 5,25% ao ano)

Intensa

Acelerada mudanca
Declinante (2020 em torno
de 20%)

Intensificacao das
exportagdes com leve
mudanca da pauta

Pobreza declinante em ritmo
moderado

Reducao favorecendo nacoes
mais pobres
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mento cientifico e tecnolédgico. Como resultado, os indicadores
sociais do Brasil irdo melhorar de forma significativa, acompa-
nhados de um declinio importante da pobreza nesses dez anos.

A economia brasileira crescerd, em média, 5,25% ao ano nes-
se periodo, chegando a R$ 4,33 trilhoes em 2020 (precgos de 2005);
o PIB per capita também se elevara rapidamente e o mercado inter-
no brasileiro serd acelerado com a entrada de milhdes de pobres com
poder de compra. A combinacao de ajuste fiscal com reducao dos gas-
tos correntes publicos e de elevacdo do produto leva a um declinio
rapido da relagdo divida/PIB do Brasil até 2020 (cerca de 20% do PIB),
cuja evolucao estd apresentada no Grafico 11. A retomada dos inves-
timentos serd acompanhada da inovacdo tecnolégica, introduzindo-se
novos processos e produtos na producado nacional e, ao mesmo tempo,
elevando-se a competitividade da economia brasileira. Com a abertura
mundial, crescerdo as exportagoes brasileiras com uma leve mudanca da
pauta produtiva para produtos mais sofisticados, acompanhadas de uma

acelerada reestruturacao da base produtiva.
4.3 Trajetdria mais provavel de Pernambuco

O contexto externo de Pernambuco, na atualidade, caracteriza-se pelo
crescimento mundial com instabilidade e retracdo nas negociagdes, combi-
nado com o crescimento moderado do Brasil e a persisténcia de dificulda-
des fiscais que inibem os investimentos em infra-estrutura em Pernambuco

e dificultam e moderam a execucao dos projetos produtivos previstos para o

Gréfico 11 e Evolucao da relacao divida/PIB do Brasil
na trajetdria mais provavel (% do PIB)

46 45

20

2007 2010 2020

Fonte: Sebrae/Multivisao.
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Estado. Apenas um pequeno percentual dos recursos do PAC serao viabili-

zados neste ano (cerca de 15%) e apenas alguns dos grandes investimentos
produtivos comecam em 2007. Por outro lado, o Governo do Estado ainda
ndo definiu novas e agressivas politicas publicas, e opera com deficiéncias
gerenciais, o que reduz o alcance das iniciativas fortemente compensatorias.
Da mesma forma, o empresariado pernambucano ndo assume uma postura
proativa e ousada de investimentos para ocupar espagos na economia brasi-
leira e aproveitar as oportunidades mundiais.

Nos anos seguintes, contudo, como ja foi visto nas trajetérias mais pro-
vaveis mundiais e nacionais, aceleram-se as negocia¢des mundiais, refletin-
do uma transicdo para uma nova ordem politica e econdémica. O movimento
é acompanhado de uma continuidade da politica inicial que leva, contudo, a
uma inflexdo, a partir de 2010, para a retomada dos investimentos e do cres-
cimento econdémico brasileiro. Com a ampliacdo dos investimentos no Brasil,
Pernambuco também se reanima, estimulando e facilitando as politicas publi-
cas do Estado e criando um ambiente de mudanca na postura dos empresa-
rios, que se tornam mais ativos e inovadores.

Esses fatores combinados preparam mudancas em Pernambuco que

definem um caminho de evolucdo econdmica e politica, nos préximos 13

anos, dividido em dois momentos diferenciados.

Cenario 1 (2008-2010)

Nos trés tltimos anos desta década (2008-2010) terd inicio um proces-
so lento de mudanca no quadro politico e econémico mundial, com nego-
ciacoes diplomaticas entre as grandes nac¢des desenvolvidas e emergentes,

incluindo pequenas concessdes na OMC e ajuste suave nos desequilibrios

econdmicos e financeiros. O fortalecimento do Protocolo de Kyoto e das

preocupacdes com as mudancas climéticas provocard um aumento sig-

nificativo dos biocombustiveis em substituicdo as fontes fésseis de ener-

gia, aumentando a demanda de produtos pernambucanos da industria

sucroalcooleira. Ao mesmo tempo, o Brasil dara continuidade a politica

monetdria austera, com crescente gasto publico corrente, e ndo avan-

card nas reformas microeconomicas, de modo que os investimentos
governamentais e privados se manterao relativamente baixos.

As dificuldades fiscais do Brasil, neste cenario, inibem a

implantacdo do PAC, de modo que, até 2010, serdo executados ape-

nas 50% dos projetos de infra-estrutura previstos para Pernambu-

co e complementada apenas uma parte dos investimentos pro-

dutivos, alcancando cerca de 60% do previsto para o periodo.
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Internamente, o governo pernambucano ampliard as politicas,

mas de forma fragmentada e com baixa eficdcia, ndo conseguin-

do, nos trés anos, resultados relevantes na melhoria da educacao

e da qualificacdo da mao-de-obra, muito menos na reducao da
violéncia, mesmo porque sdo processos de maturacao relativamen-
te lentos. Os empresdrios pernambucanos comecardo a apresentar
iniciativas localizadas e diferenciadas, no entanto ndo aproveitarao
as moderadas oportunidades surgidas com os investimentos.

Pernambuco manterd sua posicao de Estado mais competitivo do
Nordeste, acompanhando as condicdes brasileiras de competitividade
externa. Como resultado desse conjunto de fatores, externos e internos,

a economia pernambucana crescerd com taxas moderadas, mas acima

da média nacional (4,9%), mesmo que apenas parte dos projetos previs-
tos para o Estado seja implantada até 2010 (o Grafico 12 mostra a taxa de
crescimento econémico de Pernambuco na trajetéria mais provavel, com-
parada com o dinamismo mundial e brasileiro); no final do cenario (2010),

o PIB de Pernambuco devera chegar a R$ 66,67 bilhdes, elevando a parti-
cipacdo na economia brasileira de 2,71%, em 2007 (estimativa), para 2,74%
em 2010?%!. Ocorrerd apenas um parcial adensamento a jusante das cadeias
produtivas decorrentes dos grandes investimentos implementados, na medi-
da em que os empresdrios consigam aproveitar uma parte das oportunida-

des geradas.

Gréfico 12 ¢ Taxa média de crescimento anual (Pernambuco,
Brasil e mundo) na trajetéria mais provavel (%)
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Fonte: Sebrae/Multivisao
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21 Na simulacédo do PIB de Pernambuco,

procurou-se trabalhar com as hipéteses de
evolucado do crescimento da participacdao
da economia pernambucana no PIB
nacional, tendo em vista, de um lado, os
impactos diretos dos investimentos infra-
estruturais e produtivos previstos para o
Estado; e, de outro, os impactos diretos

e indiretos do dinamismo das economias
nacional e mundial sobre o territério
pernambucano, em conformidade com as
condicoes de contexto estabelecidas nas

respectivas TMPs mundial e nacional.
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O perfil setorial dos empreendimentos e o parcial adensamento das
cadeias produtivas promoverdo uma leve reestruturacdao da base produtiva
pernambucana, com aumento da industria e, principalmente, aceleracdo da
construcdo civil para a implantagdo dos projetos — o setor industrial (incluin-

do construcdo civil e servigos publicos de 4gua e energia) subird de 33,5% do
PIB estimado para 2007 para cerca de 33,9% em 2010. O turismo crescerd e os
servigos avancados também, mas sem alteracdo significativa na estrutura do
setor terciario (comércio e servigos), que declinard um pouco dos atuais 57%
para 56,6% (em 2010).

O crescimento médio da economia elevard o PIB per capita para R$
7.999,00, em 2010, e a renda domiciliar e as politicas publicas, mesmo frag-
mentadas, promoverdo uma leve melhora dos indicadores sociais de Pernam-
buco, ao mesmo tempo em que ampliardo o mercado do Estado. A concentra-
cdo regional se acentuard devido aos investimentos em Suape, favorecendo o
aumento do peso do PIB da Regido Metropolitana do Recife, mesmo porque a
politica de interiorizacdo é timida e seus resultados ndo se manifestam num

prazo tao curto.

Cenario 2 (2011-2020)

A partir de 2011, a economia internacional iniciard um ciclo de cres-
cimento estdvel e com grande abertura externa e fortalecimento das insti-
tuicbes multilaterais, ao mesmo tempo em que o Brasil recuperard a capa-

cidade de investimento com dinamismo econdmico, viabilizado pelo ajuste
fiscal e pela retomada das reformas microecondémicas. Neste ambiente, os
investimentos em infra-estrutura serao ampliados, viabilizando projetos
importantes em Pernambuco e aumentando a competitividade da econo-
mia pernambucana. Ao mesmo tempo, reforcados pela competitividade,
serdo ampliados também os investimentos produtivos no Estado, promo-
vendo um aumento significativo do crescimento da economia estadual,
estimulado ainda por fatores internos. Com efeito, a partir de 2011, os
governos estaduais ampliardo as politicas publicas com melhor focali-
zacdo e maior eficdcia, principalmente em educagéo, inovacdo e com-
bate a violéncia, criando um ambiente interno muito favoravel para

os investimentos.
Nessas condicoes, o empresariado pernambucano se reno-
vard e passard a assumir uma postura proativa e empreendedora,
procurando aproveitar as oportunidades de negdécios, de modo a
adensar as cadeias produtivas geradas pelos novos investimen-

tos produtivos no Estado. O encadeamento produtivo ampliara
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os efeitos indiretos dos investimentos, resultando em um cresci-
mento econdmico alto e acima da média nacional nos dez anos;

o PIB de Pernambuco crescerd, neste intervalo de tempo, cerca

de 7,32% anuais, quase dobrando o produto que, em 2020, esta-
r4 estimado em R$ 135,8 bilhdes (precos de 2005). Como crescera
com taxas bem superiores as da economia brasileira, Pernambuco ira
aumentando sua participacdo no PIB nacional, alcancando 3,33%, em
2020 (Gréfico 13).

O PIB per capita e a renda domiciliar estardo bastante ampliados,
gerando um crescente mercado interno em Pernambuco, de modo que,
em 2020, o produto equivalente a cada pernambucano devera ser, apro-
ximadamente, de R$ 15.050,00 (Gréfico 14). O crescimento do emprego
e os efeitos das politicas publicas, que geram resultados importantes ao
longo de dez anos, promoverao uma melhora moderada dos indicadores
sociais e da qualidade de vida no Estado de Pernambuco.

A natureza dos investimentos produtivos e o adensamento das cadeias
levardo a uma intensa reestruturagao da base produtiva de Pernambuco,
com um aumento da participacdo da industria no PIB, chegando em 2020
a 41,6% (industria de transformacdo, construcao civil e servicos de utilida-
de publica), incluindo o fortalecimento da agroindustria, com agregacdo de
valor da fruticultura irrigada em expansado e intensificacdo da producgao dos
biocombustiveis, principalmente o dlcool combustivel. Ao mesmo tempo, Per-
nambuco registrard uma importante modernizacdo dos servicos avancados
e dos servicos industriais, bem como uma forte expansdo da logistica e do
turismo, que acompanham a dinamizacao da economia; em todo caso, o setor
“comércio e servicos" reduzird sua participacdo no PIB para 50,2%, permane-

cendo assim mesmo acima da atual média nacional. A agropecudria registrara

Grafico 13 e Participacao de Pernambuco no
PIB da trajetéria mais provavel (%)
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Fonte: Sebrae/Multivisao.
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Gréfico 14 e PIB per capita de Pernambuco na
trajetéria mais provavel (R$ mil)
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7.213 7:99

2007 2010 2020

Fonte: Sebrae/Multivisao.

também um declinio no peso relativo da economia pernambucana, apesar do

seu crescimento absoluto, decorrente da expansdo da agricultura irrigada,
chegando em 2020 com cerca de 8,1% do PIB (Gréafico 15).

No setor secunddrio, a construcdo civil ird acelerar a producgdo para

a implantacdo de atividades produtivas, especialmente a grande industria,

assim como a demanda residencial gerada pelo aumento da renda — o efeito

renda também aumentarda o consumo de bens de consumo final industriais.

Gréfico 15  Evolugdo futura da estrutura produtiva de Pernambuco
na trajetéria mais provavel (% de participacao)
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Fonte: Sebrae/Multivisao.
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Dentro da industria de transformacéao, principal segmento no
novo ciclo de crescimento, haverd uma tendéncia para o cresci-
mento, especialmente, dos géneros de metalurgia e produtos de
metal, quimico e petroquimico, madeiro-moveleiro, seguidos da
construcdo civil, industria naval e, em menor medida, alimentos e
bebidas (incluindo a producéo de actcar).

Embora grande parte dos grandes investimentos produti-
vos apresente uma tendéncia no sentido de se concentrar na Regido
Metropolitana do Recife, até 2020 ocorrerd uma leve desconcentra-
cdo regional da economia, resultado dos transbordamentos do enca-
deamento produtivo e da elevacao dos custos de aglomeragao em Sua-
pe, favorecida também pela implementacdo da politica de interiorizacdo

que comecara a gerar resultados no periodo.

Matriz 9 e Trajetoria mais provavel de Pernambuco

Variaveis Cena atual (2007)

Investimentos em
infra-estrutura

Investimentos
produtivos
estruturadores

Politicas publicas
estaduais

Postura do
empresariado

Competitividade

Adensamento das
cadeias produtivas

Crescimento do PIB
estadual

Participacao no PIB
do Brasil

Estrutura produtiva

PIB per capita

Renda média
Mercado interno
Organizacao do

territério

Qualidade de vida

Fonte: Sebrae/Multiviséo.

Limitados (PAC realiza 15%
do previsto para Pernambuco)

Inicio da implantacéo parcial

Limitadas e compensatérias

Passiva e conservadora

Média (melhor do NE e abaixo
da média nacional)

Limitado

Moderado e pouco acima do
Brasil (4,2%)

2,71%

Manutengao basica

da estrutura (industria
representa 33,35% e
comércio e servicos 57 %)

R$ 7.213,00

Baixa

Contido pela renda baixa e
concentrada

Alta concentracao regional

Baixa
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Moderados (PAC realiza 50%
do previsto para Pernambuco)

Complementacao de projetos
importantes (60% do
previsto)

Ampliadas mas fragmentadas
(baixa eficacia)

Iniciativas localizadas e
diferenciadas

Média e crescente (média
nacional)

Parcial

Moderado e pouco acima do
Brasil (4,92%)

2,74%

Leve reestruturacao (industria
chega a 33,9% e comércio e
servigos cai para 56,6%)

R$ 7.999,00

Moderada

Ampliado com crescimento
darenda

Alta concentracao regional

Leve melhora

Ampliados a partir de 2012

Complementacéo e
ampliacdo de investimentos

Ampliadas com melhor
focalizacao e eficacia

Proativa e empreendedora

Acima da média nacional

Moderado e crescente

Alto e bem acima do Brasil
(7,32%)

3,33%

Intensa reestruturagao
(industria sobe para 41,6%
e comércio e servicos
alcanca 50,2 %)

R$ 15.050,00
Moderada e crescente

Ampliado com o
crescimento e a leve
desconcentragao da renda
Leve desconcentracao

regional

Moderada melhora
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