SEBRAE

Servico de Apoio as Micro e Pegquenas
Empresas do Rie Grande do Norte

PARECER JURIDICO

Ref.: Recurso Administrativo referente ao Pregao
Presencial n° 13/2017 interposto pela empresa
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAL
EIRELI-EPP, em face da decisdao que habilitou e
declarou vencedora do Pregdo Presencial n°
13/20217 a empresa O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI-EPP.

Vem & apreciacdo desta Assessoria Juridica o Recurso Administrativo movido
pela empresa MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI-EPP, em face
da decisdo que habilitou e declarou vencedora do Pregao Presencial n® 13/20217 a
empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI-EPP, que tem por
objeto a aquisigdo de mobiliario a ser utilizado nas salas de capacitacao empresarial
da sede do SEBRAE/RN e de seus escritérios regionais.

SINTESE FATICA:

Alega a recorrente MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI-
EPP o seguinte:

a) Que a empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI-EPP
deveria ter tido sua proposta desclassificada e consequentemente inabilitada,
uma vez que nao atendeu ao item 17.21.1 do Edital que exige,
expressamente, para os itens 03 e 04 do Termo de Referéncia, o Certificado
emitido pela ABNT, ndo podendo apresentar documentos emitidos por outra
certificadora;

b) Que em consulta realizada no site da Receita Federal, observa-se que o
numero de inscrigdo do CNPJ n° 18.960.786/0001-54 & em nome da CORP
MOBILIARIO LTDA e ndo em nome da empresa F.WAY SOLUCOES EM
MOBILIARIOS LTDA-ME, cujo certificado foi juntado pela Recorrida. A este
respeito aduz que no site da Certificadora ISOPOINT consta o Certificado em
questéo n° 15.01.0024, em nome da empresa CORP MOBILIARIO LTDA;

c) Que o Laudo apresentado estd em conformidade com a NR 17, n® 012/17,
porém constam assinaturas, sem a necessaria referéncia aos nomes de quem
o emitiu, bem como sem que tivessem sido juntados ART de obra ou sgp#co
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com o comprovante de pagamento e a Carteira Profissional respectiva do
emitente;

d) Destacou que deve ser obedecido o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio;

e) Requereu, por fim, o acolhimento do RECURSO, para que haja a reforma da
decisdo recorrida e assim seja reconhecido que a empresa O MOVELEIRO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP ndo atendeu aos requisitos e
exigéncias do Edital.

Instada a apresentar as suas contrarrazbes ao Recurso Administrativo, a
recorrida O MOVELEIRO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI-EPP apresentou as
seguintes consideragdes:

a) Que a exigéncia de certificacdo emitida apenas pela ABNT caracteriza
direcionamento do certame, situagdo que ensejaria recurso conforme prevé o
Artigo 3 da lei 8.666/93, pois ha varios organismos de certificacdo de produtos
acreditados pelo INMETRO para o escopo em questao.

b) Que a questdo relativa as razdes sociais F.WAY SOLUCOES EM
MOBILIARIOS LTDA-ME e CORP MOBILIARIO LTDA enseja apenas num
simples procedimento de alteracdo contratual, que foi comprovado por meio
dos documentos anexados ao certame.

c) Que o Laudo NR-17 de n 012/17 para a poltrona Acto ofertada para o item 04
do certame encontra-se irregular.

d) Por fim, destacou que ndo ha motivo para a desclassificacdo da empresa O
MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP, sustentando inexistir
qualquer razdo para alterar a decisdo ja tomada, que respeita todos os
principios basilares dos certames licitatorios.

PRELIMININAR - DA NATUREZA JURIDICA DO SEBRAE/RN

A priori, cumpre esclarecer que a natureza juridica do SEBRAE/RN é
semelhante a de qualquer outra pessoa de direito privado, sendo entidade
associativa nos termos do Codigo Civil, atuando exclusivamente no setor privado em
apoio a uma atividade de fomento, atividade que nao esta reservada a exclusividade
do Estado, livre, portanto, a quem quer que pretenda desenvolvé-la, ainda que néo o
faga associadamente com o Poder Publico.

Observemos, pois, que a lei realgou o carater privado do SEBRAE e a sua
sujeicao a lei civil e ndo a norma de direito publico. Portanto, o SEBRAE/RN n&o
integra a Administragdo Publica direta ou indireta, nem €& uma forma de
descentralizagdo do Estado, pois com este apenas coopera, a partir de fomen
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recebido diretamente da lei para cumprir finalidade privada de interesse publico. Dai,
possuir fisionomia prépria e posigéo especifica, instituida para atuar sob a égide da
lei civil e mediante gestao privada.

Feita tal explanacéo, é relevante asseverar ainda que o Sistema SEBRAE,
por orientagdo da Controladoria Geral da Uniao, editou um Regulamento de
Licitacées e de Contratos proprio, aprovado através da Resolugéo CDN n°® 213/2011,
com diretrizes distintas do que estabelece a Lei n° 8.666/93, utilizando-a apenas
subsidiariamente, isto &, naquilo que o citado Regulamento for omisso.

Sendo assim, devemos ter em mente que as licitagies promovidas pelo
Sistema SEBRAE s3o detentoras de peculiaridades que as distinguem dos
parametros legais estabelecidos pela Lei n° 8.666/93.

DO MERITO:

Partindo para a andlise especifica de cada ponto abordado no Recurso
Administrativo, percebe-se inicialmente a plena obediéncia aos termos do Edital do
certame.

| - Da Certificagao da ABNT:

A exigéncia editalicia de certificagdo visa assegurar os preceitos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca dos produtos objeto do certame.

Nesse liame, a recorrente questiona que a recorrida ndo apresentou,
notadamente para o item 4, a Certificagdo emitida pela ABNT — Associagao
Brasileira de Normas Técnicas, tendo, no entanto, anexado o Certificado de
Conformidade emitido pela certificadora ISOPOINT - Instituto Nacional de Qualidade
e Desenvolvimento Social.

A recorrente sustenta que o Termo de Referéncia do Edital indicou como
referéncia a certificagcdo da ABNT e ndo de outra certificadora.

Acerca deste aspecto em si, esclarecemos que o SINMETRO - Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial € um sistema brasileiro,
constituido por entidades publicas e privadas, que exercem atividades relacionadas
com metrologia, normalizagéo, qualidade industrial e certificagdo da conformidade.

O SINMETRO foi instituido pela Lei 5.966 de 11 de dezembro de 1973 com
uma infra-estrutura de servigos tecnolégicos capaz de avaliar e certificar a qualidade
de produtos, processos e servigos por meio de organismos de certificagado, rede de
laboratérios de ensaio e de calibragéo, organismos de treinamento, organismos de
ensaios de proficiéncia e organismos de inspecdo, todos acredita elo
INMETRO.
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Apoiam esse sistema os organismos de normalizagéo, os laboratérios de
metrologia cientifica e industrial e de metrologia legal dos estados. Essa estrutura
esta formada para atender as necessidades da industria, do comércio, do governo e
do consumidor.

O SINMETRO esta envolvido em muitas atividades relacionadas ao Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, programa voltado para a melhoria
da qualidade de produtos, processos e servigos na industria, comércio e
administracao federal.

Dentre as organizagdes que compdem o SINMETRO, as seguintes podem ser
relacionadas como principais:

a) Conmetro e seus Comités Técnicos;

b) INMETRO;

¢) Organismos de Certificagdo Acreditados, (Sistemas da Qualidade,
Sistemas de Gestdo Ambiental, Produtos e Pessoal);

d) Organismos de Inspecao Acreditados;

e) Organismos de Treinamento Acreditados;

f) Organismo Provedor de Ensaio de Proficiéncia Credenciado;

g) Laboratérios Acreditados — Calibragées e Ensaios — RBC/RBLE;

h) Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,;

i) Institutos Estaduais de Pesos e Medidas — IPEM,;

i) Redes Metrolégicas Estaduais.

Importa ressaltar que o INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia, no ambito de sua ampla missdo institucional, objetiva
fortalecer as empresas nacionais, aumentando sua produtividade por meio da
adogdo de mecanismos destinados a melhoria da qualidade de produtos e servigos.

Dentre as competéncias e atribuicées do INMETRO destacam-se’:

a) Executar as politicas nacionais de metrologia e da qualidade;

b) Verificar a observincia das normas técnicas e legais, no que se refere as
unidades de medida, métodos de medicdao, medidas materializadas,
instrumentos de medigao e produtos pré-medidos;

c¢) Manter e conservar os padroes das unidades de medida, assim como
implantar e manter a cadeia de rastreabilidade dos padrdes das unidades de
medida no Pais, de forma a torna-las harménicas internamente e compativeis
no plano internacional, visando, em nivel primario, a sua aceitagéo universal
e, em nivel secundario, a sua utilizagdo como suporte ao setor produtivo, com
vistas a qualidade de bens e servicos,

d) Fortalecer a participagdo do Pais nas atividades internacionais relacionadas
com metrologia e qualidade, além de promover o intercdmbio com entidades
e organismos estrangeiros e internacionais;

! http://www.inmetro.gov.br/inmetro/oque.asp

Servico de Apaio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte SEBRAE/RN
Av. Lima e Silva, 76 - Lagoa Nova - Natal/RN — CEP: 59075-710 - Fone: (084) 3616-7900
http://www.sebraern.com.br



e) Prestar suporte técnico e administrativo ao Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro, bem assim aos seus
comités de assessoramento, atuando como sua Secretaria-Executiva,

f) Fomentar a utilizacdo da técnica de gestdo da qualidade nas empresas
brasileiras;

g) Planejar e executar as atividades de acreditacdo de laboratérios de
calibragdo e de ensaios, de provedores de ensaios de proficiéncia, de
organismos de certificagio, de inspecgédo, de treinamento e de outros,
necessarios ao desenvolvimento da infra-estrutura de servigos
tecnolégicos no Pais; e

h) Desenvolvimento, no &mbito do SINMETRO, de programas de avaliagao da
conformidade, nas areas de produtos, processos, servicos e pessoal,
compulsérios ou voluntarios, que envolvem a aprovagéo de regulamentos.

Na area de avaliacio de conformidade, o SINMETRO oferece aos
consumidores, fabricantes, governos e exportadores uma infraestrutura tecnologica
calcada em principios internacionais, considerada de grande confiabilidade. Para
que isto seja possivel, todos os servicos nesta area s&o executados por
organizagées acreditadas pelo INMETRO.

O INMETRO é o unico 6rgao acreditador do SINMETRO, seguindo a
tendéncia internacional atual de apenas um acreditador por pais ou economia. O
INMETRO ¢é reconhecido internacionalmente como o organismo de acreditacao
brasileiro.

O INMETRO baseia sua acreditagio nas normas e guias da ABNT,
Copant, Mercosul e nas orientagdes do IAF, ILAC, IATCA e IAAC, principalmente.

O INMETRO é assessorado pelos Comités Técnicos do Conmetro na
preparacdo dos documentos que servem de base para a acreditagéo.

O INMETRO acredita organismos de Certificagdo, organismos de Inspecéao,
organismos de Treinamento, laboratdrios de Calibragdo e laboratérios de Ensaios.

Sao os organismos de certificacdo acreditados, que conduzem a certificagao
da conformidade no SINMETRO, nas areas de produtos, sistemas da qualidade,
pessoal e meio ambiente.

Estes organismos sdo entidades publicas, privadas ou mistas, nacionais ou
estrangeiras, situadas no Brasil ou no exterior, sem fins lucrativos e que
demonstraram competéncia técnica e organizacional para aquelas tarefas.

Operam em bases semelhantes aos organismos estrangeiros, utilizando
normas e guias ABNT, Copant, Mercosul, ISO/IEC e as recomendagbes do IAF,
IATCA e IAAC, principalmente.

acreditados pelo INMETRO.
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Some-se a isso, que a CPL foi bastante diligente na analise das
Propostas de Pregos das Licitantes presentes no certame, inclusive observando
detidamente os termos constantes no Edital do certame.

Vejamos, pois, que na ata da sessdo de abertura e julgamento do
certame consta que apoés verificagdo das propostas de precos das empresas
licitantes foi levantado questionamento pela empresa MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI — EPP com relacdo aos documentos de
conformidade técnica apresentados pela empresa O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI — EPP em seu item 04 — Cadeira giratéria, conforme termo
redigido pela representante legal da empresa MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
COMERCIAL EIRELI — EPP e anexado a referida ATA.

Apés questionamentos, a Pregoeira comunicou aos licitantes que
realizaria consulta a Assessoria Juridica do SEBRAE/RN, bem como diligéncia a site
do INMETRO para checar a documentagdo (comprovagédo) apresentada pela
empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP. Dando
continuidade a sessao e apés diligéncia realizada pela CPL na presenca dos
licitantes e Assessor Juridico restou comprovada que o INSTITUTO NACIONAL DA
QUALIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - ISOPOINT, certifica com base nas
normas da ABNT, assegurando os preceitos da qualidade, utilidade, resisténcia,
seguranga dos produtos adquiridos, conforme documentos juntados a ata do
certame. Assim, esclarecidos os questionamentos a representante da empresa
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI — EPP, senhora Luanny
Haklestiny Barbalho de Lima, autorizou o inicio dos lances, que sé se deu depois de
sanadas suas duvidas.

E dever da comisséo de licitagcdo designada avaliar a conveniéncia e
oportunidade na inabilitagdo de empresas ou desclassificacéo de propostas quando
os questionamentos levantados puderem ser sanados sem prejuizo ao interesse
publico e em estrita consonancia com o principio da eficiéncia, da isonomia, da
moralidade e da razoabilidade. Tal posigdo esta manifestada na Decisdo do TCU, no
Acérdao 2231/2006 — 22 Camara.

Se bem observadas, as razdes e justificativas apresentadas pela
empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP conseguiram
elidir os indicios de irregularidade atinente a aceitagdo de certificado de
conformidade com as normas da ABNT apresentados pela vencedora do certame
em nome da fabricante dos produtos ofertados.

Conforme visto, os responsaveis pela empresa O MOVELEIRO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP justificaram adequadamente o certificado
de conformidade com as normas da ABNT, emitido por Organismo Certificador de
Produto acreditado pelo INMETRO, em nome do fabricante.
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A conclus3o obtida pela CPL em sua diligéncia pautou-se no fato de
tais certificados serem emitidos em nome da empresa fabricante dos méveis e nao
em nome das empresas que comercializam tais produtos no varejo. Assim,
acolheram-se os certificados (Laudos) apresentados, uma vez que a empresa
licitante © MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP, apresentou a
certificacdo exigida em nome do fabricante do produto ofertado, de modo a atender
a normas ergondmicas e as necessidades anatdmicas, objetivando dar cumprimento
ao disposto na Portaria 3.571/1990 do Ministério do Trabalho e Emprego, que criou
a NR 17, obrigatério para empregadores do regime celetista, e demais normas
técnicas sobre o assunto, emitidas pela ABNT.

Este, por sinal, € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme demonstrado na decisdo do Acérdao 2392/2006-Plenario, da relatoria do
Ministro Benjamim Zymler:

“9.3.2. O administrador tem a faculdade de exigir a
certificagdo do produto em relacio a norma escolhida,
desde que devidamente fundamentado no processo licitatorio,
mediante parecer técnico, devendo ser aceitos os certificados
emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(INMETRO) para tal".

Diante disso, sustenta ser possivel exigir, nos editais de licitagao,
certificados emitidos pela prépria ABNT ou laudos de conformidade (relatorios de
ensaios) emitidos por laboratorios acreditados pelo INMETRO como prova de
conformidade dos produtos ofertados as normas aplicaveis, a depender do tipo de
produto que se pretende adquirir.

O TCU tem se posicionado favoravelmente a exigéncias que garantam
a produgédo e entrega de mobiliarios com observancia obrigatéria das referéncias
dispostas em normas técnicas e dispositivos legais existentes no pais.

Feitas tais consideragdes, e nos detendo ao questionamento em si
referente a exigéncia editalicia da certificagdo ABNT, que, para o item 4, foi
apresentada certificacdo de conformidade emitida pela certificadora ISOPOINT —
Instituto Nacional de Qualidade e Desenvolvimento Social, acreditada pelo
INMETRO, a qual foi baseada pelas normas aplicaveis da ABNT.

E de se esclarecer que o ISOPOINT certifica com base nas normas da
ABNT desde a data de 11/07/2011, estando acreditada até 11/07/2019, conforme
Certificado de Acreditagdo n° OCP 0081 e prints em anexo ao processo licitatorio.
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Ora, sendo o ISOPONT, uma empresa certificadora, nos mesmo
moldes da ABNT, que sdo entidades acreditadas pelo INMETRO para o fim de
reconhecer a competéncia para realizagédo certificagdes de produtos, nos escopos
constantes da relacdo de escopos acreditados e ainda seguindo os requisitos
estabelecidos na ABNT NBR ISSO/IEC 17065:2013, ndo vislumbramos ébice para
desclassificar a proposta da empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVIGOS
EIRELI — EPP que para um dos itens especificos apresentou documento de
certificagdo da ISOPOINT ao invés da ABNT.

Com isso, ndo procede neste ponto a irresignacao da recorrente.

Il - DIVERGENCIA NA RAZAO SOCIAL DA EMPRESA FABRICANTE

Que em consulta realizada no site da Receita Federal, observa-se que
o numero de inscricdo do CNPJ n°® 18.960.786/0001-54 é em nome da CORP
MOBILIARIO LTDA e ndo em nome da empresa FWAY SOLUCOES EM
MOBILIARIOS LTDA-ME, cujo certificado foi juntado pela Recorrida. A este respeito
aduz que no site da Certificadora ISOPOINT consta o Certificado em questao n°
15.01.0024, em nome da empresa CORP MOBILIARIO LTDA.

Em relagéo a este ponto do recurso, elucida-se que a empresa CORP
MOBILIARIO LTDA., com o CNPJ n° 18.960.786/0001-54 é a mesma empresa F.
WAY SOLUCOES EM MOBILIARIOS LTDA-ME, ja que teve a sua razdo social
alterada, o que nao desnatura o Certificado emitido pelo INSTITUTO NACIONAL DA
QUALIDADE E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - ISOPOINT, atestando a
certificagao de seus produtos, vez que se refere a mesma fabricante.

Percebe-se, portanto, que as decisées tomadas pela CPL até entéo
estdo em total consondncia com o Edital do certame, ndo vislumbrando qualquer
atitude que afrontasse as clausulas do edital.

Il - AUSENCIA DE NOME DO EMISSOR DO RESPONSAVEL TECNICO PELO
LAUDO DE CERTIFICACAO

Quanto a alegacdo de que os Laudos de Certificagdo nao contém
identificacdo dos responsaveis técnicos, verifica-se que tais certificados contém os
Laudos Ergondmicos devidamente assinados pelo Responsavel Técnico — LUIZ
ALMIRO DE CARVALHO SOUZA, Engenheiro de Seguranca, inscrito no CREA
5063574401, além disso os proprios Certificados apresentados, constam a
assinatura  digital do INSTITUTO NACIONAL DA QUALIDADE E
DESENVOLVIMENTO, com a rubrica de sua Diretoria Executiva Evandir de L.
Rodrigues, inclusive devidamente numerado.

Sendo assim, ndao vemos qualquer defeito nos certificagos

apresentados, que possam invalida-los.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, este &€ o parecer juridico que encaminhamos ao
Diretor Superintendente para respaldar a deciséo de NAO acatamento dos termos
dos Recursos Administrativos interposto pela empresa MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI — EPP, em face do resultado que julgou
habilitada e vencedora do Pregao n° 14/2017, nos termos das fundamentacGes
supramencionadas.

Por fim, tendo em vista que o procedimento licitatério transcorreu
dentro dos parametros legais, opinamos pela homologagéo e adjudicagdo do seu
objeto 4 empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP.

i
Natal/RN, 01 dg nove
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SEBRAE

Servige de Apoio ds Miero e Peguenas
Empresas do Rip Grands e Norte

DESPACHO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 13/2014 — SEBRAE/RN - CPL

Adotando o parecer da Assessoria Juridica como fundamento, NAO
acato os termos do Recurso Administrativo interpostos pela empresa MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS COMERCIAL EIRELI - EPP.

Homologo e adjudico o objeto desta licitacdo a empresa O
MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP.

Natal/RN, 01 de novembro de 2017.

sé Ferreira de Melo Neto
Diretor Superintendente
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