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DRZ - DLC 028/2016

Excelentissima Senhora Ludmila Santana Barbosa, Presidente da Comissao Per-
manente de Licitacao do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Esta-
do de Tocantins — SEBRAE/TO.

Edital Concorréncia N° 001/2016
Processo DOCFLOW n° 4380/2016

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.915.134/0001-93, com
sede na Av. Higienopolis, n° 32, 4° andar, na cidade de Londrina — PR, por meio de seu
representante legalmente habilitado, Sr. Carlos Rogério Pereira Martins, brasileiro, casa-
do, administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n° 8.409.363-7
SSP/PR, inscrito no CPF sob o n® 042.614.189-08, vem, com o devido acato e respeito, a
presenca de V. Sa., com base no art. 109, da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar, tem-
pestivamente, Recurso Administrativo contra a decisdo proferida na sessao publica ocor-
rida no dia 06.06.2016, fazendo-o nos seguintes termos:

1.- Em data de 11.07.2016, este Servigo .de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Tocantins — SEBRAE/TO, deflagrou o Edital
de Licitagdo Concorréncia n°® 001/2016, tipo Técnica e Prego, com vistas a contratar em-
presa especializada em diagnostico turistico, econémico, social é ambiental para identifi-
car @ potencial turistico e caracterizar os atrativos naturais, culturais e o estagio atual das
atividades turisticas na Bacia do Ribeirdo. Taquarugu, incluindo o Distrito e a comunidade
de Taquarugu Grande, no municipio de Palmas/TO, conforme especificagbes constantes

no Anexo | do Edital.

Para tanto, designou a data de 03 de agosto de

2016, as 14h30min, para recebimento dos envelopes de habilitacdo e proposta de pregos
e, ato continuo, dar inicio aos trabalhos de abertura. Iniciado os trabalhos, foram os do- ,
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cumentos conferidos e vistados pelos licitantes, entendendo a Comissdo Permanente de
Licitagdo, apds andlise dos envelopes, que o Atestado apresentado pela empresa DRZ
Geotecnologia e Consultoria LTDA “ndo apresentou atestado de capacidade técnica com-
pativel com o exigido no item 8.1.4".

Irresignada com referida decisao, interpde a
peticionaria o presente recurso, fazendo-o por entender que os fundamentos contidos na-
quela decisao nao podem prosperar, porquanto a recorrente apresentou Atestados Téc-
nicos do Municipio de Marcelino Ramos — RS, de Uberaba — MG e de Itabirito — MG,
0s quais, por sua vez, sao plenamente compativeis com o objeto do presente edital,
conforme a seguir sera exposto.

2~ Pois bem. Extrai-se do Edital, publicado no dia
11.07.2016, as seguintes exigéncias de comprovagoes de aptidao técnica:

8.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA

8.1.4.1 Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, certificando que a empresa tenha prestado servigcos pertinen-
tes e compativeis com as caracteristicas, quantidades e prazos similares ao
objeto deste certame. O atestado devera conter a identificagéo do signatario pre-
ferencialmente em papel timbrado do declarante e com firma reconhecida, no caso
de atestado emitido por pessoa juridica de direito privado, ficando reservado a
Comissdo Permanente de Licitagdo o direito de solicitar copias dos contratos a

que se referem tais documentos.

Por sua vez, o objeto do edital refere-se a: “di-
agnostico turistico, econémico, social e ambiental’, sendo, portanto, que os atestados
técnicos a serem apresentados pelos licitantes deveriam ser compativeis com essas

areas.

Deste modo, em consonancia com o edital, a
recorrente apresentou os atestados técnicos acima mencionados que comprovam a apti-
dao de desempenho da empresa DRZ Geotecnologia para executar os trabalhos previstos
no Edital!

3.- \ Para corroborar tais afirmagdes e melhor eluci-

dar eventuais questionamentos dessa respeitavel Comissao julgadora, passamos a dis-
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correr sobre alguns dos atestados técnicos apresentados, que contemplam todos os
itens do objeto do certame:

Atestado Técnico do Municipio de Marcelino Ramos

“Elaboragdo de Plano Diretor com Diagnéstico
Turistico, identificando o potencial existente no Municipio, para o desenvolvimento de
propostas sustentaveis para a atividade, desta forma possibilitando o fortalecimento eco-

némico.”

Por se tratar de um Municipio, onde as caracte-
risticas principais estéo voltadas ao turismo em area naturais e religiosas, foram levanta-
dos os equipamentos existentes, analisados a situagdo em que se encontram e a partir

dai feitas as propostas.

Quanto ao aspecto ambiental, o Municipio esta
a margem do Rio Uruguai e possui um Balneario com aguas termais, onde recebe turis-
tas, porém foram feitas propostas para potencializar este equipamento com agbes que
pudessem possibilitar uma maior geracao de lucros, um cuidado adequado com os recur-

sos naturais e proposta de realizacao de eventos culturais e esportivos.

Quanto aos atrativos turisticos, o Municipio
possui o Santuario Nossa Senhora da Salette, que recebe durante o ano varias comitivas
de turistas em romaria, porém a infraestrutura hoteleira e de restaurantes, deixa a desejar,

portanto foram feitas propostas para ampliacdo dos servicos e equipamentos turisticos

para atender esta demanda, possibilitando assim um aquecimento na economia local.

Tal atestado, por si s6, demonstra o atendimen-

to a todos os aspectos exigidos pelo objeto do edital: turistico, econémico, social e ambi-

ental.

Atestado Técnico do Municipio de Muriaé
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‘Elaboragao do Plano Municipal de Saneamen-

to Basico, visando a universalizagdo do saneamento no Municipio.”

Referido atestado demonstra a plena capaci-

dade técnica da recorrente nos aspectos social e ambiental.

Sabe-se que um dos maiores problemas de
saude, advem da falta de saneamento basico e com isto um gasto excessivo no que se
refere ao atendimento a saude da populagao. Além do que a falta de sistemas adequados
voltados ao tratamento de esgoto, drenagem urbana e destinagao final dos residuos soli-
dos prejudica o meio ambiente, causando sérios danos muitas vezes irreversiveis a natu-
reza.

Foram implantadas acdes voltadas ao sanea-
mento basico, além de reduzir todos os problemas ocasionados pela falta desse recurso,
possibilitando a inclusdo social e o direito de todos terem acesso a uma melhor qualidade

de vida.
Atestado Técnico do Municipio de Uberaba

“Elaboragéo do Plano Municipal de Saneamen-

to Basico e Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.”

Ambos objetos desse atestado sao voltados a
melhoria da qualidade de vida da populag¢ao local e cuidados com o meio ambiente, pre-
vendo a universalizacao do saneamento basico, com acdes voltadas a preservacao ambi-

ental e cuidados com a saude, atuando diretamente nas questoes sociais.

Os planos de residuos sdélidos abrangeram o
ciclo que se inicia desde a geragao do residuo, com a identificagao do ente gerador, até a
| disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, passando pela responsabilizagao
do setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do cidadao e do setor privado
na adogao de solugdes que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos para a saude

publica e para o meio ambiente em cada fase do “ciclo de vida” dos produtos.
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4.- Todos os Atestados apresentados, quais se-

jam, Plano Diretor, Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos demonstram cabalmente que a licitante encon-
tra-se apta para o desenvolvimento dos trabalhos constantes no objeto do Edital.

Entendimento contrario, seria um verdadeiro
excesso de rigor, posto que tais Atestados atendem perfeitamente ao que foi exigido pelo
certame, 0 que, por conseguinte, violaria a ampla competitividade, cerne da matéria licita-

toria.

5.- Dessa forma, Excelentissima Presidente da
Comissao de Licitagdes, data vénia, conclui-se que o fundamento utilizado para desconsi-
derar a documentacgéao apresentada (Atestados Técnicos) pela peticionaria fere, por dbvio,
os principios da legalidade, da vinculagdao ao instrumento convocatério e da pro-
porcionalidade, a uma pelo fato de a empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda. ter
apresentado os documentos em conformidade com o instrumento convocatoério e a duas
em razao dos atestados atender a todos os requisitos técnicos exigidos (compatibilidade
com o objeto) o que permite a habilitagdo da recorrente a fase seguinte do certame licita-
tério, visando eventual contratacao.

Nesse sentido, seja permitido invocar, a favor
da recorrente, os principios inerentes a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
elencados no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcéo e a pro-
mocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

6.- Ressalte-se também, que o objetivo da Admi-
nistracdo Publica, ao realizar procedimento licitatorio, € garantir trés requisitos, vale dizer,
a igualdade entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Tem-se, ainda, o fato de que

ST
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A licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para o
atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das formalidades licitato-
rias ndo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Por-
tanto, é incorreto transformar a licitacdo numa espécie de solenidade liturgica, ig-
norando sua natureza teleologica.

Por essa razéo se insere a argumentacao da
recorrente, haja vista estar-se diante de violagado a legalidade do ato convocatoério, em
notdrio desrespeito ao interesse publico e a natureza teleolégica da Administragao Publi-
ca, aqui representada pelo fato de se alcancar a selegcdo da proposta mais vantajosa, o
que, com a eventual inabilitacdo, nao seria possivel.

Em casos analogos, os Tribunais brasileiros ja
decidiram pela prevaléncia da competitividade ante a exigéncia de condicbes excessi-
vas, com o fim da Administragao Publica obter a proposta mais vantajosa.?2 Assim sendo,
referida decisdo preliminar quanto aos documentos apresentados por essa empresa, além

de ndo guardar relevancia técnica para a execucao do objeto do edital, limita a participa-
cao de empresas, ferindo a competitividade do certame.

7.- Ora, os Atestados apresentados dos Muni-
cipios de Marcelino Ramos — RS, de Uberaba — MG e de Itabirito — MG atendem a
finalidade pretendida pela municipalidade quanto a exigéncia do item n° 8.4.1 e do
objeto do edital, atendendo aos critérios quanto a Capacidade Técnica.

Diante dessas consideragdes, pode-se afirmar
que, de acordo com o Edital e com casos analogos ao presente, os servicos a serem for-
necidos para a respectiva elaboragao de diagnéstico turistico, econdmico, social e ambi-
ental para identificar o potencial turistico e caracterizar os atrativos naturais, culturais e o
estagio atual das atividades turisticas na Bacia do Ribeirdo Taquarugu, estao plenamente
relacionados com os Atestados Técnicos apresentados pela DRZ.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 67.

2 Mandado De Seguranca. Licitagdo...O_interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da Lei de Licitacio e com
interpretacao de clausula editalicia, impondo condicdo excessiva para a habilitacao..o edital
consagra, a toda evidéncia, excesso de formalismo a impedir a amplitude do processo licitatorio, na
medida em que contém exigéncia inutil e prejudicial a escolha da proposta mais vantajosa... (Brasil.
Apelacdo civel n° 0158143-75.2006.8.19.0001 (2008.001.18340), 17* CC do TJRJ, relator Des. Antonio
lloizio B. Bastos, julgado em 07.05.2008).
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8.- Por fim, cumpre destacar que a recorrente,

fundada no ano de 1987, é composta por equipe multidisciplinar com vasta experiéncia
em seu ramo de atuacéo, especificamente no que refere a elaboragao de projetos e servi-
cos técnicos de engenharia e arquitetura, consultoria de politicas publicas, desenvolvi-
mento de planos de gestao de cidades, projetos de turismo, servicos de recadastra-
mento imobiliario, projetos na area do saneamento basico e ambiental bem como em
implementacdes de projetos utilizando as solugdes de geotecnologia em organizagao pu-
blica e privada, contando, igualmente, com assessoria juridica para melhor desempenhar
e alcancar os objetivos propostos. Esta presente, atualmente, em mais de 150 (cento e
cinquenta) municipios brasileiros, como pode ser verificado em sua pagina na internet:
www.drz.com.br. Por esta razédo, considera-se apta a prosseguir para a proxima fase e, ao
final, executar os servigos contidos no objeto do certame. Inclusive, a os Atestados apre-
sentados demonstram plenamente que esta empresa possui aptidao técnica para execu-
tar o objeto do presente certame com eficiéncia-e qualidade, conforme ja o fez.

REQUERIMENTO

Ante de todo o exposto, requer digne-se essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitagbes em conhecer e dar provimento ao pre-
sente recurso administrativo para fins de reconhecer a comprovacao da aptidao técnica
desta empresa, através dos Atestados apresentados e, por conseguinte, habilitar a em-
presa recorrente para a fase seguinte do certame licitatério, haja vista ter a recorrente
cumprido “in totum” as determinacées do edital, conforme a fundamentagéo supra. Re-
quer seja aceito o protocolo do presente recurso via e-mail, fax e correspondéncia, tendo
em vista que a recorre_hte foi, inclusive, intimada via endereco eletrénico. Em anexo, copia
do contrato social da empresa recorrente bem como da procuracao por instrumento publi-
co lavrada na 42 Serventia Notarial de Londrina.

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda.
CNPJ n° 04.915.134/0001-93 .
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